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Til: Forretningsudvalg Dato: 16. januar 2008

Notat om redeggrelse til det regionale udviklingsrad

I forbindelse med kommunalreformen blev der etableret et Regionalt Udviklingsrad i
hver af de 5 regioner. Udviklingsradene er nedsat i medfgr af § 188 i lov om social
service og deres virksomhed er fastlagt i Socialministeriets bekendtggrelse nr. 162 af
10. marts 2006.

Det Regionale Udviklingsrads er et forum mellem kommunalbestyrelser, regionsrad
og brugerorganisationer, som skal fglge og drgfte udviklingen pa det sociale omrade
og specialundervisningen i perioden 2007 til 2010.

Det Regionale Udviklingsrad bestar af reprasentanter fra kommunalbestyrelser i regi-
oner og regionsradet. Endvidere skal radet have deltagelse af brugerne af de sociale
ydelser. De Samvirkende Invalide organisationer og Skole og Samfund skal vere re-
presenteret.

Statsforvaltningen Hovedstaden sekretariatsbetjener Det Regionale Udviklingsrad.

Det Regionale Udviklingsrad skal hvert ar (i arene 2008-2010) udarbejde en redegg-
relse til Velfeerdsministeriet og Undervisningsministeriet om udviklingen pa det socia-
le omrade og pa specialundervisningsomradet. Denne Redeggrelse skal tage udgangs-
punkt i kommunalbestyrelsernes og regionsradets indsendte redeggrelser for udviklin-
gen pa omradet.

Regionsradets redeggrelse skal ifglge bekendtggrelsen indeholde:

1. en sammenfattende beskrivelse og vurdering af udviklingen i regionens forsy-
ningsforpligtigelse i forhold til kommunerne, opdelt i forhold til malgrupper pa
det sociale omrade

2. en sammenfattende beskrivelse af udviklingen pa specialundervisningsomradet for
sa vidt angar specialpaeedagogisk bistand til smabgrn, specialundervisning efter
folkeskoleloven og specialundervisning for voksne



3. en beskrivelse og vurdering af samarbejdet mellem kommunalbestyrelserne i regi-
onen og regionsradet, herunder eventuelle problemstillinger i forbindelse med
indgéelse af den arlige rammeaftale,

4. en beskrivelse af og dokumentation af s@rlige regionale forhold i forbindelse med
kommunalreformen,

5. en beskrivelse af problemstillinger, der er relateret til kommunalreformen og
eventuelle forslag til Igsninger, og

6. en beskrivelse af samarbejdet med VISO, hvilket ydelser der ggres brug af, samt
hvilket omfang

For at kunne sammenligne redeggrelserne fra kommuner som regioner dels inden for
regionen som pa landsplan, har statsforvaltningen, udarbejde en felles skabelon (spgr-
geskema) til udarbejdelse af redeggrelsen. Statsforvaltningen har meddelt regionen, at
forpligtigelsen til at udarbejde redeggrelse er opfyldt ved indberetning af dette spgrge-
skema til statsforvaltningen.

Region Hovedstadens besvarelse af spgrgeskemaet i forhold til de i bekendtggrelsen
opstillede krav er resumeret i fglgende:

Ad 1) Udvikling i regionens forsyningsforpligtigelse 1 forhold til kommunerne

Bgrn og unge

Regionen driver bade dag- og dggntilbud pa omradet. Det kan konstateres at der er en
stor efterspgrgsel efter de regionale dggntilbud. Derfor er der oprettet 4 nye ventetids
foranstaltninger”. Pa trods heraf er der fortsat 10 personer pa venteliste.

Sikrede afdelinger:

Regionen driver tilbudet Sglager sikrede afdelinger. Der er ikke venteliste til pladser-
ne, da behovet pr definition altid er akut, hvorfor der henvises til tilbud i andre regio-
ner. Udbuddet af regionale pladser har i 2007 varet konstant.

Botilbud til voksne

Pa omradet er der sket justeringer i plads tallet pa enkelte tilbud. Som begrundelse for
de faktiske gennemfgrte justeringer er det anfgrt, at det drejer sig om lukning af
bostgtte til sindslidende i eget hjem, som hidtil er udgaet fra et amtslig botilbud, og
om enkelte udvidelser pa baggrund af konkrete henvendelser fra kommunerne om ser-
lige foranstaltninger til enkelte personer. Justeringerne er foretaget for at imgdekom-
me kommunernes gnsker.
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Der er oprette 3 nye tilbud som medfgrer en samlet nettoudvidelse pa 54 pladser. Op-
rettelsen af alle 3 tilbud var planlagt forud for regionsdannelsen og pladserne er ibrug-
taget.

Regionen oplever fortsat efterspgrgsel efter regionale tilbud. Trods udvidelsen af om-
radet med netto 54 pladser er der fortsat venteliste til omradet

Endvidere oplyses, at regionen pa omradet deltager i diverse national, regionale og lo-
kale vidensnetvark.

Dagtilbud til voksne:

Det skal belyses hvor mange personer, der er indskrevet pr 31. december 2007 pa re-
gionale dagtilbud til voksne.

Nedenstaende tabel viser, at der den 31. december i alt var 470 personer indskrevet i et
regionalt dagtilbud. Heraf var 378 indskrevet i dagtilbud drevet af Region Hovedsta-
den - Handicap og 92 personer er indskrevet i dagtilbud drevet af Region Hovedsta-
dens Psykiatri. Flere af de indskrevne personer er indskrevet pa deltid, hvorfor der ik-
ke er sammenhang mellem antallet af personer som er indskrevet den 31. december
2007 og det faktiske pladsforbrug i fuldtidspladser.

Antal personer der den 31.december 2007 var indskrevet i et regionalt dagtilbud for
voksne

Virksomhed 103 Beskyttet besk®ftigelse 104 Aktivitets- og samverstilbud  |I alt
Handicap 238 140[ 378
Psykiatri 49 43] 92
I alt 287 183] 470

Regionen oplever stor efterspgrgsel efter dagtilbud. Denne efterspgrgsel har end til nu
kunne imgdekommes ved en fleksibel indskrivning.

Regionen deltager i en reekke nationale, regionale og lokale vidensnetvark pa omra-
det.

Behandlingstilbud/Misbrugsomrddet

Region Hovedstaden driver Misbrugscenter Nordsjlland efter servicelovens § 101 og
sundhedsloven § 141. Regionen peger pa, at der i 2007 er igangsat en s&rlig indsats
med struktureret afklaring af misbrug i forhold til hjemlgse med misbrug. I 2008 vil
mulighederne for at styrke indsatsen overfor borgere med dobbeltdiagnose blive un-
dersggt.

Pa omradet har der i 2007 varet et samarbejde med kommunerne forankret i en kom-

munal fglgegruppe samt Igbende netverksmgder med de involverede sagsbehandlere
fra kommunerne. I 2008 udbygges dette samarbejde yderligere, idet der nedsattes et
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antal arbejdsgrupper med det formal at sikre mere ensartede visitationsregler og admi-
nistration af omradet.

Der er fortsat stor efterspgrgsel efter regionens tilbud og der opleves en stigende op-
merksomhed omkring omradet fra kommunernes side. Samarbejdet med kommunerne
er ved at blive konsolideret.

Hjeelpemidler, boligindretning og biler

Regionen har ikke opgaver indenfor omradet boligindretning og biler. Vedrgrende
hjelpemidler peges der pa, at Regionens tilbud ”Center for Syn og Kommunikation” i
samarbejde med kommunerne har en raekke opgaver i forhold til hjelpemidler pa
syns- og kommunikationsomradet.

Ogsa pa dette omradet deltages der i en raekke nationale samt regionale vi-
densnetverk.

Det forventes at samarbejdet med kommunerne omkring hjelpemidler til syns- og
kommunikationsomradet sikre overensstemmelse mellem udbud af hjelpemidler og
behov.

Ad 2) Specialundervisningsomradet

Pa specialundervisningsomradet sker der en Igbende tilpasning af tilbuddene i forhold
til den faktiske efterspgrgsel. I regionen er Geelsgard det eneste tilbud hvor specialun-
dervisningen er den primere ydelse.

Ogsa pa dette omradet deltages der i en raekke nationale samt regionale vi-
densnetverk.

Der er bekymring for tilgangen af brugere til de ydelser, der leveres af regionens
kommunikationscentre. Dette skyldes, at kommunikationscentrene forud for kommu-
nalreformen var 100 % finansieret af amterne og i 2007 blev finansieret af abonne-
mentsordninger med kommunerne. Dette har betydet, at kommunerne ikke har faet til-
streekkeligt kendskab til indhold, omfang og udgifter.

For det gvrige specialundervisningsomrade forventes uendret forbrug.

Ad 3) Beskrivelse og vurdering af samarbejdet mellem kommunalbestyrelserne i regi-

onen og regionsradet, herunder eventuelle problemstillinger i forbindelse med indgael-
se af den arlige rammeaftale

Region Hovedstaden har oplevet et godt samarbejdet med regionens kommuner om-
kring udarbejdelse af rammeaftalerne pa det sociale omrade og specialundervisnings-
omradet. I rammeaftalen for 2008 fremgar det, at samarbejdet pa omradet har veret
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praget af, at kommunerne fgrst fra 1.januar 2007 overtog det fulde myndigheds- og
finansieringsansvar pa omradet. Samtidig overtog de fleste kommuner en rakke hidtil
amtsdrevne tilbud. Indkgringen af de nye opgaver og tilbud i den kommunale virk-
somhed har kraevet mange krafter og stort fokus.

Ad 4) en beskrivelse af og dokumentation af sarlige regionale forhold i1 forbindelse
med kommunalreformen,

Region Hovedstaden har set det som en s@rlig udfordring at opbygge samarbejdet med
29 kommuner af meget forskelle stgrrelse og organisatorisk opbygning. 3 kommuner
havde forud for kommunalreformen status som “amter”, hvilket har gjort det vanskelig
at danne et pracis overblik over udbud og efterspgrgsel for den samlede region.

Ad 5) Beskrivelse af problemstillinger, der er relateret til kommunalreformen og even-

tuelle forslag til lgsninger

Region Hovedstaden ser fglgende generelle problemstillinger som fglge af kommunal-
reformen:

o Regionens finder det vanskeligt at sikre de regionale tilbud optimale
drifts- og udviklingsmuligheder, nar planlagningshorisonten er
ukendt og ath®nger af kommunernes hjemtagelsesstrategier. Regio-
nens opgaveportefglje er meget uensartet, da der er betydelig variation
i de typer af tilbud kommunerne har hjemtaget.

o Det har 1 2007 vist sig vanskeligt at sikre anklagemyndighedens gnske
om ensartethed og kvalitet i radgivningen i forbindelse med udvik-
lingshemmede og sindslidende med dom til anbringelse, tilsyn og be-
handling Med rammeaftalen for 2008 er der etableret felles kommu-
nale samradsfunktioner.

o Visse tidligere amtslige ydelser synes “glemt” af kommunerne i
kommunalreformens gennemfgrelse. Saledes har der veret et betyde-
ligt fald i fase 3 behandling af personer med erhvervet hjerneskade.
Der er bekymring for en lignende udvikling i forhold til de ydelser der
leveres af regionens kommunikationscentre. Dette skyldes at kommu-
nikationscentrene forud for kommunalreformen var 100 % finansieret
af amterne og i 2007 blev finansieret af abonnementsordninger med
kommunerne. Dette har betydet, at kommunerne ikke har faet til-
streekkeligt kendskab har til indhold, omfang og udgifter.

o Det har vist sig vanskeligt at sikre valide ventelisteoplysninger for at
kunne vurdere udviklingen i ventelisterne samt handtering af venteli-
sten til det enkelte tilbud. I Region Hovedstaden arbejdes der derfor
med at opna en stgrre gennemsigtighed, herunder synlighed omkring
ventelister. Regionen mener, at der bgr stilles krav til handlekommu-
nen om at give tilbagemelding til tilbudskommunerne lgbende, sa
borgere ikke optreeder pa ventelister, nar de har faet tilbud andetsteds.
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o Der er fortsat usikkerhed om fortolkning af lovgivningen vedrgrer be-
liggenhedskommunens ansvar i forbindelse med visitation til regiona-
le tilbud, regionens lovhjemmel til at opkrave beboerbetaling, samt
borgernes klageret i forhold til f. eks visitation til regionale tilbud

Ad 6) Beskrivelse af samarbejdet med VISO, hvilket ydelser der ggres brug af, samt
hvilket omfang

Samarbejdet med VISO indgar ikke i statsforvaltningens spgrgeskema.

Regionen har i forbindelse med udformning af spgrgeskemaet til Det Regionale Ud-
viklingsrad oplyst, at regionen ikke ggr brug af VISO’s ydelser, men regionen er leve-
randgr til VISO med specialviden.

I redeggrelsen papeger regionen, at det ikke ser ud til at VISO fungerer efter hensig-
ten. Dette giver sig udslag i, at efterspgrgsel efter radgivning fortsat i stor grad rettes
til regionen. Endvidere bliver de tilbud, som har indgaet kontrakter med VISO om le-
vering af specialviden, kun benytte i meget beskedent omfang.

Besvarelser af serlige temaer

Velvardsministeriet og Undervisningsministeriet kan frem til den 15. januar udmelde
seerlige temaer som skal belyses i arets redeggrelse. Statsforvaltningen har som sekre-
tariat for Det Regionale Udviklingsrad den 14. januar 2008 fremsendt Velfardsmini-
steriets gnske til s@rlige temaer. Disse vedrgrer 1. udviklingen i tilbudsmgnstret til
bgrn, unge og voksne med fysisk eller psykisk funktionsnedsattelse og 2. udslusning
fra forsorgshjem. Temaerne er i besvaret i den foreliggende redeggrelse

1. udvikling i tilbudsmgnster til bgrn, unge og voksne med fysisk eller psykisk funkti-
onsnedsattelse

Region Hovedstaden driver pa bgrne, unge og voksen omradet savel dagtilbud som
dggntilbud. Overordnet kan det konstateres, at efterspgrgslen efter de regionale dggn-
tilbud til bgrn og unge er stor. Der er derfor oprettet 4 nye “ventetids foranstaltninger
”. Pa trods heraf, er der fortsat 10 personer pa venteliste.

Pa voksen omradet er der sket justeringer i plads tallet pa enkelte tilbud. Som begrun-
delse for de faktiske gennemfgrte justeringer er det anfgrt, at det drejer sig om lukning
af bostgtte til sindslidende i eget hjem, som hidtil er udgaet fra et amtslig botilbud, og
om enkelte udvidelser pa baggrund af konkrete henvendelser fra kommunerne om szr-
lige foranstaltninger til enkelte personer. Justeringerne er foretaget for at imgdekom-
me kommunernes @gnsker.
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Der er oprette 3 nye tilbud som medfgrer en samlet nettoudvidelse pa 54 pladser. Op-
rettelsen af alle 3 tilbud var planlagt forud for regionsdannelsen og pladserne er ibrug-
taget.

Regionen oplever fortsat efterspgrgsel efter regionale tilbud. Trods udvidelsen af om-
radet med netto 54 pladser er der fortsat venteliste til omradet

12007 er der ikke for de regionalt drevne tilbud sket @ndringer i det socialfaglige ind-
hold. Ligesom malgrupperne pa tilbuddene heller ikke er andret

12006 var der for kommunerne én indgang til de specialiserede tilbud til bgrn og un-
ge. Dette er med kommunalreformen @ndret til 30 driftsherrer. Dette i sig selv giver
anledning til @ndret visitationspraksis. Ud fra antallet af henvendelser som regionen
modtager fra kommunerne omkring radgivning i forbindelse med visitation, er det Re-
gion Hovedstadens indtryk, at den kommunale sagsbehandler fgrst ringer til regionen
og dernzst til en af de gvrige driftsherrer

2. Udslusning fra forsorgshjem

Udviklingen i den gennemsnitlige opholdstid for brugere i forsorgshjem varierer for
de enkelte forsorgshjem. For nogle forsorgshjem er opholdstiden u@ndret, mens andre
oplever stigende eller faldende gennemsnitlige opholdslengde fra 2006 til 2007.

Der er igangsat indsatser i forhold til at sikre et tet samarbejde med kommunerne i
forhold til indskrevne pa forsorgshjem.

Der er ikke igangsat s@rlige indsatser pa omradet for at gge samspillet mellem for-
sorgshjem og regionens gvrige tilbud.

Region Hovedstaden oplever, at der pa nogle forsorgshjem er en sammenhang mellem

stigningen i opholdslengden fra 2006 til 2007 og anvisning af egen bolig / andet bo-
tilbud fra kommunen.
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