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Ordforklaring

| rapporten anvendes en reekke begreber der kort defineres i tabellen nedenfor.

EPT33

Malszetning
Roadmap 2025
Indsatsomrade

Tiltag

Sigtelinje 2030

Bruttoenergiforbrug

Endeligt

energienergiforbrug

Vedvarende energi
(VE)

Energi pa Tveers 33 (EPT33) er et begreb der bruges til at beskrive projektomradet
for Energi p& Tveers 2, der daekker 33 kommuner (alle 29 kommuner i Region
Hovedstaden, samt Greve, Solrgd, Kage og Roskilde i Region Sjeelland).
Begrebet malsaetning anvendes alene om de langsigtede malsaetninger i 2035 og
2050, mens mal for udviklingen i 2025 beskrives som delmal eller milepaele.
Begrebet Roadmap bruges om implementeringsplanen i den feelles strategiske
energiplan der indeholder konkrete tiltag og delmal for perioden frem til 2025.
Roadmap 2025 er opdelt i seks forskellige delsektorer, betegnet indsatsomrader, for
hvilke der er identificeret konkrete tiltag.

Begrebet tiltag anvendes om de konkrete handlingsinitiativer der indgar i Roadmap
2025 under de forskellige indsatsomrader. Tiltag i planen beskrives som handlinger
kommuner, forsyningsselskaber eller regionen anbefales at gennemfgre i perioden
frem til 2025 som led i realisering af den feelles energivision.

Sigtelinje anvendes om de tiltag der 'sigtes mod’ pa leengere sigt. Det er initiativer
der kan udvikles pa leengere sigt og indga i en ny indsatsplan for perioden 2025-
2030, men hvor der er behov for mere viden eller nye udviklinger fgr de kan
igangseettes.

Bruttoenergiforbruget beskriver det samlede input af primaert energi til
energisystemet. Bruttoenergiforbruget er dermed det samlede energiinput til
energiproduktionen, energiimporten og de energikilder der gar direkte til
slutforbrugeren.

Det endelige energiforbrug udtrykker energiforbruget leveret til slutbrugerne, dvs.
private og offentlige erhverv samt husholdninger og transport. Det endelige
energiforbrug indeholder ikke konverteringstab i produktionen af el og fijernvarme.
Transport udskilles i en szerlig hovedkategori pa tveers af sektorer.

Er principielt fornybare energikilder der kan udnyttes, samtidig med at de
vedligeholder sig selv. Vedvarende energi daekker blandt andet over solenergi,
vindkraft, vandkraft, geotermi, omgivelsesvarme til varmepumper samt bioenergi
(halm, skovflis, breende, treeaffald, flydende biobreendsler, bionaturgas,
bionedbrydeligt affald og biogas). Bionaturgas er biogas som er opgraderet til at
overholde leveringskrav for gas i ledningsnettet.



1. Indledning

I juni 2015 vedtog Regionsradet og KKR Hovedstaden en fzelles vision om en fossilfri el- og varmeforsyning i
2035 og en fossilfri transportsektor i 2050. Projektet Energi pa Tveers 2 blev iveerksat for at omseette visionen
til handling. Omstillingen til et fossilfrit energisystem rummer bade store udfordringer og muligheder for
hovedstadsregionen og denne feelles strategiske energiplan, skal bidrage til et styrket samarbejde i
energisektoren, sa omstillingen bygger pa de mest hensigtsmaessige lgsninger (EPT2, 2016a; Region
Hovedstaden, 2012: 27).

Den danske energiforsyning har forandret sig markant over de seneste 100 ar, og der kreeves lige s&
radikale forandringer frem mod 2050, hvis den fzelles politiske malsaetning om en fossilfri energiforsyning
skal nas (Ea, 2015a: 4). Den strategiske energiplan er et planleegningsveerktgj, der giver kommunerne
mulighed for at bidrage systematisk til denne indsats ved at planlsegge omstillingen af de enkelte
energisystemer i sammenhaeng med det samlede, overordnede og sammenhangende energisystem.

Den feelles strategiske energiplan skal bidrage til omstillingen ved at sikre realisering af den feelles vision,
kompetencelgft i de enkelte kommuner, effektiviseringer af investeringer og ressourcer, optimering af
Igsninger og at indsatsen kobles til arbejdet med grgn veekst i Greater Copenhagen (EPT2, 2016a: 4f).
Planen opridser de tiltag, der skal gennemfares frem til 2025 for at handtere de store udfordringer og skabe
ogsa et robust grundlag for den langsigtede omstilling mod en faelles energivision.

Denne baggrundsrapport indeholder en reekke kapitler der pa forskellig vis uddyber og supplerer indholdet i
selve planen. Det fglgende kapitel 2 indeholder en beskrivelse af metoden der er anvendt til det faelles
regionale drivhusgasregnskab i planens kapitel 2, kapitel 3 indeholder en analyse af barriererne for
omstillingen, mens der i kapitel 4 er en detaljeret gennemgang af de tiltag der anbefales i Roadmap 2025.

Referencer

Ea (2015a) Energiscenarier for Hovedstadsregionen. Ea Energianalyse, juli 2015. Foruden
scenarierapporten anvendes det bagvedliggende regneark med hovedresultater

EPT2 (2016a) Energi pa Tveers — fase 2. Opsamlingsnotat af 5. oktober 2016. Energi pa Tveers, fase 2

Region Hovedstaden (2012) Klimastrategi for hovedstadsregionen. April 2012



2. Regionalt drivhusgasregnskab

Dette kapitel praesenterer principper og metoder bag det regionale drivhusgasregnskab, der er anvendt som
fundament i den feelles strategiske energiplan. Et drivhusgasregnskab er en opggrelse af
drivhusgasudledningen knyttet til en given enhed, i dette tilfaelde knyttet til en kommunes geografi. Det
regionale drivhusgasregnskab i Energi p& Tveers 2 omfatter udledningen fra de 33 deltagende kommuners
geografiske omrade (EPT33), og anvender 2015 som basisar. | det falgende gennemgas farst de principper
og protokoller, der ligger til grund for regnskabet, derngest de konkrete metoder der er anvendt og
afslutningsvist beskrives, hvordan disse anvendes til beregning, monitorering og kvalitetssikring.

2.1. Principper

Regnskabet bygger i videst muligt omfang pa principperne i ‘Global Protocol for Community-Scale
Greenhouse gas Emission Inventories’ (GPC)?, der er et internationalt anerkendt, robust og klart grundlag for
kommunale drivhusgasregnskaber (VM, 2016: 3). Dette betyder at udledningerne i regnskabet er beregnet,
kategoriseret, aggregeret og rapporteret i overensstemmelse med principperne i protokollen.

Arbejdet med kommunale drivhusgasregnskaber bar bygge pa principperne om relevans, fuldsteendighed,
konsistens, gennemsigtighed og ngjagtighed (WRI et al., 2014: 25). Disse opridses kort i det fglgende.

Relevans De rapporterede udledninger bar pa passende vis afspejle de udledninger der
forekommer som resultatet af aktiviteter i kommunen.

Fuldsteendighed De rapporterede udledninger omfatter alle emissionskilder indenfor
regnskabsomradet.

Konsistens Udledningsberegninger skal veere konsistente i deres fremgangsmade,
afgreensning og metode, pa tveers af sektorer og delomrader.

Gennemsigtighed Der skal fremlaegges klar og fyldestggrende dokumentation for metoder og
datakilder for dermed at muligggre verifikation.

Ngjagtighed Beregningen bgar ikke systematisk overvurdere eller undervurdere udledningerne

og ngjagtigheden bgr veere tilstraekkelig til ar give beslutningstagere tillid til
regnskabets integritet.
Kilde: WRI et al., 2014: 25f.

| den praktiske anvendelse af disse principper i arbejdet med drivhusgasregnskaber, er der behov for at
foretage afvejninger imellem hensynet til de forskellige kriterier, ofte pa baggrund af datamangler. | denne
afvejning er der gjort fglgende betragtninger:
e Gennemsigtighed sikres gennem metoderapporteringen i dette notat og der er ikke behov for
afvejning med andre hensyn.
¢ Fuldsteendighed og konsistens prioriteres. Idet dette regnskab skal omfatte 33 kommuners separate
regnskaber er det centralt at disse regnskaber er konsistente i afgreensning og metoder for at undgéa
dobbeltteelling og mangler. Derfor anvendes den samme metode for alle 33 kommuner, uden lokale
variationer.
o | forleengelse heraf tilstreebes relevans ved at prioritere handlingsanvisning over ngjagtighed. Det er
saledes vigtigere at regnskabet giver de rigtige incitamenter til aktgrerne end at udledningen er
opgjort ngjagtigt.

2.2. Metoder
Drivhusgasregnskabet opggres gennem anvendelse af Energi og CO2-regnskabet?, der er et statsligt
veerktgj til geografisk baseret opggrelser af drivhusgasudledning for landets kommuner (VM, 2016: 3).

1 http://ghgprotocol.org/greenhouse-gas-protocol-accounting-reporting-standard-cities (november 2017).
2 https://sparenergi.dk/offentlig/vaerktoejer/energi-og-co2-beregneren (November 2017).



http://ghgprotocol.org/greenhouse-gas-protocol-accounting-reporting-standard-cities
https://sparenergi.dk/offentlig/vaerktoejer/energi-og-co2-beregneren

Veerktgjet foreligger i en beta-version der indeholder kvantificeringsmetoder for alle sektorer, men har nogle
udfordringer knyttet til datakvalitet. Veerktgjet anvendes for alle 33 kommuner i projektomradet ud fra
hensynet til regnskabets konsistens3, s& opggrelsen for alle kommuner er identisk og der ikke er udledninger
som udelades eller dobbeltkonteres. En detaljeret beskrivelse af veerktgjets metoder, aktivitetsdata og
emissionsfaktorer kan findes i bilag 1. | det fglgende beskrives de overordnede elementer for hver delsektor:

Delsektor Metodebeskrivelse

Elektricitet Beregnes ud fra metoden ’produktionen bag forbruget’, hvorigennem der opstilles en
energibalance og ud fra den beregnes drivhusgasudledningen. Elforbruget indhentes
fra Energinet’s energidatabank, mens produktionen beregnes som: 1) Lokal
elproduktion i kommunen, 2) lokal elproduktion udenfor kommunen, og 3) derefter
'fyldes der op’ med el fra residualpuljen (havvindmaeller og kondensbaseret produktion
pa centrale kraftveerker) indtil forbruget er daekket.

Fjernvarme Beregnes som ovenfor idet fijernvarmeforbrug indhentes fra BBR-registret og der
beregnes en specifik emissionsfaktor (EF) for hvert fiernvarmenet ud fra de braendsler
der indgar i produktionen (som oplyst i energiproducenttzellingen).

For samproduktion af el og varme anvendes 200%-metoden til allokering af breendsler
og udledning mellem de to.

Individuel Opgagres ud fra indrapporteret forbrug til BBR-registret fordelt pa forbrugerkategorier

opvarmning og opvarmningskilder. Beregnes med breendselsspecifikke EF oplyst af
Energistyrelsen.

Procesenergi Breendselsforbrug til energiproduktion i industrien oplyst af Energistyrelsen, og
udledning beregnet med breendselsspecifikke EF.

Biltrafik Transportarbejde (personkilometer/pkm) fordelt pa transportmidler er opgjort ud fra

DTU-Transports transportvaneundersggelse (TU) og fordelt pa kommuner ud fra en
rutevalgsberegner i landstrafikmodellen. Emissionsfaktorer (gCO2/pkm) og
energifaktorer (MJ/pkm) pr. karetgjstype oplyst af Dansk Center for Miljg og Energi
(DCE).

Flytrafik Samlet national udledning fra flytrafik oplyst af DCE ud fra Trafikstyrelsens flystatistik
og fordelt pA kommuner ud fra TU. Disse beregnes regionalt, ved at udledningen
fordeles pa regioner og kommuner tilskrives en fast udledning pr. indbygger i hver
region.

Bustrafik Karte buskilometer oplyst fra Vejdirektoratets oversigt over nationalt trafikarbejde
fordelt pa kgretajstyper. Transportarbejdet fordeles pa kommuner ud fra bestanden af
indregistrerede kgretgjer hos Danmarks Statistik og omregnes til drivhusgasudledning
ud fra emissionsfaktorer fra DCE.

Togtrafik Antal karte kilometer pr. ar og togstraekning oplyst af DSB og Arriva. Togstraekningerne
er opdelt pA kommuneniveau ud fra deres beliggenhed og udledning beregnet med
emissionsfaktorer fra DCE.

Det skal her bemeerkes at godstransport og lokalbaner drevet af andre operatgrer ikke
indgdr og at eldrevne tog indgar i elforbrugskategorien.

Skibstrafik Udledning fra fiskeri og de seks starste faergeruter oplyst af DCE. Fiskeriemissioner
fordelt ud fra indregistrerede havfiskerivirksomheder i CVR og udledning fra feergefart
fordelt ligeligt mellem de kommuner den enkelte rute sejler imellem.

Det skal her bemaerkes at gvrige feergeruter og udledning fra gods- og fritidssejlads
ikke indgar i regnskabet, samt at eldrevne bade indgar under elforbrug.

3 Det skal bemaerkes at kommunernes har mulighed for at revidere egne data i veerktgjet og dermed indtaste
regnskabstal for delsektorer der ikke falger den angivne metodik. Dette kan fare til manglende metodisk
konsistens.



Ikke vejgaende Udledningen fra ikke vejgdende karetgjer opggres nationalt for fem forskellige

karetajer kategorier af DCE og fordeles i regnskabet pa kommuner ud fra forskellige
allokeringsnggler.

Kemiske Udledningen fra brug af kalemidler og oplgsningsmidler opggres nationalt og fordeles

processer pa kommunerne ud fra indbyggertal.

Udledning fra flaring pa land i forbindelse med olieraffinering beregnes for det enkelte
anleeg og tilskrives beliggenhedskommunen.

Udledning fra gvrige industriprocesser beregnes for det enkelte anlaeg og tilskrives
beliggenhedskommunen. Kun de stgrste udledere medtages hvilket dog stadig deekker
90% af den samlede udledning fra denne kategori (cementproduktion og brug af kalk i
produktionen af glas og mineraluld).

Landbrug Udledning fra husdyr, husdyrgedning i stald, dyrkning og gedskning af landbrugsjord

og gadskning af organiske jorde opgjort pA kommuneniveau af DCE ud fra oplysninger
om antal dyr, og dyrket areal pA kommuneniveau fra gadningsregnskaberne.

For biogas kan der indtastes indleveret maengde tgrstof fordelt pa gylletyper. Disse
fraregnes i sa fald udledningen fra landbrug, mens fortreengningseffekten pa energi
tilskrives anvendelsen af biogassen (skal indrapporteres af kommunerne).

Affaldsdeponi Udledning fra affaldsdeponi opgeres nationalt af DCE og fordeles p& kommuner ud fra
indbyggertal.
Spildevand Beregnes teoretisk ud fra indrapporterede oplysninger om indlgbsspildevande

(meengden af COD (forureningskilder/organisk stof) og nitrogen). Aktivitetetsdata for
denne kategori skal indrapporteres af kommunerne.

Kilde: VM, 2016.

Kommunale drivhusgasudledningen kan overordnet set inddeles i tre kategorier, kendt under tilnavnet
scopes (WRI et al., 2014: 11):

Scope 1: Der daekker drivhusgasudledning fra kilder der geografisk befinder sig i kommunen.
Scope 2: Drivhusgasudledning knyttet til produktionen af netforsynet energi sdsom elektricitet og
fiernvarme.

Scope 3: Alle andre udledninger der sker udenfor kommunegraensen som resultat af aktiviteter
indenfor kommunegraensen.

Dette regnskab, i trad med de fleste kommunale drivhusgasregnskaber, medtager udledning fra scope 1 og
2. Ud fra den beskrevne sektordeekning er regnskabet i overensstemmelse med GPC rapporteringsniveauet
BASIC og daekker desuden adskillige kategorier fra rapporteringsniveauet BASIC+, idet der dog ikke
paregnes scope 3 emissioner pa energisektoren (WRI et al., 2014: 12f).

Der er gennemfgrt enkelte metodiske tilpasninger af det centralt leverede regnskab ud fra hensynet til
relevans (handlingsincitament), der kort beskrives i det fglgende:

Lokal vedvarende energiproduktion: Der er en reekke forskellige metoder og principper for
hvordan drivhusgasudledning, og tilsvarende drivhusgasreduktioner, skal beregnes for elsystemet
og de tvaerkommunale fjernvarmesystemer. | Energi- og COz-regnskabet anvendes 'produktionen
bag forbruget’-metoden, hvorved VE-produktionen og den tilhgrende CO-fortreengningseffekt fra
eksempelvis en vindmaglle, tilskrives beliggenhedskommunen. Der er dog ogsa indbygget en
mulighed for at en investorkommune kan fa den tilskrevet sit regnskab, ved at meddele hvilken
produktion man gnsker tilskrevet til Energistyrelsen. Denne produktion af VE-el tilskrives dernaest
investorkommunens energibalance i det beskrevne punkt 2 under elektricitet i tabellen ovenfor.
Hermed foretages der en dobbeltkontering af denne elproduktion, hvilket dog accepteres ud fra
hensyn til relevans. Denne tilpasning der ogsa accepteres i det regionale regnskab, er i trdd med
anbefalinger i GPC (WRI et al., 2014: 40, 44, 141). Der kan med fordel gennemfgres videre
droftelser pa nationalt niveau om principper og metoder for allokering af udledning og reduktioner i
elsystemet.



e Organisk materiale til biogasproduktion: Anvendelse af gylle til biogasproduktion giver en effekt i
leverandgrkommunens regnskab. Dette er dog ikke tilfeeldet hvis kommuner leverer andet organisk
materiale, sdsom organisk affald, til biogasproduktionen. | indeveerende regnskab foretages der ikke
justeringer for at muliggare dette, men det vurderes relevant pa sigt at indarbejde
incitamentsmekanismer der kan tilgodese produktionen af biogas i de kommunale regnskaber.

2.3. Praktisk anvendelse
For den praktiske anvendelse kan der skelnes mellem beregning, monitorering og kvalitetssikring.

Beregning
Regnskabet er i praksis opgjort gennem udtraek fra Energi og CO2-veerktgjets database. Dette er gjort med
falgende skridt:

1. Annoncering og fuldsteendighed: Data for tre kategorier kan ikke indhentes fra en central kilde og
skal dermed rapporteres af hver enkelt kommune: Drivhusgasudledning fra spildevand, brug af gylle
til biogasproduktion og VE-produktion tilskrivet investorkommunen (dvs. kommunen som betaler for
titaget). Dertil har temagruppen i Energi pa Tveers der arbejder med Energi og CO2-regnskabet
fundet at en reekke dataseet fra de centrale kilder, navnlig BBR-registret, er yderst mangelfulde.

For at sikre et sa fuldstzendigt og retvisende datagrundlag som muligt er der gennemfgrt en indsats
for at opkvalificere BBR-registret i samarbejde med Energistyrelsen, Skat og Viegand Maagge. Hertil
er kommunerne i projektomradet blevet opfordret til at indrapportere data for de tre naevnte
kategorier.

2. Dataindsamling: Udtraekket er gennemfgart for projektet af Viegand Maagge. For at muliggere dette
er der indsamlet tilsagn fra alle 33 kommuner om, at Viegand Maagge ma levere et udtraek til Gate
21 for kommunen. Dette tilsagn er indhentet pr. mail, og kan ogsa anvendes i forbindelse med den
lsbende monitorering indtil veerktgjet opgraderes med en mekanisme der muligger regionale og
tveerkommunale dataaudtraek.

3. Opggrelse: De 33 kommunale regnskaber er derefter sammenfattet i et faelles regnskab,
kategoriseret i trdd med GPC hvor der for energiomradet anvendes forsyningsopdelte delsektorer for
at sikre overensstemmelse med preeferencescenariet. Regnskabet er afrapporteret i planens kapitel
2, hvor der udelukkende er anvendt fzelles tal for projektomradet og ikke for hver enkelt kommune, i
overensstemmelse med aftaler indgaet i forbindelse med ovennaevnte tilsagn.

4. Tilpasning: Preeferencescenariet er derefter tilpasset forholdsmaessigt til det nye basisarsregnskab
(der omfatter 33 kommuner mod de oprindelige 29 i fase 1 af Energi pa Tvaers). Denne tilpasning er
udfert af Energi pa Tveers sekretariatet og kontrolleret af Ea Energianalyse, der ogsad gennemfgrte
de oprindelige beregninger. Preeferencescenariet er afrapporteret i planens kapitel 3. For bade
regnskab og scenarie er der indarbejdet beskrivelser af den usikkerhed tallene er forbundet med.

Monitorering

Det anbefales at anvende veerktgijet til den lgbende monitorering af fremdrift. Her kan der anvendes en
fremgangsmade hvor der monitoreres arligt pa udledninger og foretages en grundigere evaluering af planen
omtrent hvert femte ar, neeste gang i 2025. Det bgr bemaerkes at arlige sendringer i udledningen ikke uden
videre analyse kan henfgres til a&endringer lokalt, og arlige regnskaber bar derfor ikke alene danne grundlag
for radikale eendringer i handlingsanvisningerne.

| den lgbende monitorering bgr der indarbejdes fortlsbende forbedringer af datagrundlaget, hvor der
foretages tilpasning af basisarsregnskabet hvis de sendringer dette afstedkommer knytter sig til
emissionskilder for 10% af den samlede udledning (WRI et al., 2014: 141). Denne omregningspolitik knytter
sig til metodiske aendringer, sendringer i datakvalitet, afdeekning af fejl i det oprindelige regnskab og
signifikante strukturelle aendringer. Ved aendringer i regnskabet bgr der anvendes versionering og
optegnelse af de konkrete aendringer i en tilhgrende logbog.

Kvalitetssikring



Der arbejdes med kvalitetssikring i dette regnskab ved dels at levere gennemsigtig dokumentation for
anvendte metoder og datakilder, samt bagvedliggende principper og afvejninger, i indevaerende kapitel. Der
arbejdes dertil med to uafthaengige verifikationsmetoder:

1. Intern kvalitetskontrol: Dette metodenotat og det deraf falgende feelles drivhusgasregnskab, har
veeret forelagt projektets temagruppe 1 der arbejder med Energi- og CO2z-regnskabet. | denne
proces foretages der en intern kvalitetssikring af metodiske principper og en stikprgvekontrol af
regnskabets kvalitet.

2. Ekstern kvalitetskontrol: Det resulterende regnskab (i kapitel 2) og tilpasningen af
preeferencescenariet (i kapitel 3) undergér kvalitetssikring hos Ea Energianalyse som led i deres
arbejde med Roadmap 2025.

Hertil arbejdes der med Viegand Maagge og andre aktgrer om udvikling af en central kvalitetssikring af
veerktgjets regnskaber fremadrettet, gennem en ny organisering. Dette skal gerne kunne medfgre en
fortlgbende forbedring af de tilgeengelige dataseet.

Referencer

VM (2016) Energi- og CO,-regnskabet. Viegand Maagge for Energistyrelsen.

WRI, C40 & ICLEI (2014) Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Emission Inventories.
Udviklet af World Ressources Institute (WRI), C40 Cities og ICLEI.
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Bilag 1: Detaljeret metodebeskrivelse

Sektor & Delsektor

Energi Elektricitet

Overordnet
metodebeskrivelse
Den overordnede
fremgangsmade, fra
SEP vejledningen,
er farst at opstille

en energibalance
for kommunen.
Herefter beregnes
COz-udledningen
ud fra de
breendselsspecifikk
e faktorer og
andelen af VE
opggres (s. 5).
Metoden benavnes
ofte 'produktionen
bag forbruget'.

Aktivitetsdata

(AD)

Der er anvendt forskellige

fremgangsmader for de

forskellige ar i

beregneren.

2010-12: Elforbrugsdata

er sat lig med 2013 data,

medmindre der er bedre
tal indrapporteret fra
kommunerne.

2013-14: Data fra

Energinet, der via

Danmarks statistik

kommer ind i BBR for at

fa forbrugerdata.

2015-: Data fra

Energinet’s

energidatabank der

allokeres ved:

e  Malepunkt kobles til
kommune via BBR.

e Malepunkter der ikke
findes i BBR kobles til
kommune via postnr.
(15%). Hvis postnr.
spreder sig over flere
kommuner allokeres
forbrug til kommune
med starste forbrug.

e Nettab for et givent
netomrade er
placeret pa en
specifik adresse og
indgar dermed i
forbruget for en
enkelt kommune
selvom det i praksis
er fordelt over hele
netomradet (typisk 6-
8% af det samlede
forbrug). Ikke muligt
at sortere det fra i alle
omrader.

Sektoropdeles med 2014

fordeling som nggle

(specifik pr. kommune).

Emissionsfaktor

(EF)

Lokalt specifik EF

beregnes ved at

finde produktionen
bag forbruget. Det
gares ved:

1. Indregne lokal
elproduktion
(vindmgller,
solceller og
varmebunden
elproduktion pa
CHP) og den
tilhgrende
udledning lokalt.
Ved
samproduktion
af el og varme
allokeres
braendselsforbru
g og udledning
ud fra 200%
metoden.

2. Eventuelt
indregne VE
produktion
kommunen har
opsat
andetsteds (se
lokal VE
produktion
nedenfor).

3. Tilfgje elektricitet
fra residual
puljen (samt
tilhgrende
udledning) indtil
elforbruget er
deekket.

Residualpuljen

udggres af den

kondensbaserede
produktion pa
centrale kraftveerker
samt havvindmgller

(den del der ikke

allokeres til de

enkelte kommuner).

Kommentarer

Nettab tilfgjes
forbruget. Der
anvendes en
national
gennemsnitsfakt
or fra
energistatistikke
n (6,3% i 2015).
Emissionsfaktor
er for braendsler
er ENS standard
faktorer fra
energistatistikke
n (biomasse er
neutralt og affald
udleder 133
kg/kwh).

OBS: CO2 frael
fra CHP
produktion
allokeres ikke
geografisk, men
falger
fiernvarmeforbru
get. Det vil sige
at en kommune
tilskrives
elproduktion
(+den tilhgrende
braendsel og
udledning) fra
CHP anleeg ud
fra deres
varmeforbrug fra
anleeggene.
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Fjernvarme

Individuel
opvarm-
ning

Proces-
energi

Lokal VE
produktion

Beregnes som
ovenfor, ved at
finde produktionen
bag forbruget.

For fiernvarme
beregnes
breendselsforbrug
og udledning ud fra
breendslerne
benyttet i de enkelte
lokale
fiernvarmenet.

Opggares ud fra
indrapporteret
forbrug til BBR fra
forsyningsselskaber
(malte tal).

Opggarelse af
braendselsforbrug til
procesenergi i
industrien.

VE-produktion og
den tilhgrende
CO2-gevisnt
tilskrives i
udgangspunktet
beliggenhedskomm
unen. Hvis en
investorkommune
gnsker at fa andel i
VE-gevinsten i sit
regnskab kan den
dobbeltkonteres.
Det sker ved at
kontakte ENS og
meddele hvilken
produktion man
gnsker tilskrevet.
Oprindelsesgarantie
r og certificeret grgn

Fjernvarmeforbrug i de
forskellige fijernvarmenet
opggres ud fra BBR, som
forsyningsselskaberne
skal indrapportere deres
fiernvarmesalg til (opdelt
pa husholdning, offentlig
& erhverv).

Forbruget tilleegges et
nettab pa 20% (standard
faktor for alle net)

Fordelt pa
forbrugerkategorierne
husholdning, offentlig og
erhverv, samt
opvarmningskilderne
naturgas & fyringsolie.

Braendselsforbrug til
kraftvarmeproduktion og
blokvarme i industrien
samt forbrug af kul og
koks oplyst af ENS.

Der beregnes en
specifik EF for hvert
fiernvarmenet ud fra
de breendsler der
indgar i produktionen
til det net (ud fra
energiproducentteelli
ngen).

For samproduktion af
el og varme allokeres
breendsler og
udledning ud fra
200% metoden.
Faste EF ud fra de
anvendte braendsler
fra ENS.

Faste EF ud fra de
anvendte braendsler
fra ENS.

Indregnes som lokal
elproduktion i
fastlaeggelse af
lokale energibalance
og dermed EF for el
(se ovenfor).

OBS: Der er
ikke direkte
kobling til BBR
registret. | stedet
anvendes
udtreek fra BBR
registret og
tallene
opdateres nu en
gang arligt
(onske om to
arlige
opdateringer).
Varmeforbruget
opdeles pa
braendsler i
baggrundsdata
men ikke online
pa beregneren.
VE i individuel
opvarmning
indgar ikke i
veerktgjet nu.
Elforbrug indgar
under elektricitet
0g
fiernvarmeforbru
g og damp
indgar under
fiernvarme da
det fordeles via
BBR.

Se notat om
handtering af
dobbeltkontering
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Transp
ort

Biltrafik

Flytrafik

Bustrafik

Togtrafik

strgm kan ikke
medregnes.
Opgjort ved hjeelp af
transportvaneunder
sggelsen (TU).
Tallene er ved
hjeelp af en
rutevalgsberegning,
blevet omregnet til
geografiske data i
stedet for sdkaldte
‘resident activity’
data (af DTU
Transport).

Samlede
emissioner fra
flytrafik leveret af
DCE, beregnet ud
fra Trafikstyrelsens
flystatistik.

Karte buskilometer
indhentet fra
Vejdirektoratets
oversigt over
nationalt
trafikarbejde fordelt
pa karetajstyper.
Antal karte
kilometer pa arlig
basis/togstreekning
oplyst af DSB og
Arriva.

Transportarbejde opgjort
vha. TU. Fordelt p&
personbiler, varebiler,
lastbiler, knallerter og
motorcykler.

Fordeles pa kommunerne
ud fra TU der ogsa
indeholder flytrafik.
Beregnes regionalt
(samme faktor for alle
kommunerne i en region
(udledning/indbygger)).
Der beregnes en
EF/indbygger som
fordeles ud fra
indbyggertal.

Kgarte kilometer fordelt ud
fra bestanden af karetgjer
i statistikbanken (BIL707).

Togstraekningerne opdelt
pa kommuneniveau ud fra
deres beliggenhed (hgj
preecision).

Emissionsfaktorer
(gCO2/km) og
energifaktorer
(MJ/km) fra DCE pr.
karetgjstype —
opdateres arligt.

Emissionsfaktorer
(gCO2/km) og
energifaktorer
(MJ/km) fra DCE.

Emissionsfaktorer
(gCO2/km) og
energifaktorer
(MJ/km) fra DCE for
forskellige togtyper:
Lyn, InterCity,
Regional og
Lokaltog.

Trafikarbejde
opdateres arligt.
Fordelingen pa
karetgjstyper
baseres pa en
fordelingsnggle
for de seneste
fem ar og de
fem mindst -
kommuner
leegges sammen
for at fa en mere
preecis fordeling.
Referencer:
DTU Transport
(Hjalmer
Christiansen).

Indeholder kun
passagertranspo
rt og ikke
godstransport.
Mangler dertil
gvrige
togoperatorer
der alene driver
lokalbaner
(samlet omkring
40% af DK’s
udledning fra
togtrafik).
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Skibstrafik
og fiskeri

Ikke
vejgdende
karetgjer

Kemiske processer

Udledning for fiskeri
for hele Danmark
oplyst af DCE.
Udledning fra de
seks starste
passagersejlruter
oplyst af DCE.

Udledning fra ikke
vejgdende maskiner
opggres ved en top-
down fordeling af
Danmarks
emissioner pa
kommunerne ud fra
forskellige
fordelingsnggler.
Landsemissionerne
for non-road i
industri, landbrug,
skovbrug, handle &
service samt
have/park oplyst af
DCE.

Denne kategori
medtager alene
udledning fra tre
typer kilder: 1)
Udledning fra
industrielle
processer der ikke
vedrgrer brugen af
fossilt breendsel, 2)
emissioner fra
olieraffinering og
flaring pa land og 3)
anvendelse af
organiske
oplgsningsmidler.

Dertil er de
eldrevne tog

ikke med i
denne kategori
men med i
elforbrug.
Udledning fra fiskeri - Udledningen fra
fordeles ud fra antal feergeruter
indregistrerede fordeles 50:50
havfiskerivirksomheder i mellem de
CVR (ikke veegtet). kommuner den
Udledning fra feergefart sejler mellem.

for de seks ruter beregnes

bottom-up

(motorstgrrelse, byggear,

fuel-forbrug,

motorbelastning, sejltid,

antal dobbeltture pr. ar)

Industri: Udledningerne fra industri fordeles ud fra kommunernes
byggeaktivitet (BYGV11 i statistikbanken).

Landbrug: Udledningen fra landbrug fordeles ud fra landbrugsareal,
oplys af DCE.

Skovbrug: Udledning fra skovbrug fordeles ud fra skovareal
(SKOV107 i statistikbanken).

Handel & service: For handel og service benyttes antal
indregistrerede landskabsplejevirksomheder (Branchekode 813000) i
CVR registret.

Have/park: For udledning fra have/park bruges indbyggertal i
kommunen.

Kglemidler: For
kalemidler fordeles
landsemissionen til
kommuner ud fra
indbyggertal.

dvrige
industriprocesser:
Udledning beregnes for
det enkelte anleeg og
tilskrives
beliggenhedskommunen.
Det er kun de stgrste
udledere der medtages,
som dog deekker 90% af
Danmarks samlede
emissioner fra ikke-
energirelaterede

Flaring i Nordsgen er
udeladt af
beregneren.
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Landbrug

Affaldsdeponi

Udledningen fra
husdyrs

fordgjelsesprocesse

r, husdyrgadning i
stald og lagre,
dyrning og
g@dskning af
landbrugsjord og
dyrkning af
organiske jorde
opgjort pa
kommuneniveau af
DCE.

OBS: Der kan
opnas en GHG
gevinst ved at
etablere
biogasanlaeg pa

gedningshandtering

en

(fortreengningseffekt

pa energisiden
indregnes i

energiudledningen).

Udledningen fra
affaldsdeponi
opggres som netto
metan-emissions
efter eventuel
produktion af
lossepladsgas pa
nationalt plan af
DCE - bade for
deponerede
maengder i
opgerelsesaret og
for eksisterende
deponi.

industriprocesser
(cementproduktion, brug
af kalk i produktionen af
glas og mineraluld etc.).
Flaring: Emissionen
beregnes for det enkelte
anleeg og tilskrives
beliggenhedskommunen.
Oplgsningsmidler:
Landsemissionen fordeles
ud fra indbyggertal.

Antal dyr og dyrkede
arealer pa
kommuneniveau.
Biogas: For etablerede
biogasanlaeg indtastes
indleverede maengder
terstof fordelt pa
kveeggylle, svinegylle og
minkgylle.

Landsemissionen fordeles
pa kommuner ud fra
indbyggertal.

Standardveaerdier og
antagelser om
maengder, praksisser
og teknologier pa
bedrifterne.

Samme metode
som i den
foregéende
COz2-beregner
(hvor antal dyr
dog er mere
preecist ud fra
ggdningsregnsk
aber fremfor
CHR registret),
men nu med
automatisk
datatraek.

OBS:
Landbrugstal for
2014 & 2015 er
kopier af 2013
data da DCE har
skiftet
dataformat.
OBS: Data for
biogas skal
indtastes
manuelt hvert
ar.

Emissionen
fordeles ud fra
den aktivitet der
har
afstedkommet
det, og dermed
ikke ud fra hvor
deponierne er
placeret.
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Spildevand

Emmissionerne
fra spidlevand
udggres af metan
og lattergas fra
behandling af
spildevandet og
en mindre
udledning af
lattergas fra
udlgbsspildevand
et

For denne sektor
skal kommunerne
indrapportere
aktivitetsdata. Der
skal indhentes
data fra de
kommunale
spildevandsanleeg
s miljgrapport
eller
driftsansvarlige.

Brugeren oplyser
indlgbsspildevandet
(total maengde COD fra
alle kommunens
spildevandsanleaeg,
hvor delte anlaeg
fordeles ud fra person-
aekvivalenter).

Skal indtastes:

Meaengden af COD i
indlgbsspildevande
t (kg COD)
Meengden af COD i
materiale som
tilfares anleegget
udefra.

Meengden af
Nitrogen i
indlgbsspildevande
t (kg N)

Meengden af nitrogen i
udlgbsspildevandet (kg

N).

Beregnes teoretisk
baseret pa de
oplyste data ud fra
standardemissions
faktorer og
antagelser.

Emissioner fra
de ca. 10%
der ikke er
tilsluttet et
kommunalt
rensningsanlae
g er udeladt af
opggarelsen.
Det samme
geelder
forbehandling
eller
egenbehandlin
g af
industrispildev
and og
dambrug
(grundet
manglende
data).
Referencer:

e Notat fra
Energistyr
elsen om
spildevand
smetode til
kommunal
geografisk
CO2-
opggarelse.

Metoderapport

fra DCE:

Wastewater

treatment and

discharge (no

193).
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3. Barrierer for en baeredygtig energiomstilling

Formalet med dette kapitel er at sammenfatte de veesentlige interne og eksterne barrierer, kommuner og
forsyningsselskaber mgder i deres arbejde med en baeredygtig omstilling af energisystemerne. | kapitlet
vurderes rammebetingelserne for implementering af den feelles strategiske energiplan, og det beskrives hvor
og hvordan, rammebetingelserne er en barriere for omstillingen.

Analysen er udarbejdet i projektet Energi pa Tveers 2. Her arbejder 33 kommuner, 10 forsyningsselskaber og
Region Hovedstaden sammen om udvikling og implementering af en feelles strategisk energiplan. Den er
udarbejdet ud fra tilgaengeligt materiale og i dialog med projektets deltagere fra kommuner og
forsyningsselskaber. Oversigten skal ses som et 'bruttokatalog’, der sammenfatter alle de hindringer
aktgrerne oplever hver iseer. De deltagende selskaber og kommuner kan sdledes have forskellig opfattelse
af hvorvidt en lovgivning eller administrativ praksis opleves som en barriere.

Vi definerer barrierer bredt, det deekker alt fra lovgivningsmaessige barrierer og manglende teknologisk
modenhed til lokal organisering og interesse. Vores hovedfokus er pa de vaesentligste barrierer, og de
barrierer deltagerne har mulighed for at pavirke. Kapitlet er opdelt i to afsnit:

1. Kortlagte barrierer der er opdelt tematisk.

2. Mulige lgsningsforslag der fijerner eller overkommer barriererne.

3.1. Barrierer
Vi har samlet de barrierer kommuner og forsyningsselskaber mader i deres arbejde med strategisk
energiplanlaagning. Her er de struktureret ud fra de temaomrader, der anvendes i den feelles strategiske
energiplan* samt en kategori med tveergdende udfordringer. Hvert temaomrader er opdelt i fglgende
underomrader:

¢ Lovgivning, gkonomi og politik

e Teknologi og viden, herunder systemforhold og infrastruktur

e adfeerd og holdninger
Barriererne er nummereret fra A til G og sammenfattet tematisk i nedenstadende tabel.

Tveergaende | Fjernvarme- Varme- Elsystem | Gas- Transport- | Energi-
og kraftvarme- | forsyning system | system forbrug
produktion

Lovgivning, | A1 - A5 Bl -B4 C1 F1-F5 Gl-G2
gkonomi

og politik

Teknologi A6 - A9 B5 - B7 C2-C3 El F6 - F7 G3-G7
& viden

Adfeerd & C4-C5 D1 G8-G9
holdninger

Tabellen viser, at der er veesentlig forskel pa, hvor udfordringerne er for de forskellige sektorer.

A. Tveergdende udfordringer
Pa tveers af den kommunale og tveerkommunale indsats, savnes et retvisende og nemt tilgeengeligt
drivhusgasregnskab, ressourcer til at gennemfgre indsatsen og en prioritering af klima i i kommunerne.

4 El og fijernvarmeproduktion, varmeforsyning, elsystem, gassystem, transportsystem og energiforbrug.
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Al. Forvaltningsmaessigt ophaeng: Den feelles strategiske energiplan er en erklaering om
mal og ikke en bindende tekst for de deltagende parter. Dette er en barriere for at sikre
implementering (TG2). Dette er dog et vilkar for samarbejdet, man ma acceptere da parterne
omvendt ikke gnsker bindende tvaerkommunale planer, der underminerer den kommunale
beslutningskompetence og skaber endnu et forvaltningsmeessigt ophaeng.

A2. Tveergaende samarbejde: Det kan veere vanskeligt at samarbejde pa tveers af
organisationer om eksempelvis udbygning af et konkret varmelager, da hver enkelt
organisation skal kunne retfeerdiggare udgifterne indenfor deres forsyningsomrade, mens
fordelene kan veere af mere feelles systemkarakter (TG2).

A3. Ressourcer i kommunerne: Mangel pa gkonomiske ressourcer og
mandskabsressourcer er en vaesentlig barriere for at gennemfgre den strategiske energiplan.
Der mangler ressourcer i kommunerne til bade at lgfte den lokal planleegning og sikre
samarbejde og koordination internt i kommunen og i regionen (Hoff & Kjer, 2017; TG2). De
strategiske energiplaner er et godt veerktgj til dialog mellem kommuner og
forsyningsselskaber. Kommunernes myndighedsrolle i forbindelse med godkendelser efter
varmeforsyningslovens projektbekendtgarelse er vigtig, og vil fortsat veere det, hvis
projektbekendtggrelsen moderniseres til den grgnne omstilling

A4. Prioritering: Kommunerne kan vaelge at prioritere andre politiske emner hgjere end
klima- og energiomradet. | perioden efter finanskrisen mener nogle at klimadagsordenen er
skubbet i baggrunden. Det betyder ogsa, at de ngdvendige investeringer i eksempelvis
energibesparelser vil ske i konkurrence med andre gode projekter og der dermed altid vil
veere et element af prioritering. Yderligere midler til den grenne omstilling skal sdledes komme
et sted fra det i forvejen stramme kommunale budget (Hoff & Kjer, 2017; Ea, 2015d; Ea,
2015h).

A5. Rammeregulering: Der mangler en overordnet rammeregulering af den kommunale
energiplanlaegning fra statens side, der forpligter kommunerne pa planleegningen, giver
planerne en stgrre veegt og giver kommunerne mulighed for at agere som planmyndighed pa
energiomradet i stagrre grad. Dette indeholder szerligt en afklaring af roller og opgaver for
staten, kommunerne, regioner og selskaberne samt en hensigtsmaessig gkonomisk og
organisatorisk ramme omkring arbejdet (Hoff & Kjer, 2017; Ea, 2015i; TU Wien et al., 2017).
Det er vigtigt at energiplanleegningen/investeringsplanleegningen ligger hos
forsyningsselskaberne, da man her har ansvaret for bade forsyningssikkerheden, driften,
varmepriserne og den grgnne omestilling af fiernvarmen i samspil med det gvrige
energisystem. Samarbejdet mellem kommuner og forsyningsselskaber er en del af den
danske styrkeposition, som vi ofte fremhaever i udlandet. Det skal fortseette og videreudvikles.

| lyset af den nye regulering, som forsyningssektoren pa vand- og spildevandsomradet har
fungeret i en del ar, og som fiernvarme formentlig bliver en del af om et par, sa er det vigtigt at
rollerne mellem region, kommuner og selskaber er tydelige. Reguleringen peger pa at
selskaberne skal traekkes ud af den kommunale forvaltning séledes at myndighedsrollen ikke
blandes sammen med driftsrollen.

A6. Overblik: Kommunerne mangler et samlet overblik over de lokale potentialer og viden om
hvor og hvordan vedvarende energiressourcer bliver brugt bedst i sektoren. Der er behov for
en afklaring af, om biomasse skal anvendes til transport eller energiproduktion, s& man i
videst muligt omfang undgar, at systemet bliver fastlast i en suboptimal udvikling (TG2).
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A7. Drivhusgasregnskaber: Det feelles vaerktgj "Energi og CO2-regnskabet” har madt en del
udfordringer med bl.a. adgang til elforbrugsdata for kommunerne og sikring af datakvalitet for
BBR-data pga. manglende indrapporteringer fra borgere og forsyningsselskaber. Hertil er der
betydelige udfordringer forbundet med at data kan veere op til to &r gamle nar de indtastes i
Energi og CO2-regnskabet. Endvidere fremhaeves at dobbeltkontering af vindmgllestrgm dvs.
nar mglle star i en kommune og mglleejeren bor i en anden, er en udfordring, ligesom gget
grgn mobilitet ikke afspejles i Energi og CO2-regnskabet i kommunerne (TG1).

A8. CO-fortreengning: Opggrelsesmetoderne for drivhusgasser og fokus pa CO- betyder, at
nogle tiltag der er hensigtsmaessige i systemudviklingen kan veere uhensigtsmaessige fra et
CO2-regnskabssynspunkt.

Eksempler

e Varmepumper i det storkgbenhavnske fijernvarmesystem bruger el til at fortreenge
varme, hvor COz-udledningen fra el er hgjere end den fra varme i dag. COP-faktoren
hjeelper pa regnskabet, men det er en udfordring, at tiltag der fra en
systembetragtning er hensigtsmaessige ikke ogsa medfarer en tilsvarende reduktion
af udledningen i regnskabet (VP-AG).

e Der er dertil uklarhed om, hvordan sortering af KOD til biogasproduktion og tiltag der
reducerer det fossile indhold i affald til forbreending bliver regnet ind i de kommunale
drivhusgasregnskaber.

A9. Uklarhed om sammenligningsgrundlag: Det er ikke entydigt hvor mange grgnne
omkostninger, der er medtaget for de forskellige energiformer, nar det vurderes hvilke tiltag
der er mest hensigtsmeessige og samfundsgkonomisk optimale. Er elsystemet eksempelvis
forberedt pa en stor udbygning af lokale varmepumper eller bgr denne udgift medtages. Hvor
stor en klimaeffekt opnas der ved biogas og hvilke elementer skal betragtes som
overgangsbraendsler og hvilke er en permanent del af fremtidens forsyning?

B. Fjernvarme- og kraftvarmeproduktion

Udfordringerne indenfor energiproduktionen knytter sig seerligt til udvikling og udbredelse af nye teknologier
seerligt varmepumper og geotermi og de tilhgrende udfordringer med lovgivning, teknologiudvikling og
gkonomi. Derudover optreeder ogsa enkelte barrierer for yderligere udbredelse af vind og solenergi.

B1. Varmepumpelovgivning: Varmepumper er ikke tilladt ifglge varmeforsyningsloven
(kraftvarmekravet) i det storkgbenhavnske fiernvarmesystem. CTR, VEKS og HOFOR er gaet
ind i demo-projekter for at medvirke til at udvikle varmepumper til store fiernvarmesystemer,
og der er i den forbinde sggt og modtaget dispensation fra kraftvarmekravet. (VP-AG).

B2. Rammebetingelser: Usikkerhed om den fremtidige finansiering for solceller og
vindmgller har medfart en betydelig reduktion i udbygningen, som den nye stgtteordning om
teknologineutralitet ikke aendrer veesentligt pd. Biomassen er fritaget for afgift, det gor ofte at
lgsninger med store varmepumper ikke kan konkurrere med biomassebaseret fiernvarme. For
sa vidt angar biogasproduktion kendes alene de stgttemaessige forhold frem til 2023 p4 et
omrade hvor der tales om langsigtede investeringer.

B3. Varmepumpegkonomi: Vurderingen er, at gkonomi er den starste barriere for at
udbrede varmepumper (TG2). Rammebetingelser omkring afgifter og tilskud mangler
revidering. Derudover er der uklarhed omkring de eksisterende afgifter, seerligt omkring
overskudsvarmeafgiften. En reduktion af elvarmeafgiften er besluttet i forbindelse med
erhvervspakken (fra 40,5 gre/kWh til15,5 gre/kWh i 2020). Reduktionen efter 2020 er dog
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fortsat usikker grundet uklar finansiering af afgiftsnedseettelsen. Sektoren har behov for
langsigtede rammer. Varmepumper baseret pa naturlige kalemidler som CO2 og ammoniak
er dyre og de mangler fortsat at blive standardiseret. | fald dette sker vil det lette deres
introduktion pa markedet for varmepumper, som fortsat er et lille og spinkelt marked (VP-AG).

B4. Varmepumpernes driftstimer: | det storkgbenhavnske system er der stor konkurrence
med relativt billig varme fra affaldsforbreending og biomassekraftvarme. Det vil medfare fa
driftstimer til varmepumperne. De hgje fremlgbstemperaturer (lav COP) forudseetter et hgjere
kompressortryk, som er mere energikraevende. Det medfarer slid, der forkorter anleeggets
levetid. Hertil findes der fa, som kan levere varmepumperne i en stgrrelse, der matcher
behovet. Samtidig giver den lille konkurrence hgjere priser. | de decentrale systemer vil
varmepumper formentligt veere i drift flere timer. Varmepumperne skal for alvor veere Klar til
2030 nar de store traepilleanleeg skal udfases i det stork@benhavnske fiernvarmesystem. | dag
er der rigelig grundlastkapacitet i systemet (VP-AG).

B5. Usikkerhed om ny teknologi og pligten til at sikre billig varme kan forhindre udvikling og
udbredelse af de lgsninger der anvendes i praeferencescenariet. Arsagen er den usikkerhed
og risiko der er forbundet med alternativerne til biomasse.

B6. Varmepumpeplacering: Det kan veere vanskeligt at finde egnede placeringer til
varmepumper. Det kreever gkonomisk relevante varmekilder af en vis stgrrelse som f.eks.
spildevand, havvand, drikkevand og geotermi. Disse varmekilder skal samtidig vaere teet pa et
fiernvarmenet, der kan modtage varmen. (VP-AG).

B7. Varmepumpeteknologi: Varmepumpeteknologien indebaerer mange forskellige
designlgsninger, afhaengig af de lokale systemkrav. Der mangler overblik, viden og erfaringer
omkring fordele og ulemper ved de forskellige teknologivalg og konfigurationer. Det er
desuden dyrt at skreeddersy de enkelte anlaeg til de lokale systemkrav, og der er behov for at
anleeggene opskaleres, for at de kan opna den gkonomiske skala-fordel, der skal til for at
nedbringe prisen pa de centrale fiernvarmesystemer (VP-AG).

C. Varmeforsyning

For varmeforsyningen er den helt overvejende barriere de eksisterende samfundsgkonomiske
beregningsforudseetninger, der vanskeliggar implementering af praeferencescenariets mal for
fiernvarmeudbygningen. Den barriere kan ikke lgses i regionen alene, men skal imgdegas i samarbejde med
det nationale niveau.

C1l. Ssamfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger: Ifglge projektbekendtgarelsen er
det en forudsaetning for konvertering af et forsyningsomréde fra individuel naturgas til
fiernvarme, at samfundsgkonomien taler for det. Ellers kan projektet ikke blive godkendt. Med
de nuveaerende naturgas- og elpriser er det kun yderst sjeeldent muligt at udvise god
samfundsgkonomi for konverteringsprojekter. Som konsekvens er konverteringen sluttet brat i
2015 (Ea, 2017a). Det er en vaesentlig barriere for realisering af preeferencescenariets mal om
fiernvarmeudbygning, at de samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger ikke er i trad
med de politiske malsaetninger om en fossilfri energiforsyning i 2035 (TG2 & TG3; Ea, 2015h;
Ea, 2017a).

C2. Finansiering og ejerskab: Der savnes nye og flere modeller for finansiering af et skift i

forsyningsform. Der er en oplevelse af, at mange alternative finansieringsformer bliver
bremset af lovgivning og mangel p& marked (TG4).
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C3. Temperaturforhold i fijernvarmesystemer. De hgje temperaturer som mange
fiernvarmesystemer drives ved i dag, navnlig i de centrale systemer, er en barriere for
indfasning af fossilfri varmeproduktion med store varmepumper. Dette relaterer til punkt B4,
idet skonomien for en sadan produktion er meget afheengig af den temperatur varmen skal
leveres ved. En sekundaer gevinst ved seenkelse af temperaturerne er en effektivisering
gennem reduktion af varmetabene i ledningsnettene.

C4. Manglende viden: Boligejere mangler viden om regler, muligheder, gkonomi og metoder
til finansiering. Det er en veesentlig barriere for udskiftning af eksisterende olie- og naturgasfyr
med mere beeredygtige alternativer. Usikkerheden om alternative lgsninger samt besveer og
gener ved ombygning far mange til at holde fast, ved det de kender (Ea, 2015g).

C5. Lokale installatgrer: For lokale installatarer er manglende uddannelse og kompetencer
samt risikoen for at miste de faste kunder, de servicerer, en barriere for at fremme alternativer
til de kendte opvarmningsteknologier (Ea, 20159).

D. Elsystem
Den veesentligste barriere i energisystemet er, hvorvidt der er den forngdne netkapacitet til elektrificering i de
lokale elnet.

D1. Lokal modstand: Der kan veere betydelig lokal modstand mod seerligt opsaetning af
vindmgller. Det skyldes iseer frygt for gener fra mgllerne s& som stgj, helbredsrisici og
landskabshensyn (Ea, 2015g).

E. Gassystem
Den centrale udfordring er at systemet kan have mange forskellige roller i fremtidens energisystem. Der er
behov for at disse visioner og roller omsaettes til en klar regional strategi for systemet.

El. Grgn gasstrategi: Der mangler en feelles og bredt accepteret strategi for gran omstilling
af gassystemet, herunder prognoser for meengden af biogas til radighed og planer for
anvendelsen af den gregnne gas (TG2). De indledende konturer af en sadan strategi er forsggt
formuleret i den feelles strategiske energiplan.

F. Transportsystem

Pa transportomradet er der saerligt behov for kommunale virkemidler, der kan pavirke den private transport.
Samtidig er der behov for politisk vilje til at gennemfare de ngdvendige investeringer for den offentligt
finansierede transport.

F1. Virkemidler: Det er vanskeligt at pavirke adfaerden hos private borgere. Det gaelder bade
omfanget af deres transport samt deres valg af transportmidler. Hovedparten af transporten
foregar i privat bil (COWI, 2015a).

F2. Omstilling af den kollektive transport: Movias trafikplan for omstilling af busserne til
alternative drivmidler implementeres udbud for udbud. Den primeere barriere handler om,

hvorvidt kommunerne er villige til, i de enkelte udbud, at betale merprisen for omstillingen

(TGb5).

F3. Markedets modenhed: Den begreensede udbredelse af karetgjer pa alternative
drivmidler gar det vanskeligt at indkabe og vedligeholde sine karetgjer. Nar dele gar i stykker,
skal de bestilles hjem fra udlandet. Det kan forsinke, komplicere og fordyre reparationer
(TG5).
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F4. Udbudssystem: SKI har indfgrt et nyt dynamisk udbudssystem, men tilmeldingsfristen er
overskredet, og det er ikke laengere muligt at komme med. Derfor mangler der en nem
mulighed for at tilmelde sig hjeelp til indkab af keretgjer pa alternative drivmidler (TG5).

F5. Rammebetingelser: Afgiftsstrukturen tilgodeser ikke indkab af karetgjer pa alternative
drivmidler eller udbygning af infrastrukturen til dem. Dermed er disse kgretgjer ofte forbundet
med starre indledende udgifter end det traditionelle valg.

F6. Raekkevidde: For elbiler og elbusser er reekkevidden en udfordring og seerligt en oplevet
barriere. Elbusser skal kare i neerheden af ladesystemer og er ikke anvendelige pa lange
ruter. Det kan ogsa veere en udfordring ved brug af elbiler i hjemmeplejen. Privatpersoner kan
opleve en begraensning i mobiliteten (TG5).

F7. Etablering og ejerskab for infrastruktur: Det er en stor omkostning at etablere en
infrastruktur, der understgtter et skift til biogasdrevne og eldrevne kgretgjer. Fgr der er
tilstreekkelig med ladestationer til elbiler, brint-tanke og biogastankstationer, vil mange aktarer
afvise at skifte deres flader ud. Omvendt er det vanskeligt at finansiere
infrastrukturudbygningen uden kunder, der kan aftage energien fra den. Trafikselskaber bgr
overveje handtering af ejerskab af infrastruktur, da en koncentration af ejerskabet kan
vanskeliggare konkurrencen i efterfglgende udbud (hvis en udbyder har en gastankstation og
de andre skal etablere den (TG5).

G. Energiforbrug
De veesentligste barriere knyttet til energibesparelser er seerligt manglende viden og gkonomi.,
Incitamentsstrukturer er fremheaevet som et seerligt problem.

G1. Lock-in effekt®: Det er vigtigt, at de lgbende renoveringer af eksisterende bygninger
ogsa fokuserer pd at realisere energibesparelsespotentialet. Der gar oftest lang tid mellem
renoveringer af de enkelte bygninger, derfor er det vigtigt at energibesparende tiltag bliver
indarbejdet i bygningens generelle vedligeholdelse. En raekke bygningskomponenter har
lange levetider, de vil kun blive renoveret en gang frem mod 2050. Det er samtidig mest
rentabelt at gennemfgre energibesparelser i forbindelse med gvrige renoveringer, men
kommunerne har kun meget begreensede muligheder for at pavirke borgernes valg (EA,
2015d; TG4).

G2. Rebound effekt®: Selvom der er betydelige tekniske potentialer for effektiviseringer,
opnas de sjeeldent til fulde i praksis, da forbrugerne samtidig eftersparger flere og flere
apparater og produkter, kombineret med at forbrugerne ofte gnsker en hgj komfort.

G3. Optimeret drift af tekniske anleeg: Et fortsat stort udnyttet potentiale for
energibesparelser ved at optimere driften af tekniske anleeg som varmecentraler og
ventilationsanleeg opnas ikke pga. manglende interesse og teknisk viden hos bygningsejere,
handveerkere og ejendomsadministratorer m.fl. En begraenset udbredelse af digitale
overvagnings- og styringsveerktgjer gar det sveert at styre energiforbruget og at konstatere om
en renovering af klimaskaerm giver de gnskede besparelser — hvilket ofte ikke er tilfaeldet.

5 Lock-in effekt defineres som betydelige omkostninger forbundet ved at skifte produkt eller leverandgr, hvis
man fgrst har valgt at benytte sig af én leverandars produkt eller ydelse

6 Rebound effekten defineres som boligejernes valg af hgjere komfort efter en gennemfart isolering af
bygningen. Gevinsten ved en bedre isoleret bygning omseettes til en hgjere indendgrstemperatur.
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G4. Incitamentsstruktur: Generelt for boligsektoren har et energispareargument sveert ved
at treenge igennem i forhold til boligejeres gnsker om at bruge pengene pa andre ting, fx
altaner eller andet privat forbrug. Svaere beslutningsprocesser i boligforeninger kan ogsa have
en begraensende effekt. | privat udlejning har ejer/lejer forhold eksempelvis indflydelse pa
hvilke investeringer der bliver foretaget i bygningsmassen og med hvilken takt
renoveringsprojekter bliver gennemfart i svel boligsektoren som erhvervssektoren (TG4, Ea,
2015d; COWI, 2015a).

G5. Bevaringsveerdige bygninger: Bevaringsveerdige bygninger er en udfordring ift.
energirenovering pga. begraensninger i materielvalg og arkitektonisk udtryk (COWI, 2015a).

G6. Manglende viden: Der er en veesentlig forskel pa potentialet for besparelser og den
viden bygningsejer har om potentialet. Hvis bygningsejere ikke kender mulighederne er der
ikke nogen motivation for at energirenovere. Hertil mangler der kendskab til sidegevinsterne
ved energibesparelser s& som bedre indeklima, komfort, @get produktivitet, starre
driftssikkerhed, arbejdsmiljg, sundhed, sikkerhed og endelig boligens veerdistigning som fglge
af renoveringen. Generelt mangler der interesse for omradet (Ea, 2015d).

G7. Initialinvestering og finansiering: Der er et stort fokus pa den initiale investering i
besparelsen fremfor levetidsbetragtninger. Derfor tilleegger man de fremtidige gevinster en
begreenset veerdi. Det er seerligt en udfordring fordi investeringer i bygningsrenoveringer ofte
har en lang tidshorisont og tilbagebetalingstid (Ea, 2015d).

G8. Gennemsigtighed: Mange forbrugere mangler overblik over markedet for apparater og
produkter. Det kreever tid og kreefter at kortleegge og sammenligne produkter for at finde de
mest energieffektive (Ea, 2015d).

G9. Heterogenitet: Procesenergiforbrug er preeget af heterogene processer, med hgj
energiintensitet og en hgj grad af teknisk ekspertise. Det kraever en specialiseret og
skreeddersyet radgivning at identificere og realisere besparelser for denne type forbrugere,
hvilket ofte er en omkostningskreevende og langstrakt proces (Ea, 2015d).
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3.2. Tiltag

Det er muligt at seenke eller helt fierne en reekke af de listede barrierer. Dette afsnit indeholder en raekke
forslag til, hvordan de kortlagte barrierer kan handteres. Tabellen herunder placerer barriererne, i forhold til
hvilke der udelukkende kan adresseres gennem lovgivningsaendringer pa nationalt niveau, og hvilke
barrierer der kan handteres gennem lokale indsatser og tveerkommunalt samarbejde.

Niveau Tveergaende | fjernvarme- | Varme- El- Gas- Transport- | Energi-
& forsyning | system | system | system forbrug
kraftvarme
produktion

Overnationalt B4 F3

Nationalt Al, A4, A7, B1, B2, B3 C1 F4,F5, F7 | G4,G5

og A9 og B5,

Tveerkommunalt | A2, A5, A8, B6 C4 El F2, F6 Gl

og A9

Kommunalt A3, A4 og A6 B3 F2 G1, G3

Borger B4 og B7 C2,C30g D1 F1 G1, G2,

Ivirksomhed C5 G3, G6,

G7,G8

Som i den foregéende tabel er der veesentlig forskel p&, hvordan tiltagene grupperer sig for de forskellige
sektorer. De sektorer hvor ngglebarriererne skal adresseres nationalt, er der behov for at projektets
deltagere organiserer sig og gar i dialog med nationale beslutningstagere om at aendre de
reguleringsmaessige rammebetingelser. Her skal fokus ogsa veere p4, at energigkonomien er en del af
finanspolitikken, og energiafgifter ikke kan fiernes uden provenutab, som s& mé hentes ind andre steder. |
udviklingen af de nationale rammebetingelser er der seerligt behov for:

e /Endring af rammebetingelserne for udbredelse af varmepumper i fiernvarmen der kan understgtte
markedsmodning og teknologiudvikling.

o Klare, langsigtede, rammer for udbygning med vind og solenergi.

e /Endringer i de reguleringsmeessige rammebetingelser der giver langsigtede rammer for udviklingen
af varmesystemet og etableringen af et gennemsigtigt sammenligningsgrundlag for konkurrerende
grgnne lgsninger.

e En national handlingsplan for udvikling i elnettets kapacitet i lyset af planerne for elektrificering.

e For varmepumper omlaegges elnetariffer til effekttariffer i stedet for energitariffer

o Flere virkemidler for sendring af transportadfeerd hos private borgere og virksomheder.

o Tilfgrsel af flere midler til udvikling af "Energi og CO2-regnskabet” til en platform der understatter
kommunernes energiomstilling.

e Etablering af en rammeregulering for den kommunale klimaplanleegning.

For de barrierer, der primaert skal lgses kommunalt eller tveerkommunalt, er der formuleret tiltag i den
strategiske energiplan, der understgtter kommuner og forsyningsselskaber i at imgdega disse barrierer og
accelerere energisystemomstillingen. P& det kommunale og tvaerkommunale omrade er der saerligt behov
for:
e Formulering af en feelles regional strategi for produktion og anvendelse af grgn gas.
e En klar og feelles politisk vedtagelse af omstillingsplanen for Movias busruter.
¢ Innovative finansieringsmekanismer for energibesparelser der skaber de forngdne incitamenter for
omstilling blandt private borgere.
e EnKklar politisk prioritering af energiomstillingen og klimaindsatsen i alle kommuner f.eks. ved at der
bliver tilfart flere midler til arbejdet.
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