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Afgarelse vedrgrende lovliggerelse af deponering af jord i Lynge Grusgrav

Natur og Miljgklagenavnet har med afgerelse af 27. marts 2012 stadfeestet
Frederiksborg Amts afslag pa dispensationsansggninger af 30. september 1997 fra
Farum Sten & Grus A/S.

Som konsekvens af klagenavnets afggrelse har Region Hovedstaden som myndighed
efter jordforureningslovens 88 52 og 67 taget stilling til lovliggarelse af den jord, som
Farum Sten & Grus A/S (FSG) ulovligt har deponeret i perioden 1. januar 1998 til 16.
december 2011 i dele af Lynge Grusgrav.

Nerveerende afggrelse er disponeret som falger:

1. redegarelse for sagens oplysninger og

2. kronologisk gennemgang af sagsforlgbet og de faktiske oplysninger som har

indgaet i sagens afgarelse,

3. juridisk vurdering af grundlaget for lovliggarelse, samt

4. Region Hovedstadens afggrelse
Afgarelsen refererer til vedlagte appendiks med opsummering af Region
Hovedstadens tekniske oplysninger og vurderinger af de konkrete deponeringer, tillige
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med tekniske oplysninger og vurderinger fra FSG, Frederiksborg Amt og Natur- og
Miljgklagenzvnet.

Pa denne baggrund meddeler Region Hovedstaden vedlagte lovligggrende
dispensation efter jordforureningslovens § 52 stk. 2 nr. 3 og 4 pa naermere bestemte

vilkar jf. § 52, stk. 3, som beskrevet i dispensationen.

Dispensationen offentliggeres gennem annoncering i Frederiksborg Amts Avis den ?



Sagens oplysninger

Beliggenhed

Afgarelsen omfatter hele eller dele af matriklerne nr. 15a, 159 og 16k Uggelgse By og
Sogn, samt matriklerne nr. 3s og 3r Lynge By og Sogn. De nuvarende matrikulere
forhold fremgar af oversigtskort i bilag 1. Pa matriklerne har der tidligere vaeret drevet
rastofgravning efter reglerne i rastofloven.

Adressat for afgerelsen og oprindelig ansgger

Ansvarlig driftsherre i forhold til denne afgarelse er Farum Sten & Grus A/S, cvr. nr.
56835210 (i denne afgerelse benavnt FSG). Selskabet er stiftet i 1909 og beliggende
Stensgvej 2, 3540 Lynge. Virksomheden opererer i gvrigt med falgende bi-navne:
Farum Allergd Miljgcenter A/S, Farum Sten og Grus Kompagni A/S, FSG A/S, FSG
Fyldplads A/S, FSG Jord Tip A/S og FSG Sortering A/S.

Ejerforhold i relation til deponeringsarealet

Matriklerne matr.nr. 15g og nu 16Kk (tidligere 16a), Uggelgse By og Sogn, samt 3s, 3r,
ejes alle af FSG. Matr. nr. 15a Uggelase By og Sogn ejes af Allergd Kommune.
Allergd Kommune har i forbindelse med dispensationsansggningen i 1997 taget
stilling til FSG’s dispensationsansggning for sa vidt angik matr. nr. 15a Uggelgse By
0g Sogn.

Planforhold

De pagaldende matrikler er beliggende i landzone og ligger i et omrade med
rastofgrave, som er udlagt til offentlige rekreative formal, med lokalplan 332 vedtaget
den 18. august 1993, "For et natur- og fritidsomrade i Lynge". Det er blandt andet
planens formal at sikre, at omraderne efter endt grusgravning efterbehandles saledes,
at der skabes et ssmmenhangende natur- og fritidsomrade af veesentlig lokal og
regional betydning.

Matriklerne er beliggende i et nitratfglsomt indvindingsomrade med serlige
drikkevandsinteresser (OSD)* og omrédet indgér i indvindingsoplandet til Ganlgse
Nordre Vandvaerk, Ganlgse Sgndre Vandvark, Ganlgse Bund Kildeplads, Bogggard
Kildeplads og Bjellekar Kildeplads®.

FSGs rastofgrave er delvist omfattet af Indsatsplanen®. Rastofgravene er dog ikke en
del af udpegningsgrundlaget med hensyn til nitrat. Dele af rastofgravomradet er udlagt
i planen som "Aktionszone 1", angivet som blandt de mest forureningssarbare
omrader. Andre omrader er udlagt som aktionszone 2, der ifglge planen udger
omréder i indvindingsoplandet, hvor forureningsrisikoen vurderes at veere mindst®. Det

! Regionplan 2005, retningslinjekort 5.1.1. "Grundvandsbeskyttelse™ s. 172.
2 Kortleegningsrapporten, bilag 28, Indsatsplanen, s. 36.
3 Indsatsplan for grundvandsbeskyttelse i Ganlgseomradet, Frederiksborg Amt 2006

4 Indsatsplanens s. 35 og 44.



réstofgraveomrade, som er omfattet af Kortlaegningsrapporten®, er kategoriseret som
sérbart overfor bade nitratforurening samt sarbart for miljgfremmede stoffer®. |
Regionplan 2005, afsnit 5.1., Grundvand, s. 170, er der opstillet retningslinjer for
placering af aktiviteter og anlaeg, der kan medfare vasentlige foragelser af
grundvandets indhold af nitrat eller forurening af grundvandet mv.

Pa dele af matr. nr. 15a, 15g og 16k (tidligere 16a), Uggelase By og Sogn, 3s, 3r
Lynge By og Sogn findes grundvandssger, som er beskyttet i henhold til
naturbeskyttelseslovens § 3.

Sagsforlgb

Ansggning indgivet den 30. september 1997

FSG ansggte den 30. september 1997 om dispensation fra forbuddet mod tilfgrsel af
jord til rastofgravene beliggende pa henholdsvis (ansggning 1) matriklerne matr.nr.
15¢g og 16k (tidligere 16a), Uggelase By og Sogn, 3s, 3r, 27a og 27f Lynge By og
Sogn, samt matr. nr. 7e Vassingergd By, Uggelgse Sogn og (ansggning 2) matr. nr.
15a Uggelgse by og sogn.

Ansggningerne var af FSG primeert begrundet i den ringe fare for eventuel forurening.
FSG henviste som dokumentation til rapport af 30. september 1997 fra Falkenberg
radgivende geologer ApS.

Af rapporten fremgar blandt andet:

"FSG Rastofgrav omfatter et areal pa ca. 60 hektar, jf. vedlagte tegning 1. P& landomraderne er
der gravet rastoffer til kote ca. 32-33 m eller generelt ca. 20-25 m under det omkringliggende
landskab.

I de to store sger, der omfatter et areal pa henholdsvis ca. 10 hektar (nordlige sg) og ca. 14
hektar (sydlige sg) er der gravet til en dybde til ca. 24 m under vandoverfladen.
Vandoverfladen i sgerne er beliggende i kote ca. 30,5 m (sydlige s@) og 30,7 m (nordlige s@).

Den nordgstlige del af den sydlige sg, samt omradet umiddelbart gst herfor, er delvis opfyldt
(op til kote ca. 37 m). Ligeledes er matr.nr. 15k, i den vestlige del af omradet, delvis opfyldt.
"Bjerget", der findes i den gstlige del af omradet, med en hgjde i kote ca. 60-75 m,
repraesenterer afgravet overjord.

(...)

De geologiske aflejringer i FSG bestar, som navnet antyder, primzrt af sand, sten og grus.
Ifalge en i 1970 udfart dybere boring, DGU nr. 1077° (kote ca. 32 m), der er udfart i den
gstlige del af grusgraven, jf. tegning 1, bestar den geologiske opbygning af smeltevandssand og
- grus til ca. 39 m u.t. / kote ca. -7 m. | dybden ca. 8-11 m u.t. forefindes dog smeltevandsler.

Miljgcenter Roskildes resume af 20. april 2010 af redeggrelsesrapport, Grundvandskortleegning Farum Kortleegningsomrade,
marts 2010
6 Kortlegningsrapporten s. 49



Under smeltevandsaflejringerne findes ca. 3 m moreneler, der igen underlejres af Danien
kalksandskalk. Helt lokalt i den nordgstlige del af omradet er der patruffet et vestligt haeldende
moranelerslag i dybden kote ca. 28 a 30 m.

(..

Evaluering
Det terreennare grundvand vurderes overvejende at stramme mod grusgravssgerne.

Tilstramningen styres til dels af afdampning fra sgerne og til dels af rastofindvinding under
vandoverfladen.

Vandstanden i det terreennzre grundvand og i grusgravssgerne er i kote ca. 30,5 m til kote ca.
31 m. Vandstanden i det primeere reservoir er i kote ca. 32,25. Der eksisterer derved en
opadrettet trykforskel fra det primaere til det terreennaere grundvand pa ca. 1,5 m.
Trykforskellen medfarer, at der ikke kan ske nedsivning i [FSG1] rastofgrav.

Der er i de sidste to ar sket et generelt fald i vandstanden i sgerne og det terreennzere
grundvand. Denne tendens har yderligere promoveret den opadrettede trykforskel mellem det
dybere og det terreennare grundvand.

P& baggrund af ovenstdende hydrologiske og hydrogeologiske forhold vurderes modtagelse af
jord overholdende de i (...) angivne acceptkriterier for ren jord® ikke at kunne udgare en risiko
over for grundvandet.”

FSG oplyste desuden, at virksomheden i forbindelse med en eventuel dispensation
agtede at opbygge et kontrolsystem for modtagelse af overskudsjord, saledes at der
kunne sikres, at der alene blev modtaget uforurenet jord.

Om kontrolsystemet fremgik af ansggning 1 bl.a.:

”Den endelige udformning er endnu ikke fastlagt, men kontrolsystemet vil bl.a. indeholde en
tjekliste som anfort i Kebenhavn amts forslag til kontrolsystem, samt et oplysningsskema der
vil indeholde adresse, matr.nr. samt en eventuel historik om den hidtidige aktivitet pa grunden
hvorfra overskudsjorden stammer.

For indkomne lees, hvor der er tvivl om jordens renhed, vil der blive etableret en midlertidig
depotplads, hvor det enkelte las tydeligt meerkes med oprindelsessted og dato for ankomst,
samtidig med der udtages en prave for analyse. Safremt analysen viser, at jorden overholder
kriterierne vil den blive deponeret pa FSG's jordtip. | modsat vil den blive fjernet og deponeret
pa specialdepot eller jordrenseanlaeg.

I det omfang det skannes ngdvendigt, vil der blive foretaget stikpravekontrol med feltudstyr -
ogsa af laes der kommer fra lokaliteter, hvor jorden pa forhand matte veere godkendt som ren.
Feltudstyrstypen er heller ikke fastlagt endeligt p& nuverende tidspunkt.

For hvert lees skal der medfalge en "afleesningsseddel”, hvor der refereres til tjekliste,
oplysningsseddel og lokaliteten hvorfra jorden stammer. Endvidere indeholder
"afleesningssedlen” oplysning om den ansvarlige for afsendelse af jorden, transportgren samt
dato og tid for modtagelsen hos FSG. Alle "afleesningssedler" vil blive nummereret
fortlgbende. (...)



Meddelelse om at ansggning tilleegges opsattende virkning den 2. januar
1998

Den 2. januar 1998 meddelte Frederiksborg Amt FSG, at ansggningerne om
dispensation havde opsettende virkning pa forbuddet indtil Frederiksborg Amt havde
taget stilling til ansggningen. Det fremgik videre, at FSG kunne fortseette efter de
galdende efterbehandlingsplaner, i den udstraekning det forudsatte tilkersel af jord.

Frederiksborg amts afgerelse af 2. december 1998

Den 2. december 1998 meddelte Frederiksborg Amt afslag pa det ansggte, bl.a.
grundet rastofgravens placering i et omrade med szrlige drikkevandsinteresser og
grundet risiko for forurening af sgerne i rastofgravene og grundvandet. Afgarelserne
blev truffet i henhold til § 20 a i dageeldende miljgbeskyttelseslov, Lovbekendtgarelse
nr. 698 af 22. september 1998.

I Amtets afslag naevnes ikke matriklerne 27a og 27f, Lynge By og Sogn fordi der for
disse matrikler allerede forela en godkendelse efter Miljgbeskyttelsesloven til at drive
fyldplads og hvor miljggodkendelsen tillod modtagelse af jord. Endvidere n&vnes i
amtets afslag matr. nr. 7e Vassingergd By og sogn ikke, fordi der pa daveerende
tidspunkt endnu ikke var foretaget rastofgravning, hvorfor amtet farst ville tage
stilling til en evt. deponering nar/hvis deponering blev aktuel.

Af amtets afgerelser vedrgrende ansggning 1 og 2 fremgar bl.a.:

”| Regionplan 97 er grusgraven beliggende i "et omrade med sarlige drikkevandsinteresser" og
over et sarbart grundvandsmagasin. Omradet er et af amtets vigtigste til dannelse af nyt
grundvand. | dele af graven graves der under grundvandsspejl, og arealet skal efter den
geeldende plan efterbehandles til rekreativt omrade.

(...)

Grusgravens placering i et omrade med sarlige drikkevandsinteresser" i et sarbart omrade
betyder, at en fortsat tilkarsel af jord kan veere en risiko for grundvandet. FSG’s radgiver har
udregnet vandbalancen for ejendommen. Denne beregning viser at en eventuel nedsivende
forurening vil bevares i sgen. En sg er en del af grundvandet, og da disse grusgravssger er uden
aflgb, kan en eventuel forurening kun udvaskes til grundvandet.”

FSG klage over afgarelsen af 29. december 1998

Med brev af 29. december 1998 paklagede FSG Frederiksborg Amts afgarelse om
afslag pa ansggning om dispensation. | klagen fremhavede FSG, at der ikke var risiko
for grundvandet ved modtagelse af ren jord, at FSG farte omfattende kontrol med den
tilferte jord, og at seomraderne ikke ville blive genopfyldt. FSG anfarte tillige, at
virksomheden formodede, at opsettende virkning pa forbuddet tilkendegivet af amtet
den 2. januar 1998 var geeldende, indtil der foreld en endelig afgarelse.



Frederiksborg Amt og Region Hovedstadens tilsyn i Lynge Grusgrav 1998 -
til juni 2007

Frederiksborg Amt har lgbende fart tilsyn med FSG’s aktiviteter i Lynge grusgrav,
som bl.a. har omfattet rastofindvinding, jorddeponering pa Bjerget (hvor der ikke har
veeret rastofgravning), deponering af jord og inert affald pa FSG’s fyldplads,
jorddeponering ved Julemosegard, samt aktiviteter pa miljganlegget (primeert
sortering af byggeaffald). Regionen har gennemgaet tilsynsnotater fra Frederiksborg
Amt for hele Lynge Grusgrav og har ikke fundet dokumentation for, at der har veeret
foretaget tilsyn pa de i naerveerende sag omhandlede arealer, hvor amtet har kunnet
konstatere eller har patalt jorddeponeringsaktiviteter.

Ved kommunalreformen pr. 1. januar 2007 overgik myndighedsopgaven vedrgrende
tilfersel af jord til rastofgrave til Region Hovedstaden.

| foraret 2007 modtog Region Hovedstaden en henvendelse om, at der tilfgrtes jord til
de arealer, hvor der var meddelt afslag, idet jord fra Bjerget var skredet ud i en sg,
beliggende pa en matrikel som var omfattet af Frederiksborg Amts
dispensationsafslag. Regionen foretog tilsyn og forvarslede herefter FSG, med brev af
13. juni 2007, pabud om stop for deponering som regionen ansa for at veere i strid med
forbuddet i jordforureningslovens § 52.

Den 28. juni 2007 oplyste FSG’s advokat, at der verserede en klagesag for
Miljgstyrelsen og at det efter FSG’s opfattelse medfarte, at der efter
overgangshestemmelserne i davaerende miljgbeskyttelseslov § 203, stk. 4 var
opsattende virkning af forbuddet.

Region Hovedstaden blev pa den baggrund opmarksom pa, at FSGs klage ikke var
blevet behandlet, hvorfor regionen indsendte klagen til Miljgklagenaevnet den 9.
august 2007 med kopi til FSG. Region Hovedstaden anfgrte i den forbindelse, at
regionen lagde til grund, at klagen havde opsettende virkning, idet klagen var indgivet
inden den i miljgbeskyttelseslovens 8§ 20 a, stk. 4 fastsatte frist. Regionen blev forst
med Natur og Miljeklagenavnets afgarelsesudkast den 31. oktober 2011 opmaerksom
pa, at regionens daveerende forstaelse af retsstillingen pa dette omrade var forkert.

Region Hovedstadens tilsyn fra 1. januar 2007 til efter klagens indsendelse
august 2007 og til december 2011.

Region Hovedstaden har udover tilsynet i 2007 i forbindelse med sagens anmeldelse
foretaget tilsyn i 2010, 2011 og 2012. | forbindelse med tilsyn hos FSG og i den
Igbende dialog med diverse kommuner om indkomne gnsker om anvisning af jord til
FSG har regionen lagt til grund og givet udtryk for, dels at deponering kunne foretages
pa baggrund af antagelsen om opsattende virkning, dels at deponering foregik efter
retningslinjer i FSG Kvalitetsstyringsmanual, som var godkendt af Frederiksborg Amt
for deponering tilladt i andre dele af Lynge Grusgrav. Det sidste er blevet bekreftet af



FSG’s administrerende direkter (Preben W. Andersen) ved et tilsyn den 22. december
2011.

Uddrag af oplysninger indgaet i sagen i forbindelse med Natur- og
Miljgklagenavnets sagsbehandling.

Den 17. juni 2009 meddelte Egedal Kommune bl.a.

”(...)

Bjellekeer kildeplads fik fornyet deres tilladelse til indvinding af grundvand i 1999 og udlgber
farst i 2029. Tilladelsen er pa 1.200.000 m3 grundvand/ar. De sidste mange ar har de veret tzet
pa denne graense. | 2008 indvandt de 1.190.000 m3 grundvand fra kildepladsen. S& fremover vil
der stadigvaek veere behov for et stort indvindingsopland til denne kildeplads.
Indvindingsoplandet kan godt forskubbe sig lidt, nar der skal gives nye tilladelser i 2010. Der
er f.eks. nabo kildepladsen Bogggard.

(.)

Uddrag af faktiske oplysninger og bemaerkninger indgaet efter varsel af
afgarelse 31. oktober 2011

FSG har under sagens behandling bidraget med en reekke faktuelle oplysninger samt
bemeerkninger til vurderingen af sagen. Den 15. december 2011 fremkom FSG’s
advokat med FSG’s standpunkt til klagesagen sagens omstaendigheder. Heraf fremgar
bl.a., at FSG (...) "allerede pr. 1. januar 1998 fulgt en veesentligt &ndret og sikker procedure
med forhandsgodkendelser af jordens renhed, inden transporter af ren jord til grusgraven
overhovedet pabegyndes. Dette bekraftes af helt nye analyseresultater af vandet i
grusgravssgerne, som dokumenterer, at disse ikke er forurenede.

Om det i ansggningerne beskrevne kontrolsystem fremgik videre at:

”(..2)

Det kan oplyses, at kontrolprogrammet allerede pr. 1. januar 1998 blev andret saledes, at der
ikke er pabegyndt transporter til grusgraven af jord, uden at dette forinden var
forhandsgodkendt som anfart neden for. (...)

Kravene heri er ogsa blevet overholdt som minimumskrav ved tilfarsler af jord til de gvrige
dele af grusgraven - herunder de i nervarende sag omhandlede omrader.

Derudover blev der udarbejdet "Kvalitetsstyringssystem for modtagelse af ren overskudsjord"
af 7. september 2000 med bl.a. procedure for fornandsgodkendelser, hvorefter der alene i
undtagelsestilfelde blev modtaget ikke forhandsgodkendte jordpartier i midlertidigt depot - og
i givet fald til nsermere analyse inden endelig deponering (...).

Proceduren til forhdndsgodkendelse har altid vaeret som beskrevet i kvalitetsstyringssystemets
punkt 1 (forhandsgodkendelse pa baggrund af fremsendte analyseresultater) og har siden 1.
januar 2008 ogsa omfattet accept fra opgravningskommunen, ogsa selvom jord kom fra et ikke
kortlagt og omradeklassificeret areal. (...)”

Om regionens tilsyn samt forureningstilstande i omradet anfarte FSG bl.a.



"Regionen foretog besigtigelse den 28. oktober 2010 pa matr. nr. 3 s, jf. regionens tilsynsnotat
af 12. november 2010 (...).

Som svar pa regionens spgrgsmal i tilsynsnotatet har FSG i brev af 16. december 2010
redegjort for den naevnte udvidede godkendelsesprocedure (...)

Der tilfgres dermed ikke jord til omradet, som kan medfgre risiko for forurening af grundvand.

(..)

Alle mélinger og analyser har bekraftet, at der ikke er sket forurening af grusgraven.

Senest har det akkrediterede laboratorium Milana taget praver af vandet i de 3 sger og foretaget
praver, som bekrefter, at der ikke er sket forurening, jf. de 3 analyse-rapporter af 13. december
2011 (...)

Det gelder bade for nitrat, kulbrinter, m.v. at koncentrationerne ligger langt under
grenseveerdierne. Malingerne bekraefter séledes, at kontrolsystemet er tilstreekkeligt finmasket
og effektivt. Det bemarkes, at den ene analyserapport for sgen pa matr. nr. 3 r for 3 stoffer
(Ammonium, jern og NVOC) ligger en smule over gransevardierne. Disse sma overskridelser
ma tilskrives, at sgen modtager afstramning af overfladevand fra en kortlagt ejendom opstrgms
sgen. Denne tilhgrer ikke FSG. ”

(.

Om fjernelse af den deponerede jord fremgik videre:

"Et afslag med tilbagevirkende kraft ville kunne fare til, at regionen som tilsynsmyndighed
udsteder pabud om fjernelse af en betydelig mangde jord (....) Det er ikke muligt at opggre
udgifterne, der vil veere forbundne med dette, men det ligger fast, at der vil veere tale om meget
store udgifter, der langt vil overstige indtaegterne, der har veeret forbundet med at modtage
jorden.

Et afslag ville veere uforholdsmassigt bekosteligt og i strid med proportionalitetsprincippet,
idet det endnu en gang skal understreges, at undersggelserne bekrefter, at [FSG1]' s tilfarsler
af ren jord ikke har forarsaget forureninger. (...)”

Region Hovedstaden eftersender klage og afgarelse vedrgrende matr.nr. 15a
Den 9. december 2011 eftersendte Region Hovedstaden Frederiksborg Amts
selvsteendige afgerelse af 2. december 1998 om matr. 15a Uggelgse By og Sogn og
FSGs ansggning desangaende som ikke tidligere var fremsendt til Natur- og
Miljgklagenavnet. Henvendelsen resulterede i oprettelsen af sagen NMK-11-00095

Region Hovedstaden indskeerper, at deponeringsaktiviteten er ulovlig

Den 16. december 2011 indskaerpede Region Hovedstaden overfor FSG som falge af
Natur- og Miljoklagenaevnets udkast til afgarelse af 31. oktober 2011, at deponering
var ulovlig pa de arealer, som var omfattet af klagesagen. Ved opfglgende tilsyn den
22. december 2011 kunne Region Hovedstaden konstatere, at FSG respekterede
forbuddet mod deponering, og at der alene blev tilkgrt jord til FSGs fyldplads, jf.
virksomhedens aftale med Allered Kommune. Den 20. december 2011 rettede FSG



henvendelse i anledning af indskaerpelsen og anfarte bl.a., at der ikke var grundlag for
at tilbagekalde tilsagnet om opseettende virkning.

Natur og Miljgklagenavnets afggrelser af 27. marts 2012, NMK-11-00017 og
NMK-11-00095

Den 27. marts 2012 stadfeaestede Natur- og Miljgklagenavnet amtets afgarelser, idet
navnet bl.a. bemarkede, "at der ved tilfarsel af uforurenet jord bestar en risiko for
grundvandsforurening i omradets rastofgrave” og at Indsatsplanen kategoriserer “omradet
som serligt sarbart overfor navnlig miljgfremmede stoffer og nitratpavirkning.”

Om opseattende virkning mv. fremgik fglgende af afggrelsen:

"Det er alene klagemyndigheden, der kan fravige lovens klare udgangspunkt.

Region Hovedstaden og klagerens advokat har saledes varet i en retlig vildfarelse, da man
antog, at klagen havde opsattende virkning.

(.

Om risikovurdering og drikkevandsinteresser — jf. kravene i jordforureningslovens
852, stk. 2, nr. 3 fremgik bl.a.:

“Navnet konstaterer, at det i sagen omhandlede omrade ifglge Regionplan 2005 er udpeget
som et omrade med sarlige drikkevandsinteresser (OSD). Herudover ligger omradet i
indvindingsoplandet til aktuelle drikkevandsindvindinger. Herudover konstateres, at dele af
omradet er kortlagt som sarbart over for miljgfremmede stoffer og sardeles sarbart overfor
nitrat, se hertil Kortleegningsrapporten, s. 49. Naturstyrelsen Roskildes vurdering af omradets
sarbarhed beror blandt andet p4, at det primeere grundvand er beskyttet af lerlag med beskeden
lagtykkelse. | den foreliggende sag er lerlagenes tykkelse i omradet for rastofgrave 0-5 meter.
Enkelte steder i den nordlige del af omradet er der lerlag mellem 5-10 meter.

(..)

Natur- og Miljgklagenavnet vurderer som fglge af ovenstaende, at der ved tilfarsel af
uforurenet jord bestar en risiko for grundvandsforurening i omradets rastofgrave. Navnet
leegger herved vaegt pa, at der sker grundvandsdannelse i omradet, ligesom lerlagenes tykkelse
pa dele af omradet ma anses for ikke-eksisterende (0-5 m), hvilket underbygges af
kortleegningsrapportens og indsatsplanens kategorisering af omradet som serligt sarbart
overfor navnlig miljgfremmede stoffer og nitratpavirkning.

(...)Med disse bemearkninger kan Natur- og Miljgklagenavnet tilslutte sig den risikovurdering,
der blev anlagt af det daveerende Frederiksborg Amt.”(...)”

Natur og Miljgklagenavnets afslag pa genoptagelse af 31. maj 2012, NMK-
11-00101

FSG begerede ved advokat Henriette Soja genoptagelse af klagesagerne NMK-11-
00017 og NMK-11-00095 under henvisning til at afggrelserne var behaftet med
vaesentlige indholdsmeessige mangler, herunder bl.a. manglende inddragelse af
berettigede forventninger, myndighedstilsagn, myndighedspassivitet og manglende
sondring mellem stedfundne og fremtidige deponeringer. Videre henvistes til
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handhzavelsesbetenkningen, side 81 og frem, for sa vidt angar bedgmmelses-
grundlaget for dispositioner der har fundet sted.

Natur og Miljgklagenaevnet afviste at den 31. maj 2012 at genoptage sagerne. Af
afgarelsen fremgar bl.a.:

”Nevnet finder ingen holdepunkter for, at nogen forvaltningsmyndighed i forbindelse med
ovenstaende handelsesforlgb har foranlediget en forventning hos ”FSG” om, at Frederiksborg
Amt, Miljgstyrelsen, Miljgklagenavnet eller Natur- og Miljgklagenavnet méatte forventes at
treeffe en anden afggarelse end de afslag, der var meddelt, eller at jordtilfersel i strid med
afslagene og lovens forbudsregel kunne forventes at blive retligt lovliggjort.”

(...)

I den af naevnet afgjorte sag var der tale om et lovbestemt forbud, hvor der forudgaende var
indsendt ansggning om dispensation fra lovens forbud, og hvor der var meddelt afslag, som var
paklaget til rekursinstansen.

FGS (regionens reference)’s forventninger synes at veere knyttet til Frederiksborg Amts og
Region Hovedstadens undladelser som tilsynsmyndigheder samt regionens retsvildfarelse om,
at en klage - i strid med lovens klare angivelse af det modsatte - havde opsattende virkning.

Nzvnet ma derfor fastholde, at en given forventning om, at den tilfgrte jord kunne blive
liggende, alene kan veere relevant i forhold til tilsynsmyndighedernes handhavelse af
forbuddet mod at tilfgre jord til virksomhedens rastofgrave, som efter de meddelte afslag pa
dispensation stod ved magt.

Frederiksborg Amts og Region Hovedstadens handlinger og undladelser som tilsynsmyndighed
efter jordforureningsloven kan ikke paklages til navnet, som i jordforureningslovens
udtrykkelige bestemmelse, jf. jordforureningslovens § 67, stk. 3, er afskdret fra at tage stilling
til spgrgsmal om handhavelse af forbuddet i jordforureningslovens § 52, stk. 1.”

Region Hovedstadens forundersggelse (vinter 2011-12)

Region Hovedstaden ivaerksatte i december 2011 en forundersggelse /1/ med henblik
pa indsamling og vurdering af foreliggende information om bl.a. jordkvalitet,
deponerede jordmengder, deponeringstidsrum, jordpartiernes starrelse og oprindelse,
FSG’s kvalitetskontrol osv. Med undersggelsen blev tillige belyst, hvor og hvornar der
var sket deponering, ligesom der blev foretaget beregninger af mangderne af
deponeret jord.

Resultaterne af undersggelsen fremgar af Notat af 10. februar 2012 /1/. Med
forundersggelsen blev det beregnet, at der i alt var deponeret i starrelsesordenen 2,5
mio. m® jord pa de matrikler som var omfattet af klagesagen.

| forhold til kvaliteten af den tilkarte jord kunne det konstateres, at FSG i sin
modtagekontrol anvendte et kvalitetstyringssystem og forudsatte, at der kun blev
tilkart uforurenet jord (klasse 1-jord). Der forela saledes dokumentation for
modtagekontrol af jord som var modtaget efter 2006, idet &ldre
dokumentationsmateriale var destrueret.
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Jord var generelt tilfgrt fra mange forskellige adresser og i relativt sma partier,
svarende til 30 — 180 tons.

Med rapporten blev det endvidere forsggt at fastsla, hvornar deponeringerne havde
fundet sted. Pa delomrade A er det vurderet, at deponering har fundet sted i perioden
1998 — 2004, mens deponering i delomraderne B, C, og D overvejende vurderes at
veere sket i perioden 2007 — 2011. Deponeringen i delomrade E skyldes et jordskred
som fandt sted i 2007, idet jord skred ned fra "Bjerget” og ned i sgen pa matrikel 16k
Uggelgse By og Sogn.

Region Hovedstadens miljgtekniske undersggelse (forar 2012)

Region Hovedstaden har i marts 2012 foretaget en miljgteknisk undersggelse af den
deponerede jord. Tilretteleeggelsen af miljgundersggelsen er sket pa grundlag af
forundersggelsen, samt ud fra statistiske betragtninger, idet regionen har lagt veegt pa,
at undersggelsen skulle vere repraesentativ for forholdene pa hele det undersggte areal
og idet der bl.a. er fokuseret pa undersggelse af risiko i forhold til grundvand og
arealanvendelse til rekreative formal.

De undersggte arealer blev inddelt i 5 delomrader, benzvnt delomrade A, B, C, D og
E. Resultaterne af undersggelsen er beskrevet i rapport af september 2012 /2/.

Undersggelsen viste, at den deponerede jord overvejende kunne betragtes som
uforurenet, idet 88 % af jordanalyserne kunne klassificeres som klasse 1-jord og idet
gennemsnitskoncentrationerne for de enkelte stoffer 1a vasentligt under graensen for
klasse 1-jord og under Miljgstyrelsens jordkvalitetskriterier. De resterende ca. 12 % af
jordanalyserne havde forhgjet indhold af tunge kulbrinter, PAH og tungmetaller, som
dog ikke anses for mobile og saledes ikke en mulig risiko i forhold til grundvandet.
Alle praver af overfladejorden (210 stk.) viste stofkoncentrationer under
Miljgstyrelsens afskaringskriterier og kun enkelte prgver viste mindre overskridelser
af jordkvalitetskriterierne, hvorfor det blev vurderet, at der ikke var risiko forbundet
med anvendelse af arealerne til rekreative formal.

Modelberegninger pa baggrund af konstaterede forureninger i grundvandspraver,
porevandsprgver og udvaskningstest, gav ikke anledning til formodning om
overskridelse af grundvandskvalitetskriterierne i grundvandet syd for Slangerupvej.
Ingen jordpraver viste indhold af mobile stoffer (BTEX) i koncentrationer over klasse
2. Ved analyse af grundvandsprgver og ved udvaskningstest (af jordprgver) blev ikke
fundet indikationer pa betydende pavirkning af grundvandet som falge af den
deponerede jord. Der blev dog, ved analyse af porevand, pavist kraftig forurening i
delomrade B og D. Denne forurening blev vurderet som lokal, men udgjorde en
potentiel grundvandsrisiko og udlgste supplerende undersggelser.

Region Hovedstadens supplerende undersggelse af delomrade B og D
(efterar 2012)

Med henblik pa nermere undersggelse af paviste forureninger i delomrade B og D,
samt validering af risikovurdering for grundvandet iveerksatte Region Hovedstaden en
supplerende undersggelse i september 2012.
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Undersggelserne omfattede boringer med jord- og vandprgvetagning samt geoprobes
for undersggelse af grundvand og porevand med serligt fokus pa afgransning og
narmere karakterisering af de konstaterede porevandsforureninger pa delomrade B og
D, samt med fokus belysning af grundvandskvaliteten under delomraderne.

Med undersggelsen blev det konstateret, at der i delomrade B pagik nedsivning af
phenoler og polare oplgsningsmidler til grundvandsmagasinet med resulterende
udstremning til en grusgravssg, idet der i grundvandet nedstrams B blev konstateret en
gennemsnitlig stofkoncentration pa ca. 10 x grundvandskvalitetskriteriet. Ud fra en
simpel fortyndingsbetragtning kunne ikke forventes en malbar pavirkning af
vandkvaliteten i grusgravssgen. | delomrade D blev i grundvandet pavist phenoler i
koncentrationer pa niveau med grundvands-kvalitetskriteriet.

| bade delomrade B og D blev pavist relativt hgje forureningskoncentrationer i
enkeltstaende porevandsanalyser, og da der pa begge delomrader var tale om relativt
nylige deponeringer (ophert i 2011) blev det vurderet, at der kunne forekomme sma og
tilfeldigt fordelte forurenede jordpartier og at der var risiko for, at mobile stoffer med
tiden kunne udvaskes til grundvandet i den udstraekning stofferne ikke forinden var
nedbrudt eller sorberet til jorden. Det er endvidere vurderet, at nedsivning af mobile
forurenende stoffer visse steder ma paregnes at kunne finde sted i mere end 20 ar, idet
nedsivningshastigheden er vurderet til 0,8 — 2 m pr. ar. | rapporten er tillige beskrevet
mulige afvaergeforanstaltninger. Resultaterne af den supplerende undersggelse er
beskrevet i rapport af januar 2013 /3/.

Region Hovedstadens notat om mulige afveergeforanstaltninger

Med udgangspunkt i den supplerende undersggelse af delomrade B og D har Region
Hovedstaden i januar 2013 udarbejdet et notat/5/ med orienterende beskrivelse af
mulige afveaergeforanstaltninger, moniteringsprogrammer og skan over respektive
omkostninger forbundet med etablering og drift. Af notatet fremgar:

”Ved vurdering af behovet for eventuelle afvaergeforanstaltninger eller undersggelser i

forhold til de konstaterede forureninger pa delomrade B og D skal det tages i

betragtning,

» atder er primart er tale om udvaskning af naturligt nedbrydelige og let
vandoplgselige stoffer i relativt beskedne mengder,

= at stofferne formentlig primaert udvaskes til sgerne i grusgraven med sardeles stor
fortynding til falge,

= at der ikke er identificeret veldefinerede eller starre forureningskilder (”hotspots”)
og heller ikke en vaesentlig forureningsfane i grundvandet.

= at der ikke er konstateret udsivning af forurening til grundvandet under delomrade
D,

= at det ma paregnes, at der fra bade B og D kan ske udsivning af forurenende
stoffer i mere end 20 ar til grundvandsmagasinet og evt. til nerliggende sger.

Endvidere har modelberegninger vist /2/, at konstateret forurening i grundvand og

porevand ikke giver anledning til overskridelse af grundvandskvalitetskriterierne i
grundvandet syd for Slangerupve;j.
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Der kan vere flere mader til at afvaerge grundvandstruende forurening eller pa anden
made falge op pa kendskabet til en grundvandstruende forurening. Nedenfor er
skitseret eksempler og prisniveau pa tiltag, hvis miljgmassige effekt dog ikke er
naermere undersggt i forhold til de konkrete forureninger i Lynge Grusgrav.

Yderligere undersggelser med henblik pa indkredsning af forurenede jordlzs i
delomrade B vil kraeve et meget intensivt undersggelsesprogram, men vil kun i
begraenset grad kunne bidrage til forstaelsen af forureningssituationen, idet
forureningen er fordelt i mindre og tilfeeldigt fordelte jordpartier over omradet (som
nale i en hgstak). Der vil endvidere ikke vere sikkerhed for at opna vasentligt
forbedret kendskab til forureningen. Yderligere undersggelser kan dog veere relevante
i forbindelse med dimensionering af eventuelle afveergeforanstaltninger og/eller hvis
der gnskes yderligere risikovurderinger.

Bortgravning af forurenet jord vil veere serdeles vanskelig at malrette, idet
forureningen vurderes at forekomme i relativt sma og tilfeeldigt fordelte jordpartier.
Hvis forureningen gnskes fjernet ved bortgravning vil konsekvensen veere, at
stgrstedelen af jorden i delomrade B og D vil skulle bortgraves, hvilket skansmaessigt
svarer til henholdsvis 653.000 og 327.000 tons jord. Det vurderes som yderst usikkert,
om en sadan bortgravning vil have en malbar effekt pa vandkvaliteten i sgen
nedstrems delomrade B og D. Det er Region Hovedstadens sken, at omkostninger
forbundet med bortgravning og deponering ekskl. moms vil andrage i
starrelsesordenen 65-98 mio. kr. for delomrade B og 33-49 mio. kr. for delomrade D.

Oppumpning og behandling af grundvand kan eventuelt iveerksattes ved delomrade B,
hvor der er konstateret forurening med stofkoncentrationer ca. 80 gange
grundvandskvalitetskriteriet. Ved oppumpning kan der opnas en reduktion af
udsivningen til den narliggende sg. Der vil i givet fald vare tale om oppumpning i
maske mere end 20 ar. Da der er tale om forurening i et grundvandsmagasin med
direkte kontakt til den narliggende sg, vil det kreeve oppumpning af meget store
vandmeengder (som tilmed vil indeholde meget lave koncentrationer af forurenende
stoffer). Det vurderes som yderst usikkert, om en sadan oppumpning vil have en
malbar effekt pa vandkvaliteten i sgen nedstreams delomrade B. Det er Region
Hovedstadens skan, at omkostninger forbundet med etablering og 20 ars drift ekskl.
moms vil andrage i stgrrelsesordenen 15-23 mio. kr. for delomrade B. Eventuel
oppumpning og behandling af grundvandet pa delomrade D skannes at ligge inden for
samme omkostningsramme som for delomrade B.

[ltning af grundvandsmagasinet kan muligvis vaere relevant ved delomrade B, idet
iltning forventes at ville medfgre en forgget naturlig nedbrydning af forurenende
stoffer i grundvandsmagasinet, som aktuelt er iltfattigt. Da der kan paregnes udsivning
i mere end 20 ar, vil det kraeve en tilsvarende langvarig indsats, hvis udsivningen til
sgen saledes gnskes reduceret. Det vurderes som yderst usikkert, om en sadan iltning
vil have en malbar effekt pa vandkvaliteten i sgen nedstrems delomrade B. Det er
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Region Hovedstadens skan, at omkostninger forbundet med etablering og 20 ars drift
af grundvandsiltningen ekskl. moms vil andrage i starrelsesordenen 13-22 mio. kr. for
delomrade B.

Til reduktion af infiltrationen kan det veere en mulighed, at tilplante
deponeringsomrader med f.eks. pil eller poppel. Ved at reducere nedsivningen af
regnvand reduceres udvaskningen af forurenende stoffer, og der kan muligvis opnas
en gget omsatning af organisk stof i rodzonen. Effekten af en tilplantning kan ikke
kvantificeres pa det foreliggende grundlag, og det vurderes som yderst usikkert, om
tilplantning vil have en malbar effekt pa vandkvaliteten i sgerne nedstrgams delomrade
B og D. Det er Region Hovedstadens skgn, at omkostninger forbundet med etablering
0g 20 ars drift ekskl. moms vil andrage i stgrrelsesordenen 20.000 kr. for delomrade B
0g 25.000 kr. for delomrade D.

Monitering af forureningssituationen i delomrade B og D kan foretages, hvis der
gnskes lgbende kontrol med vandkvaliteten under og/eller nedstrems delomrade B og
D. Da eventuelle gennembrud (dvs. forurenende stoffer er sivet ned til
grundvandsmagasinet) af forurening ma forventes at ske inden for en tidsramme pa ca.
20 ar, vil det kreeve en tilsvarende langvarig monitering, hvis udsivningen gnskes
overvaget. Ved lgbende overvagning af grundvandskvaliteten pa delomrade B og D vil
udviklingen i forureningssituationen kunne fglges, og der vil kunne iveerkseettes aktive
afvaergeforanstaltninger, hvis aktionskriterier overskrides. Det er Region
Hovedstadens skan, at omkostninger forbundet 20 ars monitering pa delomrade B og
D samlet vil andrage i starrelsesordenen 5,5 mio. kr. ekskl. moms.

Ydermere kan det veelges at overvage grundvandskvaliteten over en streekning langs
Slangerupvej (grusgravens sydgraense), saledes at der opnas kendskab til kvaliteten af
det grundvand som strammer ud fra hele det opfyldte grusgravsareal og dermed om
grundvandskvalitetskriterierne overholdes som forventet jf.
risikovurdering/modellering i den miljgtekniske undersggelse /2/. Skulle det vise sig,
at grundvandskvalitetskriterierne ikke overholdes, vil der kunne ivaerkszttes
undersggelser til belysning af situationen og evt. afvargeforanstaltninger. Det er
Region Hovedstadens sken, at omkostninger forbundet 20 ars monitering langs
Slangerupvej ekskl. moms samlet vil andrage i starrelsesordenen 2 mio. kr., jf. bilag
17

Hgaring om de foretagne miljatekniske undersggelser

Den 18. januar 2013 anmodede Region Hovedstaden om bemeerkninger til
undersggelsesrapporterne /1/2/3/, samt regionens notat /5/ fra FSG, Allerad Kommune
og Danmarks Naturfredningsforening, samt fra Kgbenhavns Energi.

Den 25. januar 2013 anmodede Region Hovedstaden ligeledes om bemarkninger fra
Egedal Kommune, samt fra ejerne af matriklerne 3b, 3c, og 3u Lynge By og Sogn
(alle naboer til delomrade D).

Ved hgringsfristens udlgb den 8. februar 2013 havde Region Hovedstaden modtaget
bemarkninger som falger:
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Hgringssvar fra Farum Sten & Grus A/S, FSG

FSG har den 11. februar 2013 tilsendt Region Hovedstaden hgringssvar i form af to
notater af 19. og 21. januar 2013, udarbejdet af Moe & Brgdsgaard Radgivende
Ingenigrer A/S (M&B). M&B vurderer, at grundvandet under delomrade B og D er
pavirket af udsivende perkolat fra Lynge Losseplads, hvilket ogsa (med stor
sandsynlighed), vurderes at geelde for forekomsten af oplgsningsmidler i porevand.

Haringssvar fra Allerad Kommune

Allergd Kommune har den 4. februar 2013 meddelt Region Hovedstaden, at
kommunen har forstaelse for, at regionens proportionalitetsvurdering og overvejelser
omkring nyttevirkning evt. kan fgre til, at regionen meddeler dispensation pa vilkar
om monitering og om tilplantning af delomrade B og D.

Haringssvar fra Danmarks Naturfredningsforening, DN

Danmarks Naturfredningsforening har den 7. februar 2013 oplyst, at foreningen finder
muligheden for lovliggerelse af forholdene beskeemmende for det danske retssamfund
og at foreningen vil modsztte sig dette. DN henstiller til, at Region Hovedstaden
politianmelder Farum Sten & Grus A/S for de dokumenterede forhold, idet en evt.
senere regning, efter foreningens opfattelse, skal betales af skatteyderne, hvilket ikke
findes rimeligt og maske direkte grundlovs-stridigt.

Hgringssvar fra Hovedstadens forsyningsselskab A/S, HOFOR

HOFOR (tidl. Kebenhavns Energi A/S) har den 1. februar 2013 udtrykt tilfredshed
med Region Hovedstadens undersggelser. HOFOR vurderer, at der som minimum bar
ske overvagning af grundvandskvaliteten, som skitseret i regionens notat om mulige
foranstaltninger. Ydermere finder HOFOR, at ogsa vandkvaliteten i grundvandssgerne
ber overvages.

Region Hovedstaden har supplerende anmodet om bemaerkninger til undersggelses-
rapporterne /1/2/3/, samt regionens notat /5/ fra hhv. Ganlgse Nordre Vandveerk,
Ganlgse Sgndre Vandvark og Ganlgse Bund Vandvark, samt fra ejerne af
Slangerupvej nr. 33 og 35 i Lynge. Regionen har fra disse parter modtaget fglgende
bemerkninger:

Haringssvar fra Leon Hansen, ejer af Slangerupvej 33

Leon Hansen har den 13. februar 2013 telefonisk meddelt regionen, at han gnsker at
blive holdt skadeslgs, safremt hans nuvaerende vandforsyning (feelles m. Slangerupvej
nr. 35) pa et tidspunkt skal omlaegges som falge af forurening fra Lynge Grusgrav.

Hgringssvar fra Gina Gausting og Jilli Ubbesen, ejere af Slangerupvej 35

Gina Gausting og Jilli Ubbesen har den 7. februar 2013 oplyst, at de er bekymrede for,
om deponeret jord i Lynge Grusgrav skulle pavirke vandkvaliteten i deres
vandforsyningshoring pa Slangerupvej 35, samt bekymring for, om det kunne blive
aktuelt at fa omlagt vandforsyningen. Ligeledes er det et gnske, at vandkvaliteten
bliver overvaget langs sydgraensen af grusgraven, saledes at evt. forurening fra den
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deponerede jord kan spores, og saledes at deres vandforsyning om ngdvendigt kan
omlaegges.

Retsgrundlaget

Natur og Miljgklagenavnets har med sin afgerelse af 27. marts 2012 stadfeestet
daveerende Frederiksborg Amts afslag pa FSG's dispensationsansggning af 30.
september 1997. Som konsekvens af klagenavnets afggrelse skal Region Hovedstaden
som milje- og tilsynsmyndighed efter jordforureningslovens’ §§ 52 og 67 tage stilling
til, hvordan den jord, som Farum Sten & Grus A/S (FSG) i mellemtiden ulovligt har
deponeret i grusgraven i perioden fra den 1. januar 1998 til 16. december 2011, skal
lovliggares.

Der findes ikke — udover de navnte bestemmelser i jordforureningsloven serlige
lovregler eller praksis fra Natur- og Miljgklagenavnet, der omhandler adgangen til
at udstede en lovliggerende dispensation, nar der - som i den foreliggende sag - er
foretaget en ulovlig tilfgrsel af jord til en rastofgrav. Denne adgang ma derfor bero
pa de almindelige miljgretlige principper for handheaevelse, som for
jordforureningslovens vedkommende fremgar af lovens § 67.

Jordforureningslovens § 67 er en viderefgrelse af miljgbeskyttelseslovens § 68 og § 69
om, at tilsynsmyndigheden skal bringe ulovlige forhold til ophgr.®
Miljgbeskyttelseslovens § 68 og § 69 svarer til den tidligere geldende
miljgbeskyttelseslovs § 50 a, der blev indsat ved lov nr. 250 af 23. maj 1984 om
@ndring af forskellige miljg- og planlegningslove (handhavelsesloven). Loven
byggede pa betenkning nr. 981/1983 om handhavelse af bygge- og miljglovgivningen
(herefter "handhaevelsesbetenkningen™).

Af denne betenkning® falger, at en myndighed, nér der foreligger et ulovligt forhold i
form af et afsluttet forlgb, altid er forpligtet til at overveje, om det ulovlige forhold
kan lovliggares retligt, inden forholdet i benagtende fald skal sgges fysisk lovliggjort.
Det ma saledes overvejes, om der under hensyn til sagens omstendigheder og
forholdets faktiske etablering er grundlag for at meddele en lovligggrende
dispensation eller tilladelse til det ulovlige forhold.

En sadan retlig lovliggerelse er ikke udelukket, selvom den i loven givne
dispensationsadgang ikke efter sin karakter og ordlyd ville vare anvendelig, hvis der
var sggt om dispensation pa forhand. Af handheevelsesbetenkningen, side 81, er
saledes anfgrt falgende om mulighederne for retlig lovliggerelse i en situation, hvor en
forudgdende ansggning ville vare afsléet™:

! Lovbekendtgarelse nr. 427 af 4. december 2009 med efterfglgende @ndringer.

8Forarbejderne, bemerkning til § 67 i forslag (L183) af 10. februar 1999 til lov om forurenet jord.

o Betaenkning nr. 981/ 983 om handhavelse af bygge- og miljglovgivningen.

10 Betzenkningen, side 79, samt cirkulere nr. 4 7 af | maj 1985, afsnit 2.4, vejledning om handhzavelse.
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"Hvis en forudgéende ansggning ... ville veare afslaet, er det ikke dermed givet, at retlig
lovliggarelse afvises. Der er nemlig nu som fglge af forholdets faktiske etablering yderligere
momenter, som tilleegges betydning for afgarelsen.

Ud over den bergrte virksomheds eventuelle gode tro og myndighedernes adfeerd i en
given sag er det ifglge betenkningen et centralt moment, hvilke gkonomiske
konsekvenser et krav om fysisk lovliggerelse vil have for afgarelsens adressat eller for
samfundet i form af et almindeligt veerdispild.

Vurderingen af, om der i en given sag skal ske fysisk eller retlig lovliggarelse, beror
herefter pa en afvejning af de naevnte hensyn over for hensynet til retshandheevelsen
og forseelsens grovhed samt de samfundsmassige hensyn, der varetages af den
overtradte regel.

Jordforureningslovens § 52
Jordforureningslovens § 52 har falgende ordlyd:

§ 52. Tilfarsel af sdvel forurenet som uforurenet jord til rastofgrave og tidligere rastofgrave er
forbudt.

Stk. 2. Regionsradet kan meddele dispensation fra forbuddet, safremt

[...]

3) der ikke er risiko for forurening af vandindvindingsanleg eller af grundvand, der forventes
at indga i den fremtidige drikkevandsforsyning, og andre tilsvarende miljgmassige hensyn
ikke taler imod.

Stk. 3. Dispensation efter stk. 2 fra forbuddet mod deponering af uforurenet jord kan indeholde
vilkar, herunder om handtering af jorden eller om dokumentation for, at der er tale om
uforurenet jord.

Stk. 4. Dispensation efter stk. 2 fra forbuddet mod deponering af forurenet jord kan indeholde
vilkar, herunder om handtering af jorden eller om opfyldelse af eventuelle
dokumentationskrav. [...]

Den relevante regel i denne forbindelse er jordforureningslovens § 52, stk. 2, nr. 3.
Under hensyn til jordforureningslovens forarbejder skal jordforureningslovens §
52, stk. 2, nr. 3, underlagges en sardeles restriktiv fortolkning. Det fremgar bl.a.
af bestemmelsens forarbejder'! og Miljgstyrelsens praksis, at det i forbindelse med
myndigheders vurdering af, i hvilke tilfeelde der kan meddeles dispensation skal
sikres, at der ikke er risiko for forurening af grundvand, der indvindes til
drikkevand, eller som forventes at indga i en fremtidig drikkevandsforsyning. Se

af naturbeskyttelsesloven, planloven og bygeloven (2007), afsnit 3.3.7, samt bl.a. Annette Mgller-Sgrensen, Administrativ
Handhzvelse, side 157, og Pagh, Jordforureningsloven med kommentarer (2011), side 787 ff.

1 Se Miljg- og Planlegningsudvalgets beteenkning FT 1996-1997 B, s. 963 f.
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Miljgstyrelsens afggrelser af 31. maj 2004 (j.nr. M 335/03-00012) og 29. maj 2006
(J.nr. 335/03-0005)".

En forudsatning for, at der kan meddeles dispensation er saledes, at der er en hgj
grad af sikkerhed for, at der ikke er risiko for forurening af grundvand, der
indvindes til drikkevand, eller som forventes at indga i en fremtidig
drikkevandsforsyning.

Der findes ikke serlige vejledninger fra Miljgstyrelsen om bedgmmelsen af
risikoen fra forurenet jord, der er tilfert (ulovligt) til rastofgrave. Ved vurderingen
af en sadan risiko ma der derfor bl.a. tages udgangspunkt i de almindeligt
forekommende risikovurderingsmetoder og beregningsmodeller samt anvisninger,
der f.eks. er indeholdt i Miljgstyrelsens vejledning nr. 6/1998 om oprydning pa
forurenede lokaliteter. Denne vejledning retter sig dog imidlertid primeart mod den
offentlige oprydningsindsats og kan derfor kun anvendes med forsigtighed i andre
tilfeelde.

Ifelge vejledning 6/1998 antages en jordforurening at udgere en uacceptabel
risiko, hvis forureningen efter risikoberegningerne ma vurderes at kunne
overskride de i vejledningens kapitel 6 fastlagte kvalitetskriterier. For sa vidt angar
opfyldelse af kvalitetskriterierne for grundvand anfgres det i vejledningen, at
"risikovurderingen tager udgangspunkt i, at grundvandskvalitetskriterierne skal
veere opfyldt overalt i grundvandsressourcen.”

Dette uddybes i vejledningen ved falgende (i relation til den sakaldte JAGG-
model):

”Kvalitetskravene skal vere opfyldt i de primare grundvandsmagasiner. Kvalitetskravene skal
ligeledes veere opfyldt i det gverstliggende grundvandsmagasin, der kan forarsage en
betydende forureningsspredning eller som kan vare anvendeligt til vandforsyningsformal."

Vejledningens grundvandskvalitetskriterier skal saledes i udgangspunktet vere
overholdt umiddelbart under forureningskilden, hvis en jordforurening ifglge
vejledningen skal veere uden risiko for grundvandsressourcen. Det er saledes det,
der i vejledningen betegnes som JAGG-modellens 1. trin, der skal anvendes ved en
bedemmelse af, om der foreligger en risiko for miljget eller menneskers sundhed
ved en jordforurening.

Jordforureningslovens 88 40 og 41
Efter jordforureningslovens § 40 kan miljgmyndigheden, jf. § 39, pabyde en

forurener, jf. lovens 8 41, stk. 3, nr. 1, 1. pkt., og nr. 2, at give de oplysninger, som
har betydning for vurderingen af afhjelpende eller forebyggende foranstaltninger

12 Tilgeengelig via hjemmesiden http://www.mst.dk/Virksomhed_og_myndighed/Jord/Afgoerelser+af+sager/paragtraf+52/
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vedrgrende en eventuel forurening. Forureneren kan herunder pabydes at 1)
foretage prgveudtagning, analyser og maling af stoffer og lignende med henblik pa
at klarleegge arsagerne til eller virkningerne af en stedfunden forurening samt
forureningens art og omfang og 2) klarlegge, hvordan fglgerne af forurening
afhjelpes eller forebygges.

For forureninger, der sker den 1. januar 2001 eller senere, kan miljgmyndigheden,
jf. lovens § 39, i medfer af jordforureningslovens 8§ 41, stk. 1, meddele forureneren
pabud om at fjerne en konstateret forurening og genoprette den hidtidige tilstand
eller foretage tilsvarende afhjaelpende foranstaltninger.

Hvis en forurening, der er sket fgr den 1. januar 2001, fortsatter efter denne dato,
finder bestemmelserne i § 41 og § 43 kun anvendelse, safremt miljgmyndigheden
godtgar, at den vaesentligste del af forureningen er sket efter den 1. januar 2001, jf.
8§ 42.

Pabud efter § 40 (undersggelser) og § 41 (oprensning og retablering) kan meddeles
til forureneren, jf. jordforureningslovens 8§ 41, stk. 3, nr. 1, 1. pkt., og nr. 2. Som
forurener anses efter stk. 3, nr. 1, den, der i erhvervsmassigt eller offentligt
gjemed driver eller drev den virksomhed eller anvender eller anvendte det anleg,
hvorfra forureningen hidrgrer. Forureningen eller en del heraf skal veere sket i den
pageeldende driftsperiode.

Bade jordforureningslovens 88 40 og 41 skal administreres i overensstemmelse
med det forvaltningsretlige proportionalitetsprincip. Dette indeberer bl.a., at
undersggelser ikke kan pabydes, hvis det vil vaere umuligt eller forbundet med
klart uforholdsmeessige omkostninger at gennemfgare disse.

Region Hovedstadens bemarkninger og afgerelse

Natur- og Miljgklagenavnets afggrelse af 27. marts 2012 indebarer, at Farum
Sten & Grus A/S' tilfarsel af jord til den omhandlede grusgrav var ulovlig. Region
Hovedstaden har herefter pligt til efter jordforureningslovens 8 67, jf. § 66, at sgge
forholdet lovliggjort.

Region Hovedstaden skal i farste reekke overveje, om der helt undtagelsesvist kan
meddeles en lovligggrende dispensation. Dette galder uanset, at der ikke lovligt
kunne meddeles en dispensation pa baggrund af Farum Sten og Grus A/S'
ansggning, jf. Natur- og Miljeklagenavnets afgerelse af 27. marts 2012.

Region Hovedstaden skal foretage en afvejning af pd den ene side de

miljgmaessige konsekvenser ved at udstede en lovligggrende dispensation og
hensynet til retshandhavelsen over for pa den anden side forholdets faktiske

20



etablering over en lengere arraekke, sagens forlgb og de betydelige gkonomiske
omkostninger, der vil medga ved en fjernelse af den tilfgrte jord.

Hensynet til miljget er tungtvejende. Adgangen til at dispensere fra forbuddet i
jordforureningslovens 8§ 52, stk. 2, nr. 3, skal saledes - som anfgrt ovenfor i
afsnittet "Retsgrundlaget"” - fortolkes sardeles restriktivt, serligt for sa vidt angar
beskyttelsen af grundvandet. Det ma efter Region Hovedstadens opfattelse indga i
vurderingen, at drikkevandsressourcerne, som reglen i jordforureningslovens § 52,
stk. 1, har til formal at beskytte, kan vere vanskelige at prissette, og at en
forurening af grundvandet, herunder med ukendte stoffer, vil kunne paga over en
lzengere periode.

Vurdering af delomrade A, C, E

| delomrdde A, C og E er der deponeret henholdsvis 1,2 mio. m?, 42.000 m* og
25.000 m® jord. De konkrete forhold pa delomrade A, C og E fremgér af Region
Hovedstadens undersggelser /1/2/3/, samt af appendiks til denne afgarelse.

Det fremgar heraf, at den deponerede jord pa delomraderne ikke vil udgere en
risiko for hverken den aktuelle eller fremtidige benyttelse til rekreative formal. Pa
arealerne er der ikke pavist koncentrerede forureningspunkter (hotspots), ligesom
der ikke er pavist stgrre sasmmenhangende forureninger.

Tilsvarende er det vurderingen /2/, at den deponerede jord aktuelt ikke forarsager
betydende pavirkning af grundvandet. Da al den deponerede jord ikke er
undersggt, kan det imidlertid ikke helt udelukkes, at der over en periode pa 10 >
20 ar kan vere risiko for nedsivning af mobile forurenende stoffer, hvis sadanne
stoffer matte forekomme i den deponerede jord, og hvis stofferne ikke nedbrydes,
fortyndes eller sorberes til jordmatricen under nedsivningen mod
grundvandsmagasinet.

Undersggelserne viser tillige, at der i mindre grad forekommer jord som er
forurenet over klasse 2 og at den af FSG deponerede jord ikke, som oplyst af FSG,
har veeret uforurenet. Det kan derfor ikke helt afvises, at der fortsat er en risiko for
en potentiel forurening af grundvandet under de navnte delomrader.

Det er imidlertid samtidig Region Hovedstadens vurdering ud fra de gennemfarte
undersggelser, at den forurening, der eventuelt matte findes i den tilferte jord, ikke
vil veere at finde i et eller flere koncentrerede omrader e.l., men snarere i sma og
spredte mangder. En effektiv fjernelse af den potentielt forurenede del af jorden
vil derfor kraeve en bortkgrsel af al den ulovligt deponerede jord. Region Hoved-
staden anslar, at omkostningerne til bortkersel og deponering af den tilfarte jord
fra delomrade A, C og E vil veere i fglgende starrelsesorden:

Delomréade A: 220 — 324 mio. kr. ekskl. moms.
Delomrade C: 7 — 11 mio. kr. ekskl. moms.
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Delomrade E: 4 — 7 mio. kr. ekskl. moms.

Hertil kommer, at selv, hvis der findes mindre mangder af forurening i den tilfgrte
jord, som vil kunne udvaske stoffer til grundvandet, vil der veere tale om sd sma
mangder, at en bortgravning ikke vil have en malbar effekt pa vandkvaliteten i
grundvandssgerne pa grusgravens omrade. En grundvandsmodellering viser
endvidere, at den deponerede jord - selv hvis der er forurenende stoffer i jorden -
ikke vil kunne paregnes at medfgre betydende pavirkning af grundvandet syd for
Slangerupvej.

Region Hovedstaden finder pa den baggrund, at omkostningerne til en fuldstaendig
fijernelse af den ulovligt deponerede jord star i et klart misforhold til de
miljgmaessige risici, der vil veere forbundet med at lade den deponerede jord i
delomrade A, C og E forblive i grusgraven.

Under hensyn hertil - og til sagens forlgb i gvrigt - finder Region Hovedstaden
herefter, at der er grundlag for at meddele en lovliggerende dispensation for
delomrade A, C og E.

Da hele den deponerede jord ikke er undersggt, og da en eventuel forurening er
diffust placeret i jordmassen, kan det som navnt ikke helt udelukkes, at der kan
ske nedsivning af mobile stoffer fra den deponerede jord, hvilket kan indebare en
overskridelse af Miljastyrelsens grundvandskvalitetskriterier.

Ved en overvagning (monitering) af grundvandet i den sydlige del af Lynge
Grusgrav, vil det veere muligt at spore en sadan potentiel forurening, samt
iveerksaette foranstaltninger, hvis kriterierne skulle blive overskredet. Det er
regionens vurdering, at en monitering af grundvandskvaliteten over en periode pa
10 — 20 ar i den sydlige del af Lynge Grusgrav vil koste i stgrrelsesordenen 2 mio.
kr. ekskl. moms.

Region Hovedstaden har pa den baggrund wvurderet, at omkostningerne til
monitering syd for Lynge Grusgrav til sikkerhed for, at der i fremtiden ikke vil
veere en risiko for grundvandet samt naermere vilkar om eventuel indsats star i
rimeligt mal med muligheden for at konstatere en fremtidig risiko for grundvandet
(drikkevand).

Konklusion vedragrende delomréade A, C, E

Region Hovedstaden meddeler efter jordforureningslovens § 52, stk. 2, nr. 3, samt
stk. 3 og 4, lovliggerende dispensation vedrgrende delomrade A, C og E.
Dispensationen meddeles pa de vilkar, som er beskrevet i dispensationen nedenfor.

Da der er tale om en lovliggerelse af et bestaende forhold, er Allersd Kommunes
tilladelse efter miljobeskyttelseslovens § 19 og § 33, jf. jordforureningslovens §
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52, stk. 4, efter Region Hovedstadens opfattelse uforngden som betingelse for at
meddele en lovligggrende dispensation.

Vurdering af delomrade B og D
| delomrade B og D er der deponeret henholdsvis 1,2 mio. m® og 181.000 m? jord.

De konkrete forhold pa delomrdde B og D fremgar af Region Hovedstadens
undersggelser /1/2/3/ samt af appendiks til denne afggrelse. Heraf fremgar, at der
pa begge delomrader er pavist sma mangder af forurenet jord som kan henfares
til, at enkelte og tilfeeldigt fordelte meaengder af forurenet jord er tilfgrt omraderne.
Den af FSG deponerede jord har saledes ikke, som anfart af FSG, vaeret uforurenet.

Undersggelserne viser, at der i porevand i jorden under delomraderne er
konstateret overskridelse af grundvandskvalitetskriterierne. | delomrade B er der
tillige fundet forurening over kvalitetskriterierne i grundvandet. | delomrade D er
der gennem grundvandsanalyser kun konstateret svage indikationer pa aktuel
udsivning af forurenende stoffer til grundvandet.

De foreliggende analyser og modelberegninger jf. /2/ viser med en hgj grad af
sikkerhed, at den konstaterede forurening af grundvandet ikke aktuelt kan
indebzre en risiko for, at grundvandet vil veere forurenet i et niveau over
Miljgstyrelsens grundvandskvalitetskriterier syd for Slangerupvej, der afgraenser
grusgravens omrade mod syd.

Fra grundvandet under delomrade B vil der i en vis grad ske udstremning til en sg,
der er beliggende pa grusgravens omrade. Aktuelt ma der derfor paregnes en vis
udstremning af forurenet grundvand fra delomrade B til sgerne. Region
Hovedstaden vurderer, at denne udstremning ved en fuld opblanding i sgvandet
ikke vil veere malbar.

Ud over den aktuelle risiko geelder det for bade delomrade B og D - ligesom for
omrade A, C og E - at der over en ca. 20-arig periode kan vere risiko for
udvaskning af yderligere mobile stoffer til grundvandet fra ukendte kilder i den
tilfarte jord.

Da det ikke har veeret muligt, at identificere egentlige “hotspots™ af forurening i
delomraderne i undersggelserne vil en eliminering af risici kraeve en fjernelse af
alle de sma og tilfeldigt fordelte forurenede jordlaes i omraderne. Dette kan ikke
gennemfares uden en bortkarsel af al den deponerede jord, og en sadan bortkarsel
og deponering af jorden andetsteds vil efter Region Hovedstadens vurdering vere
forbundet med omkostninger i falgende starrelsesorden:

Delomrade B: 65-98 mio. kr. ekskl. moms.
Delomréade D: 33-49 mio. kr. ekskl. moms.
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Region Hovedstaden finder, at disse omkostninger til en fuldstendig fjernelse af
den ulovligt deponerede jord star i et klart misforhold til de miljgmassige risici,
der vil veere forbundet med at lade den deponerede jord forblive i grusgraven.

Under hensyn hertil - og til sagens forlgb i gvrigt - finder Region Hovedstaden
herefter, at der ogsa er grundlag for at meddele en lovliggerende dispensation for
delomrade B og D.

Region Hovedstaden har dog herefter overvejet, hvilke alternativer til en
fuldsteendig fjernelse af den tilfarte jord, der vil kunne eliminere eller minimere de
miljgmaessige risici mest muligt.

Den aktuelle forurening i grundvandet ved/under delomrade B vurderes at kunne
afhjeelpes ved oppumpning af grundvandet og/eller iltning af grundvandet under
delomradet. Det vurderes som yderst usikkert, om disse foranstaltninger vil have
en malbar effekt pd vandkvaliteten i sgen nedstrems delomradet, da
udstremningen i sig selv ikke er malbar. Region Hovedstaden har i den forbindelse
overvejet, om der skulle stilles krav om nedbringelse af den fundne
grundvandsforurening ved delomrade B til kvalitetskriterierne. Omkostningerne
hertil er skennet som falger: Oppumpning og behandling (i 20 ar) af forurenet
grundvand: 15 — 23 mio. kr. ekskl. moms. Iltning af grundvandsmagasinet (i 20
ar): 13 — 22 mio. kr. ekskl. moms.

Region Hovedstaden finder, at sadanne omkostninger til afhjelpning af
grundvandsforureningen under delomrade B ikke vil sta i rimeligt mal med de
risici for grundvandsressourcerne, som konkret afveerges.

Region Hovedstaden har herudover overvejet, om der kunne opnas en reduktion af
nedsivningen til grundvandet (og derved udvaskning af mobile stoffer til
grundvandsmagasinet) gennem tilplantning af delomrade B og D - f.eks. med
energipil eller poppel. | visse tilfelde kan beplantning saledes medfare en gget
omsatning af miljgfremmede stoffer i rodzonen.

Reduktion af nedsivningen pd delomrade B og D gennem tilplantning med
energipil eller poppel skannes at kunne udfares (inkl. drift over ca. 20 ar) for belgb
som falger:

Delomrade B: 20.000 kr. ekskl. moms, og
Delomrade D: 25.000 kr. ekskl. moms.

Region Hovedstaden finder, at disse omkostninger ikke overstiger, hvad der er
rimeligt og forholdsmaessigt i forhold til de bestaende risici.

Da det ikke kan udelukkes, at nedsivning til grundvandet som fglge af
forekomsten af lokale og tilfeldigt fordelte forurenede las jord i fremtiden kan
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indebare risiko for miljget (grundvandet), finder Region Hovedstaden endvidere
grundlag for at stille vilkar om overvagning af grundvandet (monitering).

Omkostninger forbundet med monitering af grundvandskvaliteten under
delomrade B og D vurderes at belgbe sig til ca. 5,5 mio. kr. ekskl. moms for en
periode pa ca. 20 ar.

Region Hovedstaden finder heller ikke, at sadanne omkostninger overstiger, hvad
der er rimeligt og forholdsmaessigt i forhold til de bestaende risici.

Konklusion - delomrade B og D

Region Hovedstaden meddeler efter jordforureningslovens § 52, stk. 2, nr. 3, samt
stk. 3 og 4, lovliggerende dispensation vedrgrende delomrdde B og D.
Dispensationen meddeles pa de vilkar, som er beskrevet i dispensationen nedenfor.

Da der er tale om en lovliggarelse af et bestaende forhold, er Allerad Kommunes
tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19 og § 33, jf. jordforureningslovens §
52, stk. 4, efter Region Hovedstadens opfattelse uforngden som betingelse for at
meddele en lovliggerende dispensation.

Pabud efter jordforureningslovens §§ 40 og 41

Som navnt ovenfor er der konstateret forurening i porevand i delomrade B og D samt
udvaskning af mobile stoffer fra den tilfgrte jord gennem jordmediet til grundvandet i
delomrade B.

Region Hovedstaden har derfor overvejet, om der er grundlag for at udstede et pabud
om undersggelse og afgransning af forureningerne i den tilfgrte jord til Farum Sten og
Grus A/S.

Under hensyn til de foreliggende oplysninger om konstatering af forurening i jorden i
de pagaldende delomrader finder Region Hovedstaden, at omkostningerne til en sadan
undersggelse og afgreensning af de eventuelle forureninger i den tilforte jord ikke vil
sta i rimeligt forhold til de fundne risici. Dette udelukker ikke, at der meddeles pabud
efter de navnte bestemmelser, hvis der senere foreligger oplysninger om yderligere
risici eller safremt der pa et senere tidspunkt konstateres jordforureninger som en
konsekvens af den tilfarte jord.
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DISPENSATION

Denne dispensation er meddelt af Region Hovedstaden i medfgr af
jordforureningslovens § 52 stk. 2 nr. 3, jf. stk. 3 og 4 og vedrarer den deponerede
jord pa matrikel 15a, 15g og 16k Uggelgse By og Sogn, samt pa matrikel 3r og 3s
Lynge By og Sogn, beliggende i Lynge Grusgrav i Allergd Kommune.

Region Hovedstaden er tilsynsmyndighed i relation til overholdelse af vilkar i denne
dispensation.

Arealer med deponeret jord
Dispensationen vedrgrer deponering af jord som er foretaget pa 5 delomrader, af
Region Hovedstaden betegnet som delomrade A, B, C, D og E, jf. bilag 1.
Delomradernes arealer er som falger:
Delomréde A, ca. 143.000 m* (matrikel 15a og 15g Uggelgse By og Sogn).
Delomrade B, ca. 22.000 (matrikel 16k Uggelgse By og Sogn)
Delomréde C, ca. 7.000 m? (matrikel 3r Lynge By og Sogn)
Delomrade D, ca. 29.000 m? (matrikel 3s Lynge By og Sogn).
Delomrade E, ca. 5000 m® (matrikel 16k Uggelgse By og Sogn)

Tidsrum for deponering

Dispensationen geelder for jord som jf. /1/ er deponeret i delomraderne A, B, C, D og
E i perioden fra 1. januar 1998 til den 16. december 2011. Der gives ikke ved denne
dispensation ret til yderligere tilfersel i nogen henseende.

Deponerede jordmaengder
Volumen af den deponerede jordmangde er jf. /1/ opgjort som fglger:

Delomrade A, ca. 1,2 mio. m®

Delomrade B, ca. 362.000 m®,

Delomrade C, ca. 42.000 m®

Delomrade D, ca. 181.000 m®

Delomrade E, skannet til 25.000 m*
Det pavirker ikke denne dispensation, at den tilfarte jordmangde viser sig at veere
stgrre eller mindre end de sk@nnede jordmangder inden for en ramme af 15 pct. pr.
delomrade.

Dispensationens varighed
Dispensationen geelder indtil videre, jf. dog nedenfor.
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Ikrafttraedelse
Dispensationen traeder i kraft efter skriftlig meddelelse fra Region Hovedstaden, nar
felgende vilkar er opfyldt:

= Der fra FSG foreligger en plan for monitering af grundvandskvaliteten, |f.

dispensationens vilkar 1 og 2.

= Der foreligger en plan fra FSG fsva. tilplantning, jf. dispensationens vilkar 3.
Foreligger de navnte planer ikke inden 6 maneder fra dato for Region Hovedstadens
afgarelse om dispensation er dispensationen bortfaldet uden varsel.

Vilkar for dispensationen

V.1 Monitering af grundvandskvaliteten langs sydlige graense af Lynge Grusgrav
Driftsherren foretager kontrol af grundvandskvaliteten langs sydgraensen af Lynge
Grusgrav som beskrevet i bilag 2.
Moniteringsprogrammet skal gennemfgres med henblik pa felgende:
e At folge udviklingen i grundvandskvaliteten nedstrgms arealer, hvor FSG har
foretaget deponering af jord uden den forngdne dispensation
o At eftervise, om de vurderinger og forudsatninger der ligger til grund for
dispensationen er overholdt
e At kunne ivaerksatte undersggelser og evt. afveergeforanstaltninger, hvis
grundvandskvalitetskriterierne overskrides i vandpraver fra
moniteringsboringerne, jf. vilkar V.2.
Alle omkostninger forbundet med ovenstaende afholdes af driftsherren

V.2 Monitering i delomrade B og D

Driftsherren foretager kontrol af grundvandskvaliteten i delomrade B og D som
beskrevet i bilag 3.

Moniteringen forventes at lgbe over en periode pa 20 ar. Moniteringen tages op til
fornyet overvejelse hvert 4. ar, farste gang i 2018. Moniteringen kan som
udgangspunkt farst afsluttes, nar stopkriterierne jf. bilag 3 er opfyldt.

Alle omkostninger forbundet med ovenstaende afholdes af driftsherren.

V.3 Tilplantning af delomrade B og D

Driftsherren fremlagger plan for tilplantning af delomrade B og D, saledes at der kan
opnas en reduktion af infiltrationen. Der skal tilplantes med egnede buske eller
traesorter (f.eks. med energipil eller poppel) som ligger inden for rammerne af
lokalplan 332.

Nar tilsynsmyndigheden har godkendt planen, foretager driftsherren tilplantningen.
Beplantningen opretholdes i god vaksttilstand i 20 ar, regnet fra
plantningstidspunktet.

Alle omkostninger forbundet med ovenstaende afholdes af driftsherren.
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Tilbagekaldelse og &ndring af dispensationen

Region Hovedstaden kan til enhver tid tilbagekalde og/eller &ndre denne dispensation,
hvis resultatet af moniteringen, jf. vilkar 1 og 2, viser, at der er en starre risiko for
miljget eller menneskers sundhed forbundet med den tilfgrte jord i forhold til det, der
blev forudsat ved afgarelsen om meddelelse af denne dispensation. Tilbagekaldelse
eller @ndring af dispensationen kan i sadanne tilfalde ske uden varsel og uden
aflabsperiode.

Region Hovedstaden kan &ndre vilkarene eller lade et eller flere udga helt eller
delvist, hvis resultaterne fra moniteringen sammenholdt med omstendighederne viser,
at der ikke laengere er hverken en aktuel eller potentiel risiko for miljget eller
menneskers sundhed forbundet med den tilfgrte jord.

De almindelige forvaltningsretlige regler om tilbagekaldelse galder fortsat for andre
tilfelde end de beskrevne. Overtraedelse af vilkar mv. kan fare til, at dispensationen
tilbagekaldes.

Forholdet til jordforureningslovens gvrige regler

Denne dispensation angar udelukkende den skete tilfgrsel af jord, jf.
jordforureningslovens 8§ 52. Dispensationen udelukker ikke, at jordforureningslovens
gvrige bestemmelser, herunder kap. 5 om pabud til forurenere, bringes i anvendelse
f.s.v.a. en jordforurening, der matte blive konstateret i den tilferte jord.

Denne dispensation lovliggar alene de faktiske forhold pa ovennavnte ejendomme.

Dispensationen udelukker ikke et eventuelt strafferetligt ansvar i anledning af
tilfarslen, jf. jordforureningslovens §8 52 og 88.
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Klagevejledning

Indbringelse for domstolene

Hvis denne afggrelse gnskes indbragt til pravelse for domstolene, skal det i sa fald ske
inden 12 maneder efter den dato, hvor afgaerelsen er meddelt.

Klage til Natur- og Miljgklagenavnet

Eventuelle klager over afgarelsen behandles af Natur- og Miljgklagenavnet efter
reglerne i kapitel 10 i lov om forurenet jord®.

Klageberettigede er Farum Sten & Grus A/S og alle andre, der har individuel,
vaesentlig interesse i sagens udfald, samt kommunalbestyrelsen i Allerad Kommune
0g Sundhedsstyrelsen.

Fristen for at klage er 4 uger fra den dato afggrelsen meddeles. Hvis klagefristen
udlgber en lgrdag, sendag eller helligdag, forleenges fristen til den falgende hverdag.

Klagen skal vere skriftlig (brev, telegram, e-mail eller pr. telefax). Klagen sendes, (sa
vidt muligt elektronisk,) til Region Hovedstaden, som sender klagen og sagens akter
videre til Natur- og Miljgklagenavnet.

Farum Sten & Grus A/S vil umiddelbart efter klagefristens udlgb fa besked om der er
indkommet klager.

Klagegebyr

Hvis De gnsker at klage, skal De betale et gebyr til Natur- og Miljgklagensvnet.
Betales gebyret ikke, vil klagen ikke blive behandlet. Klagegebyret er fastsat til 500
kr. for privatpersoner og 3.000 kr. for alle andre klagere, herunder virksomheder,
organisationer og offentlige myndigheder.

De vil modtage en opkravning fra Natur- og Miljoklagenaevnet, nar navnet har
modtaget klagen fra Region Hovedstaden. De skal benytte denne opkraevning ved
indbetaling af klagegebyret. Natur- og Miljgklagenavnet modtager ikke check eller
kontanter.

Region Hovedstaden / Koncern Miljg
Den ?? marts 2013

Sune Impgaard Schou
Stabsdirektar

13 Lovbekendtgarelse nr. 1427 af 4. december 2009
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