
 
 

 

 Center for Regional 
Udvikling 
 
 
 
Kongens Vænge 2 
3400 Hillerød 
 
 

Telefon +45 38 66 50 00 
Web www.regionh.dk 

  
 
Dato: 27. april 2015 
 

 

 

 

  

Risikovurdering – Region Hovedstadens medfinansiering af Interreg-projekt 
 
Region Hovedstaden anmodes om 4 mio. kr. i kontant medfinansiering til Interreg-
projekt om ESS og MAX IV. I den forbindelse er der foretaget nedenstående risiko-
vurdering. 
 
Hvad der vil ske, hvis Region Hovedstaden medfinansiere de 4 mio, og ansøgnin-
gen ikke bliver godkendt? 
Hvis ansøgningen ikke godkendes føres de 4 mio. kr. tilbage til Region Hovedstaden. 
Pengene vil ikke være tabt.  

Hvis de andre parter, der medfinansierer, ikke kan/vil alligevel?  
Hvis en anden partner springer fra, gennemføres projektet uden vedkommende part-
ner. Det samlede budget bliver blot en anelse mindre og justeres i forhold til den bli-
vende kreds af partnere. Region Hovedstaden kan aldrig komme til at hæfte eller få en 
særlig udgift forbundet med, at en partner trækker sig.  

Der er flere partnere i projektet, som vil modtage direkte kontant medfinansiering fra 
Region Hovedstadens bevilling på de 4 mio. kr. Hvis disse partnere trækker sig, føres 
den kontante medfinansiering tilbage til Region Hovedstaden. Der indgås en direkte 
aftale/konkret kontrakt mellem Region Hovedstaden og den pågældende partner, hvor 
disse forhold skrives ind.   
 
Hvis projektet ikke når i mål? 
Hvis projektet ikke når i mål eller kun gennemfører måske 80-90 procent af aktivite-
terne og dermed kun når i mål med 80-90 procent af målene, så justeres det samlede 
budget ned på tilsvarende vis. Region Hovedstaden kan aldrig komme til at hæfte 
økonomisk for eller få en særlig udgift, hvis resultaterne ikke nås.  
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NOTAT 
 
Atomaffald fra European Spallation Source (ESS) 
På erhvervs- og væsktudvalgets studietur til ESS og MAX IV den 17. april og på er-
hvervs- og vækstudvalgets møde d. 5.5.2015 blev der rejst spørgsmål omkring strå-
lingsrisiko samt atomaffald fra ESS anlægget.  
 
Baggrundsstråling (naturlig forekommende) 
Stråling forekommer naturligt i miljøet fra solen, fra kosmos, fra radioaktivt mate-
riale i undergrunden og endda fra den menneskelige krop. Ligesom menneskeskab-
te ting som bygninger, medicinsk udstyr, skilte og brandalarmer indeholder strå-
ling. Men strålingsniveauet fra disse udgør sjældent nogen fare og betegnes samlet 
baggrundsstråling.   
 
Den modtagne effektive strålingsdosis til den danske befolkning fra baggrundsstrå-
lingen varierer mellem 2 og 20 millisievert pr. år (mSv/år) afhængig af bopælen. 
Bornholm har f. eks fem gange højere end vestjylland på grund af den meget klip-
peholdige undergrund. 
 
Stråling i forskningsverdenen 
Inden for både forskningsverdenen og sundhedsvæsnet bruges forskellige typer 
instrumenter, som genererer stråling. For eksempel røntgen, MR og CT scanninger.   
 
Forskning med neutroner skaber også stråling og derfor er strålebeskyttelse en 
essentiel del af konstruktionen og driften på ESS, som overvåges af de svenske 
myndigheder. I gennemsnit oplyser ESS, at de vil tilføre, hvad der svarer til 1-2 % af 
den naturlige baggrundsstråling til omgivelserne omkring ESS. 
 
Gennem de sidste årtier har forskningsverdenen produceret neutroner til forsk-
ning i små kernereaktorer på forskningsinstitutter, laboratorier og universiteter.  
 
Men i dag foretrækker forskere at bruge neutroner baseret på spallationsteknikker, 
som ESS kommer til at bruge, fordi de har klare miljø-, forsknings- og sikkerheds-
mæssige fordele.  
 
Metoden med spallationsteknikker producerer mere brugbare neutroner og derfor 
bedre resultater og så producerer de langt mindre radioaktivt affald og har ikke 
den samme atomare risikoprofil som en kernereaktor. Det betyder, at når ESS er 
bygget færdigt, kan gamle reaktorer udfases således, at der på verdens plan vil bli-
ve produceret mindre atomaffald som følge af ESS. 
 
ESS anslår, at anlægget vil skabe omkring 10.000 ton radioaktivt affald under 
driftsperioden på 40 år. Affaldet opbevares på ESS og vil allerede efter to år være i 
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kategorien ’lavradioaktivt affald’, som ikke skader mennesker. Ifølge regulativer for 
radioaktivt affald skal det alligevel opbevares i nogle hundrede år. Når anlægget 
skal rives ned vil de 14.000 tons beton, som er en del af konstruktionen også være 
kategoriseret som radioaktivt affald, alene fordi det har været en del af spallations-
anlæggets bygninger. 
 
Administrationens vurdering 
Administrationen vurderer ud fra materiale fra ESS anlæggene og fra oplysning fra 
Niels Bohr Instituttets forskere, at de miljømæssige konsekvenser ved anlæggene 
ikke udgør nogen fare for hverken mennesker eller omgivelser. 
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Justering af kriterier for puljen til store internationale kultur- og sportsevents 

 

Baggrund  

Regionsrådet har 5. februar 2013 vedtaget oprettelsen af en pulje af udviklingsmidler 

til store, internationale kultur- og sportsevents i perioden 2015-2019. Puljen er på i alt 

50 mio. kr. og midlerne fordeles med 10 mio. kr. om året. Kriterierne for puljen blev 

godkendt på regionsrådsmødet den 23. september 2014. 

 

Administrationen har i tæt samarbejde med Københavns Kommune, Erhvervsstyrelsen 

og Wonderful Copenhagen og med konsulentbistand fra COWI udarbejdet et vurde-

rings- og evalueringsværktøj for at få et mere fast grundlag at vurdere ansøgninger på. 

Værktøjet har resulteret i mindre justeringer af de vedtagne kriterier, og der fremlæg-

ges således forslag til justerede kriterier til politisk godkendelse.  

 

Justering af kriterier 

under arbejdet med udviklingen af vurderingsværktøjet og vægtningen af de enkelte 

kriterier, har det vist sig hensigtsmæssigt at foretage en mindre justering af kriterierne 

for puljen.  

 

Kriterierne for tildeling af udviklingsmidler til store internationale kultur- og sports-

events, som regionsrådet godkendte den 23. september 2014, ligger til grund for de ju-

sterede kriterier. Nedenstående oversigt viser sammenhængen mellem de besluttede 

kriterier og de omformulerede kriterier.  

 

Oversigt over kriterier: 

 

Besluttede kriterier af 23. september 

2014 

Justerede kriterier 

1. Bidrage til vækst 1. Turismeøkonomiske effekter 

2. Tilskuddets nødvendighed 2. Budget og tilskud 

8. Finansiering 

6. Bredt partnerskab 3. Kompetent organisation 

 4. Risikostyring 

 

Bilag til Erhvervs- og vækstudvalgets møde den 24. marts 2015, punkt om 

Støtte til store internationale kultur- og sportsevents. 
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3. Internationalt niveau 5. International eksponering 

4. Kapacitetsudnyttelse 6. Udnyttelse af faciliteter 

5. Regional værdi og kompetenceløft 7. Regionale samarbejder 

7. Nyskabende karakter 8. Regional værdi – sammenhæng med Re-

VUS 

 

 

Underkriterier: 

For hvert kriterium er der udarbejdet underkriterier, som kan tildeles varierende point 

alt efter, hvor godt ansøgningen lever op til forventningerne.  

 

1. Turisme-økonomiske effekter 

1.1* Samlet antal dagsbesøg/nætter 

1.2 Omkostningsdækning via turismeomsætning (beregnet som turismeomsæt-

ning/eventomkostninger) 

1.3 Antal genererede jobs i Region Hovedstaden per omkostningsmillion 

2. Budget og tilskud 

2.1 I hvilket omfang er indtægterne sandsynliggjort? 

2.2 I hvilket omfang er omkostningerne grundigt beskrevet? 

2.3* I hvilket omfang er Region Hovedstaden ansvarlig for underskudsdækning? 

2.4* Hvad er de samlede budgetterede omkostninger? (indtastes i mio. kr.) 

2.5* Hvor stort et tilskud ansøges der hos Region Hovedstaden? 

3. Kompetent organisation 

3.1 I hvilket omfang er turismebranchen inddraget i planlægningen og afholdelsen 

af begivenheden? 

3.2 I hvilket omfang har arrangøren erfaring med planlægning og afholdelse af lig-

nende begivenheder? 

3.3 I hvilket omfang involveret arrangøren øvrige eksterne ressourcer, der bidrager 

til et højt kompetence- eller vidensniveau omkring begivenheden? 

4. Risikostyring 

4.1 I hvilket omfang er det beskrevet, hvilke risikofaktorer der er ved at afholde 

begivenheden? 

4.2 I hvilket omfang er det beskrevet, hvordan arrangøren vil tage højde for de 

identificerede risici? 

5. International eksponering 

5.1 Hvad er den forventede udenlandske tilskuerandel? 

5.2 Hvad er den forventede udenlandske deltagerandel? 
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5.3 I hvilket omfang eksponeres begivenheden i udlandet? 

6. Faciliteter 

6.1 I hvor høj grad benyttes eksisterende faciliteter til afholdelse af begivenheden? 

6.2 I hvilket omfang fører eventuelle tilpasninger til varig værdi? 

7. Regionale samarbejder 

7.1 I hvilket omfang skaber begivenheden regional værdi i form af erhvervsmæs-

sige samarbejdsformer? 

7.2 I hvilket omfang skaber begivenheden regional værdi i form af opkvalificering 

af frivillige foreninger? 

8. Regional værdi – sammenhæng med ReVUS 

8.1 I hvilket omfang markerer begivenheden sig med temaer, som Region Hoved-

staden ønsker at støtte? 

8.2 I hvilket omfang skaber begivenheden øget livskvalitet for regionens indbyg-

gere? 

* Ikke-pointgivende underkriterier 
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Forskning fordelt på undertyper og mekanismer 
 
 

1. Basalforskning eller grundforskning 

2. Translationel forskning, oftest dyreforsøg 

3. Klinisk forskning 
I. Første forsøg i få patienter 
II. En lille gruppe patienter undersøges mhp. dosisfastlæggelse, fx op til 50 patienter 
III. Egentlige, større kliniske, randomiserede forsøg med nyt lægemiddel eller ny 

indikation – undersøgt over for enten placebo eller ”best practise”.  
IV. Kliniske studier efter at lægemiddel er markedsført 

4. Forebyggelsesforskning: primær forebyggelse, sekundær forebyggelse, tertiær forebyggelse 

5. Public health eller folkesundhedsforskning 

6. Sundhedstjenesteforskning 

7. Diverse 
 
 
Forskningsemnerne kan være: Lægemidler, medico-tekniske devices til indoperation, fx proteser; 
medicoteknisk apparatur, nye typer scanning, stråleterapi, hjælpemidler, telemedicin,  pervasive 
health care til hjemmemonitorering af f.eks. KOL, gangmåleudstyr, men forskning kan også være i 
mekanismer, fysiologi og patofysiologi, biokemi, big data og det molekylærbiologiske 
paradigmeskrifte med personlig medicin , årsager til sygdom og meget mere. 
 
 
Forskningstyper i forhold til samarbejde 
 

I. Forskerinitieret forskning. Forskeren på hospitalet får en idé og får projektet  finansieret 
via hospital, region eller offentlige og private fonde, nationalt og internationalt 

II. Private public partnership. Samarbejde mellem forskeren på hospitalet og industrien i et 
ligeværdigt samarbejde, hvor begge er engagerede i udvikling af forskningen.  

III. Industri-initieret og sponsoreret forskning til afprøvning af lægemidler eller devices, hvor 
hospitalsafdelingen eller praksis har en kontrakt og får betaling for at udføre 
forskning/afprøvning på initiativ af firmaerne.  
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De indsendte høringssvar findes på nedenstående link: 

http://rh.viewer.dkplan.niras.dk/responsive/index‐normal.html#/#/cmsid=1388 

Nr.  Afsender  Resumé af høringssvar  Administrationens vurdering 

1  Natur‐ 

Erhvervsstyrelsen 

Bemærkninger om 
råstofindvinding til havs. 

Kortlægning af råstofforekomster på havet 
administreres af staten, men det er et område som 
Region Hovedstaden følger tæt. Landets regioner 
har i samarbejde udarbejdet en grønbog om 
muligheder og begrænsninger for øget anvendelse af 
sømaterialer som supplement til landbaseret 
råstofindvinding. 

I grønbogen påpeges bl.a. behovet for øget 
kortlægning af sømaterialer og behovet for en 
national strategi for råstofindvinding i Danmark, der 
tager afsæt i regionernes viden om råstoffer, som 
den største myndighed på råstofområdet. 

2  Region Sjælland  Region Hovedstaden skal 
forøge sin 
selvforsyningsgrad. 

Opfordring til metodevalg 
for beregning af 
restressourcen. 

Region Hovedstaden skal 
opprioritere 
råstofkortlægningen. 

Opfordring til forsat 
samarbejde mellem 
Region Hovedstaden og 
Region Sjælland 

Regionen tager bemærkningerne til efterretning. 

2/3 af de råstoffer der anvendes i Region 
Hovedstaden hentes i Region Sjælland eller via havet 
eller import. Region Hovedstaden gennemfører 
råstofkortlægning med henblik på at kunne udpege 
graveområder og interesseområder. Udpegning af 
graveområder i Region Hovedstaden medfører dog 
ikke nødvendigvis en større indvinding af råstoffer, 
da det er kvalitet og tilgængelighed samt udbud og 
efterspørgsel, der er afgørende faktorer for, om 
råstofindvinding bliver påbegyndt i de udpegede 
graveområder.  

Det store forbrug af råstoffer i hovedstadsregionen 
er ofte et resultat af større infrastruktur‐ og 
anlægsprojekter, som er til gavn for hele Sjælland, 
herunder de mange der pendler til 
hovedstadsregionen.  

Prognosen for det fremtidige forbrug af råstoffer op 
til 10 mio. m3 årligt er et estimat af fremtidens 
forbrug, som kan være usikkert, set i lyset af de 
sidste 10 års konjunkturudsving. Restlevetiden af 
råstofressourcen i Redegørelsen for Region 
Hovedstaden er vurderet ud fra en estimat af det 
faktiske forbrug af råstoffer gennem de sidste år.  

Det fremgår af Råstofplan 2012, at Region 
Hovedstadens kortlægningsstrategi er at fortsætte 
kortlægning af potentielle råstofforekomster på tre 
forskellige niveauer. Der er allerede gennemført 
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kortlægning i kommunerne i den sydvestlige del af 
regionen og, som det fremgår af planen, fortsætter 
kortlægningen i den nordlige del af regionen. Det er 
derfor tilfredsstillende at kunne konstatere, at 
Region Sjælland er enige i Region Hovedstadens 
kortlægningsstrategi og at Region Sjælland deler 
regionens opfattelse af at kortlægning er yderst 
vigtig for den fremtidige råstofforsyning.  

Region Hovedstaden konstaterer med tilfredshed, at 
Region Sjælland ønsker at fastholde og udbygge det 
igangværende samarbejde mellem de to regioner. 

3  Roskilde 
Kommune 

Region Hovedstaden skal 
tage ansvar for større 
selvforsyning af råstoffer 
ved at øge kortlægningen 
af råstoffer og udlægge 
flere graveområder.  

Roskilde Kommune 
anerkender initiativer 
indenfor genanvendelse 
af overskudsjord, men 
mener at Region 
Hovedstaden burde 
forpligte sig til at en vis 
andel af råstof‐forbruget i 
regionen skal være 
genbrugsmaterialer. 

Som det fremgår af Redegørelse om revision af 
råstofplan 2012 indvindes 1/3 af det sand og grus 
som anvendes i Region Hovedstaden inden for 
regionen, mens det resterende hentes i Region 
Sjælland, fra havet eller via import. Regionen har 
gennem flere år, arbejdet systematisk med 
kortlægning af sand‐ og grusforekomster med 
henblik på at udpege interesseområder og 
graveområder. Det har medført, at Region 
Hovedstaden har udpeget nye grave‐og 
interesseområder i Råstofplan 2012.  

Transporten og anvendelsen af sand, grus og sten 
følger ikke regionsgrænser, men er en konsekvens af 
kvalitet, udbud og efterspørgsel. Derfor 
transporteres store mængder grus fra Region 
Sjælland til de mange vejprojekter i Region 
Hovedstaden, så infrastrukturen mod København 
forbedres og udbygges, hvilket også er til gavn for 
Sjællands borgere. I store dele af 
hovedstadsregionen, er det ikke muligt at indvinde 
råstoffer pga. bebyggelse og kvaliteten af de 
råstoffer der indvindes kan f.eks. ikke anvendes til 
fremstilling af beton.     

Region Hovedstaden har sat øget fokus på 
genanvendelse af jord og udviklingen af 
erstatningsmaterialer, der forhåbentlig kan 
minimere forbruget af råstoffer.  

4  Hørsholm 
Kommune 

Ingen bemærkninger.  ‐  

 

5  Allerød Kommune  Forslag til retningslinjer 
for råstofindvinding og 
efterbehandling af 
råstofgrave i Allerød 
Kommuneplan optages i 

Det fremgår af råstoflovens § 5a stk. 4, at 
kommunalbestyrelsen er bundet af råstofplanen i 
deres planlægning og administration. 

Region Hovedstaden har gennemført undersøgelser 
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råstofplanen. 

Opfordrer til hensyntagen 
til grundvandet. 

Kommunen ønsker ikke 
råstofindvinding i 
graveområde E1 og E12. 

af konsekvensen for grundvandskvalitet og –
kvantitet ved indvinding af råstoffer under 
grundvand. Resultaterne af disse undersøgelser 
indikerer, at råstofindvinding over og under 
grundvandsspejlet kan gennemføres uden negative 
konsekvenser for grundvandet. Regionen er enig i at 
hensynet til grundvandet skal indarbejdes i 
råstofindvindingstilladelser. 

Regionen gør opmærksom på, at kildepladszoner der 
omtales i kommunens grundvandsstrategi er et 
administrativ begreb der ikke længere eksisterer 
men er erstattet af ”boringsnære 
beskyttelsesområder”.  

Det ventes, at graveområde E12 vil blive 
miljøscreenet frem mod en kommende plan med 
henblik på at området eventuelt kan udgå af planen. 
Der foreligger ingen planer om at revurdere 
graveområdet E1 på nuværende tidspunkt.  

6  Gribskov 
Kommune 

Opfordrer til dialog 
omkring indvinding 
udenfor graveområde i 
Gilleleje og udlægning af 
graveområder.  

Råstofindvinding ved Gilleleje foregår, som også 
nævnt i høringssvaret, uden for graveområdet. 
Regionen indgår gerne i dialog om indvindingen i 
området. Såfremt resultaterne af regionens 
kortlægningsindsats indikerer, at der kan være 
forekomster af sand og grus i kommunen indgår 
regionen gerne i dialog om eventuel udpegning af 
interesse‐ eller graveområder.   

7  Furesø Kommune  Ingen bemærkninger.  ‐ 

8  Høje Taastrup 
Kommune 

Råstofplanen skal bidrage 
til at sikre mulighederne 
for anlæg i Transport‐
korridoren. 

Høje‐Taastrup Kommune 
ønsker ikke yderligere 
interesseområder eller 
graveområder. 

Foreslår en samlet 
planlægning af 
efterbehandlingen af 
Vasby og Kallerup 
grusgrav. 

Graveområde J2, J3 og J4 

Regionen tager bemærkningerne til efterretning og 
kan tilføje.  

Regionen er bekendt med vejledningen for 
planlægning i transportkorridoren.  

Region Hovedstaden er forpligtet til at udpege 
graveområder, der kan forsyne regionen med 
råstoffer. Udpegningen bliver lavet på baggrund af 
en kortlægning, som ikke tager hensyn til 
kommunegrænser. Udpegning af eventuelle nye 
områder vil blive gjort i dialog med de berørte 
kommuner. 

Opfordringen til, og forslaget om, en 
sammenhængende planlægning af efterbehandling i 
graveområderne ved Kallerup og Vasby tages til 
efterretning. 

9  Friluftsrådet  Efterbehandling af  Regionen tager bemærkningerne til efterretning og 
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råstofgrave ønskes at 
tage hensyn til natur‐ og 
friluftsliv. 

Friluftsrådet støtter op 
om øget genanvendelse. 

Friluftsråde ønsker 
friluftsliv som en 
retningslinje i 
Råstofplanen. 

Friluftsrådet ønsker ikke 
råstofindvinding i 
graveområde E12. 

kan tilføje: 

Regionen arbejder aktivt med 
efterbehandlingsplanerne, som skal sikre, at 
færdiggravede områder bliver efterbehandlet til 
natur eller rekreative områder eller på anden måde 
skaber ny samfundsværdi. Regionen kan imidlertid 
ikke stille vilkår om offentlig adgang til privatejede 
områder. Regionen inddrager dog relevante aktører i 
udarbejdelsen af indvindingstilladelser og 
efterbehandlingsplaner. 

Det er regionens erfaring, at hovedparten af nye 
indvindingstilladelser bliver givet i områder, hvor der 
tidligere har været drevet landbrug. Dette giver 
mulighed for at øge omfanget af natur‐ eller 
rekreative områder i regionen. Det ventes, at 
graveområde E12 vil blive miljøscreenet frem mod 
en kommende plan med henblik på at vurdere om 
området eventuelt kan udgå af planen. 

Lerindvindingsområderne 28 og 29 er omfattet af 
anmeldte rettigheder til at indvinde ler. Denne ret er 
grundlovssikret, og der skal derfor meget tunge 
interesser af samfundsmæssig karakter til for at 
kunne nægte indehaveren af rettighederne en 
indvindingstilladelse til ler.  

10  HOFOR  Der ønskes større 
hensyntagen til 
grundvandet. 

Interesseområde ved 
Hørup skov ønskes 
frigivet til skovrejsning. 

Råstofindvinding er ikke en forurenende aktivitet. I 
den nuværende Råstofplan 2012 fremgår det, at af 
hensyn til risikoen for fremtidig forurening af 
grundvandsressourcen bør færdiggravede arealer 
efterbehandles til rekreative formål, naturarealer, 
ekstensivt landbrug. Regionen har gennemført et 
projekt der belyser konsekvenser for grundvandet 
ved indvinding af råstoffer under grundvand. I 
forbindelse med Råstofplan 2016 vil regionen fortsat 
arbejde med retningslinier, så der tages hensyn til 
risikoen for grundvandet.  

Regionen tager bemærkningerne om 
interesseområde Hørup til efterretning. Regionen 
har endnu ikke foretaget en prioritering af hvornår 
der planlægges udført videre geologisk kortlægning, 
der kan af‐ eller bekræfte om der findes en 
råstofressource af erhvervsmæssig interesse i 
interesseområdet ved Hørup Skov.  

Hvis en geologisk kortlægning af området viser, at 
der forekommer en råstofressource af 
erhvervsmæssig interesse, skal der udarbejdes en 
miljøscreening, hvor en lang række arealinteresser 
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skal vurderes, herunder hensynet til grundvandet og 
skovrejsning. 

11  Danmarks 
Naturfrednings‐
forening  
Hillerød 1 ‐ ved 
Jørgen Nielsen 

Ønsker at graveområde 
F3 Tulstrup i Hillerød 
Kommune udtages af 
planen pga. hensyn til 
natur og miljø. 

Råstofindvinding kan ikke gennemføres uden at 
landskabet påvirkes. For at sikre, at færrest muligt 
påvirkes af råstofindvinding må det tilstræbes, at 
ressourcen udnyttes bedst muligt, der hvor 
råstofindvinding er påbegyndt. Området F3 
indeholder vigtige råstoffer, som der er stort behov 
for i Region Hovedstaden og materialerne anvendes 
bl.a. som fyldmateriale i vejkasser.  

Forslaget om Kongernes Nordsjælland dækker store 
dele af det centrale Nordsjælland. Det er ikke Region 
Hovedstadens erfaring, at råstofindvinding og den 
foreslåede type af nationalpark er uforenelig. Ældre 
råstofgrave er ofte rige på sjældne dyre‐ og 
plantearter.  

Regionen er bekendt med Hillerød Kommunes 
landskabsanalyse, og der vil kunne indarbejdes 
elementer af den i efterbehandlingsplanen for 
området. 

I forbindelse med en ny ansøgning om 
indvindingstilladelse i et graveområde, skal der 
foretages en VVM‐screening, som skal redegøre for 
om projektet kan have væsentlige virkninger på 
miljøet. 

12  Danmarks 
Naturfrednings‐
forening  
Hillerød 2 ‐ ved 
Christian R. 
Jensen 

Interesseområde 
Hammersholt ønskes 
udtaget af planen pga. 
hensyn til natur. og miljø. 

Sand‐ og grusforekomster mangler generelt til de 
mange anlægs‐ og infrastrukturprojekter i regionen 
og det ventes, at der gennemføres undersøgelser af 
interesseområdet i forbindelse med en eventuel 
revision af råstofplanen. 

Hvis undersøgelserne indikerer, at der er en 
forekomst af erhvervsmæssig interesse skal der, 
forud for at arealet kan udpeges som graveområde, 
udarbejdes en miljøscreening som sendes i høring 
blandt relevante parter. De miljømæssige emner 
omtalt i høringssvaret vil blive berørt i en eventuel 
miljøscreening.  

13  Danmarks 
Naturfrednings‐
forening Halsnæs 

Ønsker satsning på 
genanvendelse. 

Graveområder i Halsnæs 
bør ikke udvides. 

Affald og genanvendelse er et af fire fokusområder 
der er behandlet i miljøvurdering af Råstofplan 2012. 
Regionen har iværksat et program der består af ni 
projekter der bl.a. har til hensigt, at reducere CO2‐
udledning og reducere forbruget af primære 
råstoffer som sand, grus og ler. Arbejdet med 
genanvendelse ventes at fortsætte fremover.  

Punkt nr. 13 - Redegørelse for revision af Råstofplan 2012 og ideoplæg til Råstofplan
2016
Bilag 1 - Side -6 af 15

Møde i REGIONSRÅD d. 19-05-2015



     

7 
 

Bemærkninger tages til efterretning. 

14  Danmarks 
Naturfrednings‐
forening Gribskov 

Forslag om 
dokumentation af 
landskabet før 
råstofindvinding 
påbegyndes, hvilket skal 
bruges i udformningen af 
efterbehandlingen. 

Der må som udgangspunkt ikke tilføres jord til 
råstofgrave, hverken under eller efter indvinding af 
råstoffer, jævnfør jordforureningsloven. I forbindelse 
med meddelelse af en indvindingstilladelse, skal der 
altid samtidig vedtages en efterbehandlingsplan for 
området, som fastlægger de fremtidige koter.  

15  Danmarks 
Naturfrednings‐
forening 
Fredensborg 

Forslag til øget 
beskyttelse af 
landskabets koter før 
råstofindvinding. 

Forslag til 
efterbehandlingsplan for 
lerindvindingsområde 17 
ved Gunderød. 

Opfordrer til samarbejde 
mellem Region 
Hovedstaden og Region 
Sjælland. 

Råstofindvinding kan ikke gennemføres uden at 
landskabet påvirkes. For at sikre, at færrest muligt 
påvirkes af råstofindvinding må det tilstræbes, at 
ressourcen udnyttes bedst muligt, der hvor 
råstofindvinding er påbegyndt. Forslaget om 
fastholdelse af positive landskabsformer tages til 
efterretning.  

Regionen ser positivt på udpegning af graveområder 
i byudviklingszoner, de steder hvor det kan lade sig 
gøre i forhold til miljøpåvirkningerne. 

Forslaget om efterbehandlingsplanen for 
lerindvindingen på matrikel 7m ved Gunderød by, 
tages til efterretning, men regionens forslag til 
efterbehandlingsplan er på nuværende tidpunkt i 
høring hos berørte myndigheder. 

Region Hovedstaden og Region Sjælland er i tæt 
kontakt og samarbejde om den fremtidige 
planlægning på råstofområdet. 

16  Naturforeningen 
for Nejede og 
omegn (NNO) 

Ønsker at graveområde 
F3 Tulstrup i Hillerød 
Kommune udtages af 
planen pga. hensyn til 
natur og miljø. 

Regionen tager bemærkningerne til efterretning. 

Der kan tilføjes, at graveområde F3 indeholder 
vigtige råstoffer, som der er stort behov for i Region 
Hovedstaden. Forslaget om Kongernes Nordsjælland 
dækker store af det centrale Nordsjælland. Det er 
ikke Region Hovedstadens erfaring, at 
råstofindvinding og den foreslåede type af 
nationalpark er uforenelig. Ældre råstofgrave er ofte 
rige på sjældne dyre‐ og plantearter, og det er ikke 
regionens erfaring, at levevilkårene bliver forringet 
som følge af råstofindvinding.  

Regionen er bekendt med Hillerød Kommunes 
landskabsanalyse, og der vil kunne indarbejdes 
elementer af den i efterbehandlingsplanen for 
området. 

17  Alsønderup sogn 
lokalråd 

Kommentar om 
manglende orientering 

Ifølge råstofloven har regionen kun pligt til at 
offentliggøre høringer mv. på regionens 
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om offentliggørelse af 
redegørelse. 

Det foreslås, at 
gravområde F2 og F3 
Tulstrup i Hillerød 
Kommune udtages af 
Råstofplanen for at 
bevare landskabet, 
naturen og forbedre 
trafiksikkerheden på 
vejene. 

hjemmeside. For at nå så mange borgere som muligt 
valgte regionen imidlertid også at annoncere 
høringen af Redegørelse for Råstofplan 2012 og 
Indkaldelse af ideer og forslag i samtlige gratisaviser 
i regionen. For at tage højde for juleferien blev 
høringsperioden tillige forlænget til ni uger mod 
lovkravet om otte uger. 

Sand‐ og grusforekomster mangler generelt til de 
mange anlægs‐ og infrastrukturprojekter i regionen 
og graveområdet F3 indeholder vigtige råstoffer, 
som der er stort behov for i Region Hovedstaden. 
Det ventes, at der skal gennemføres undersøgelser 
af graveområdet F2 i forbindelse med en eventuel 
revision af planen. 

Regionen er bekendt med Hillerød Kommunes 
landskabsanalyse, og der vil kunne indarbejdes 
elementer af den i efterbehandlingsplanen for 
området. 

18  Søsum Borger‐ 
Grundejerforening 

Interesseområde ved 
Søsum ønskes udtaget af 
planen pga. hensyn til de 
trafikale forhold, 
grundvandet, geologi, 
lokale stisystemer og 
begrænsede råstof‐
ressourcer. 

Området er udpeget som interesseområde i 
Råstofplan 2012 på baggrund af en indledende 
geologisk kortlægning udført af Region 
Hovedstaden, der viser indikationer på, at der findes 
sand og grus i nærheden af terrænoverfladen. Der er 
ikke foretaget en vurdering af arealinteresser i 
forbindelse med udpegningen. Før et område vil 
kunne udpeges som graveområde, skal det 
undersøges om der findes grus. Såfremt der findes 
en egnet råstofressource, skal der laves en 
miljøscreening, som bruges til at vurdere, om 
udpegningen kan få væsentlig indvirkning på miljøet. 
I miljøscreeningen vil trafik, grundvand, geologi, 
kommunal planlægning i øvrigt samt andre 
arealinteresser indgå. En miljøscreening vil blive 
sendt i partshøring hos de involverede parter. 

Råstofindvinding anses ikke for at være en 
risikobetonet aktivitet for grundvandet. 

Regionen er bekendt med at området er udpeget 
som nationalt geologisk interesseområde, hvilket 
dog ikke forhindrer råstofindvinding. 

Regionen har endnu ikke foretaget en prioritering, af 
hvornår der planlægges udført videre geologisk 
kortlægning der kan af‐ eller bekræfte, om der 
findes en råstofressource af erhvervsmæssig 
interesse. 

19  HCS 1 ‐ Ledøje   HCS ønsker at indvinde  De foreslåede matrikler ligger bl.a. i det kommende 
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v/ Horst A, Ravn  råstoffer indenfor 
interesseområdet ved 
Ledøje, og ønsker derfor 
området udpeget til 
graveområde.  

vejtrace for Frederikssundsmotorvejen, som er 
udpeget som interesseområde i Råstofplan 2012. De 
forslåede matrikler 9a, 11u, 12b og 1a Ledøje By, 
Ledøje udgør ikke ét sammenhængende areal.  

Region Hovedstaden vil tage det foreslåede område 
med i planlægningen frem mod en kommende 
råstofplan, for at vurdere om der kan udpeges et 
graveområde.  

20  HCS 2 ‐ Vindekilde 
v/ Horst A, Ravn 

Ønsker at indvinde sand 
ved Vindekildegård i 
Egedal kommune. 

Region Hovedstaden vil arbejde videre med det 
foreslåede graveområde i planlægningen frem mod 
en kommende råstofplan. 

21  Kallerup grusgrav 
v/Grontmij 

Ønsker at indvinde grus 
indenfor 
beskyttelseszone af 2 
gravhøje i Høje Taastrup 
Kommune. 
Graveområde J4 

Det ansøgte areal med gravehøje blev udtaget af 
graveområdet i forbindelse med vedtagelsen af 
Råstofplan 2012 pga. placeringen af 2 gravhøje. 
Afgørelsen blev ikke påklaget. Afstanden fra 
graveområdet til gravhøjene i den sydvestlige del er 
mellem 50‐85 meter. 

Muligheden for at indvinde råstofforekomster 
beliggende nærmere på gravhøjene end 
beskyttelseszonen på de 100 meter, kan ikke 
behandles i en råstofplan. Spørgsmålet må i det 
enkelte tilfælde vurderes i forbindelse med en 
indvindingstilladelse for det konkrete areal. 

22  Kurt Sørensen Aps  Ønsker at indvinde grus 
ved Stålhøjgård i Allerød 
Kommune. 

Forslaget er en genfremsendelse af forslag i 
forbindelse med indkaldelse af ideer og forslag til 
Råstofplan 2012. Området indeholder en 
råstofressource af fin‐ og mellemkornet 
smeltevandssand. Der blev udført en miljøscreening 
af området som pegede på, at råstofindvinding ville 
påvirke landskabet, herunder landskabelig værdi og 
geologisk særpræg, trafikken samt kulturarv. 
Derefter blev der udført en yderligere vurdering i 
forbindelse med miljøvurdering af Råstofplan 2012. 
Ud fra en samlet vurdering af ressourcen og 
arealinteresserne herunder områdets landskabelige 
værdi, geologiske særpræg, kulturhistoriske værdier 
og beliggenheden af området meget nær 
Mølleådalen, som er udpeget som Natura 2000 
område, vægtes arealinteresserne højere end 
råstofressourcen.  

Der er ikke fremkommet nye oplysninger, som 
ændrer ved regionens vurdering og afgørelse om 
ikke at udpege området som graveområde i 
Råstofplan 2012.  

Området medtages derfor ikke i det videre 
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planlægningsforløb frem mod Råstofplan 2016. 

23  Jan Jacobsen, 

Hørupvej, Græse 
v/Advokat Leif 
Erlandsen 

Fremsætter forslag om 
nyt graveområde ved 
Ryegaard i Frederikssund 
Kommune. 

Ryegård blev ikke medtaget i Råstofplan 2012 bl.a. 
pga. hensynet til det samlede landskab, blev 
vurderet at være natur‐ og kulturhistorisk 
værdifuldt. Der er tilsyneladende fremkommet nye 
oplysninger vedrørende forekomstens kvalitet og 
omfang og regionen vil derfor vurdere området 
endnu engang i forbindelse med arbejdet frem mod 
en kommende råstofplan. 

24  Jesper Due 
Hansen & Anita 
Nielsen 

Ønsker at få dele af deres 
ejendom ændret fra 
interesseområde til 
graveområde i den nye 
plan (interesseområde 
Ledøje). 

Region Hovedstaden vil tage det foreslåede område 
med i planlægningen frem mod en kommende 
råstofplan, for at vurdere om der kan udpeges et 
graveområde. 

25  Jakob Evart  Ønsker at få udlagt sin 
ejendom i Fredensborg 
Kommune som 
graveområde. 

Region Hovedstaden vil tage det foreslåede område 
med i planlægningen frem mod en kommende 
råstofplan, for at vurdere om der kan udpeges et 
graveområde. 

26  Svend Elvius  Ønsker at få udlagt et 
område i Hillerød 
Kommune som 
graveområde for ler. 

Region Hovedstaden vil tage det foreslåede område 
med i planlægningen frem mod en kommende 
råstofplan, for at vurdere om der kan udpeges et 
graveområde.  

27  Emil Aarup Elsang  Ønsker at få udlagt et 
område i Halsnæs 
Kommune som 
graveområde for at 
indvinde sand. 

Graveområdet C1, Ølsted blev revideret og 
reduceret i forbindelse med Råstofplan 2012 på 
baggrund af oplysninger om deponeret affald på 
flere af matriklerne inden for det tidligere 
graveområde. Centralt på matrikel 11b St. Havelse 
By, Ølsted ligger en sø, som er beskyttet § 3 område, 
hvilket vil begrænse arealet hvorpå der kan 
indvindes. Der er ikke fremsendt en vurdering eller 
dokumentation for en råstofressources størrelse og 
kvalitet på matriklen. 

Da der inden for Region Hovedstaden mangler 
råstoffer som sand og grus, vil regionen vurdere 
sagen med henblik på muligheden for at udpege 
området som graveområde i Råstofplan 2016. 

28  Mogens Carlo 
Hansen – på 
vegne af naboer 

Naboer til Stålhøjgaard i 
Allerød Kommune ønsker 
ikke at der skal indvindes 
råstoffer i dette område. 

Region Hovedstaden tager bemærkningerne til 
efterretning. Se pkt. 22. 

29  Peter Theill ‐ på  Bemærkninger om  Bemærkningerne tages til efterretning idet der kan 
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vegne af naboer  offentliggørelse af 
redegørelse for revision 
af Råstofplan 2012. 

Gør opmærksom på 
miljøforhold omkring 
interesseområde Rørbæk 
i Frederikssund 
kommune. 

tilføjes: 

Ifølge råstofloven har regionen kun pligt til at 
offentliggøre høringer mv. på regionens 
hjemmeside. For at nå så mange borgere som muligt 
valgte regionen imidlertid også, at annoncere 
høringen af Redegørelse for Råstofplan 2012 og 
Indkaldelse af ideer og forslag i samtlige gratisaviser 
i regionen. For at tage højde for juleferien blev 
høringsperioden tillige forlænget til ni uger mod 
lovkravet om otte uger. 

Sand‐ og grusforekomster mangler generelt til de 
mange anlægs‐ og infrastrukturprojekter i regionen 
og interesseområdets udstrækning blev i forbindelse 
med planarbejdet bl.a. tilpasset kommunens planer. 
Hvis yderligere kortlægning af området viser, at 
interesseområdet indeholder råstoffer af 
erhvervsmæssig interesse, skal der, inden der 
udpeges et graveområde, udarbejdes en 
miljøscreening, for at vurdere om udpegningen kan 
få væsentlig indvirkning på miljøet.  

En eventuel miljøscreening vil bl.a. omfatte trafik, 
støj og Natura 2000, og miljøscreeningen sendes i 
høring blandt berørte parter.  

Hvis området skulle blive udpeget til graveområde, 
vil der blive udarbejdet en efterbehandlingsplan for 
området, som skal sikre, at området efter endt 
indvinding kan fremstå som et attraktivt område, for 
f.eks. rekreative aktiviteter. 

Det er ikke tilladt at tilføre hverken forurenet eller 
uforurenet jord til eksisterende eller tidligere 
råstofgrave. Derudover anses råstofindvinding ikke 
for at være en risikobetonet aktivitet for 
grundvandet. 

30  Marianne 
Høimark og Klavs 
Høgh 

Ønsker at samtlige 
interesseområder og 
graveområder 
miljøscreenes for at sikre 
at de er tidssvarende. 

Miljøscreeninger af eksisterende graveområder skal 
gennemføres i forbindelse med planlægning, såfremt 
der er sket ændringer i arealudpegninger eller der er 
sket ændringer i det omgivende miljø. I forbindelse 
med udarbejdelsen af Råstofplan 2012 blev samtlige 
graveområder undersøgt og det blev vurderet, at et 
antal af de eksisterende graveområder skulle 
miljøscreenes.  

Regionen tager opfordringen til at gennemføre 
miljøscreeninger for samtlige eksisterende 
graveområder til efterretning. 
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31  Lars Juel Sørensen  Ønsker en miljøscreening 
af graveområde E12, som 
viser at området skal 
udtages af planen. 

Det ventes, at graveområde E12 vil blive 
miljøscreenet frem mod en kommende plan med 
henblik på at vurdere om området eventuelt kan 
udgå af planen. 

32  Morten Birkeland  Ønsker en miljøscreening 
og udtagning af 
graveområde E12 i 
Allerød Kommune. 

Det fremgår af det fremsendte materiale, at der i 
den nuværende plan er taget stilling til samtlige 
områder. Det er derfor ikke korrekt at regionen 
passivt accepterer påståede fortidige fejl. Natur‐ og 
miljøklagenævnet har truffet afgørelse om, at 
proceduren for regionens miljøvurdering i 
forbindelse med Råstofplan 2012 er korrekt. 

Det ventes, at graveområde E12 vil blive 
miljøscreenet frem mod en kommende plan med 
henblik på at vurdere om området eventuelt kan 
udgå af planen. 

33  Bent Hansen  Ønsker at 
lerindvindingsområde 5 i 
Gribskov Kommune tages 
ud af planen pga. 
begrænsede råstoffer.  

Lerindvindingsområde 5 er markeret i Råstofplan 
2012 som et område, hvor der er en rettighed til at 
indvinde ler. Området er ikke udpeget som 
graveområde af Region Hovedstaden. Anmeldte 
rettigheder til at indvinde ler er en grundlovssikret 
ret, som regionen ikke kan ophæve. Det kan kun 
ejeren af rettigheden via en aflysning af rettigheden 
i tingbogen. Regionen viser i Råstofplan 2012 blot, at 
der findes en rettighed.  

34  Lars Juel Sørensen  Ønsker ikke at der skal 
indvindes råstoffer ved 
Stålhøjgaard. 

Bemærkningerne er taget til efterretning. Se pkt. 22. 

35  Morten Ledet  Bifalder at der gøres en 
indsats for at genanvende 
overskudsjord. 

Der er mangel på sand og grus til de mange 
anlægsprojekter der foregår i Hovedstadsregionen. 
Region Hovedstaden har igangsat en række 
delprojekter, for at forsøge at præge udviklingen, så 
der i højere grad genanvendes overskudsjord, og 
dermed spares på råstoffer som sand og grus. 
Region Hovedstaden har ingen indflydelse på 
forbruget af grus hos entreprenører.   

 

36  Jan Richelsen  Ønsker at graveområde 
F3 ved Tulstrup i Hillerød 
Kommune udtages af 
planen pga. hensyn til 
lokalområdet. 

Bemærkningerne er taget til efterretning.  

Åbningstider for råstofgrave fastlægges i forbindelse 
med at der meddeles tilladelse til indvinding.  

Ifølge Regionens oplysninger og egne tilsyn foregår 
indvindingen af råstoffer i Tulstrup grusgrav under 
lovlige forhold.  
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Indvinderen skal overholde de vilkår, som er blevet 
stillet i forbindelse med indvindingstilladelsen, og 
det er regionens vurdering at vilkårene overholdes. 

Hillerød Kommune er myndighed for 
materialebutikken. Hillerød Kommunes byråd har d. 
4. marts 2015 besluttet at materialebutikken på 
Møllehøjvej skal afvikles. 

37  Steen Bendix 
Pedersen og 
Elsebeth Pedersen 

Ønsker at graveområde 
F3 ved Tulstrup i Hillerød 
Kommune udtages af 
planen pga. hensyn til 
lokalområdet. 

Sand‐ og grusforekomster mangler generelt til de 
mange anlægs‐ og infrastrukturprojekter i regionen 
og graveområdet F3 indeholder vigtige råstoffer, 
som der er stort behov for i Region Hovedstaden. 

Efter regionens overtagelse af 
myndighedskompetencen 1. juli 2014 gennemfører 
regionen regelmæssige tilsyn for at sikre, at vilkår 
stillet i forbindelse med indvindingstilladelsen bliver 
overholdt. Forholdene på vejene reguleres imidlertid 
af kommunen.  

Det er ikke muligt at retablere området som det så 
ud før grusgravningen, da der ikke må tilføres jord 
udefra til råstofgraven. Området vil dog blive 
efterbehandlet i overensstemmelse med den 
efterbehandlingsplan, som er blevet udarbejdet i 
samarbejde med Hillerød Kommune. 

 

38  Bo Moseby 
Madsen & Lene 
Fynbo 

Ønsker at graveområde 
F3 ved Tulstrup i Hillerød 
Kommune udtages af 
planen pga. hensyn til 
lokalområdet. 

Bemærkninger tages til efterretning, og det kan 
tilføjes: sand‐ og grusforekomster mangler generelt 
til de mange anlægs‐ og infrastrukturprojekter i 
regionen og graveområdet F3 indeholder vigtige 
råstoffer, som der er stort behov for i Region 
Hovedstaden. 

Hillerød Kommune har som myndighed på 
aktiviteterne ved materiale‐butikken besluttet, at 
aktiviteterne skal ophøre. 

39  Søs og Steen Peck 
Bundgaard 

Ønsker at graveområde 
F3 ved Tulstrup i Hillerød 
Kommune udtages af 
planen pga. hensyn til 
lokalområdet. 

Regionen tager bemærkningerne til efterretning, og 
kan tillige tilføje: Graveområde F3 indeholder vigtige 
råstoffer, som der er stort behov for i Region 
Hovedstaden og materialerne anvendes bl.a. som 
fyldmateriale i vejkasser.  

Forslaget om Kongernes Nordsjælland dækker store 
af det centrale Nordsjælland. Det er ikke Region 
Hovedstadens erfaring, at råstofindvinding og den 
foreslåede type af nationalpark er uforenelig. Ældre 
råstofgrave er ofte rige på sjældne dyre‐ og 
plantearter, og det er ikke regionens erfaring, at 
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mangfoldigheden bliver mindre som følge af 
råstofindvinding.  

Regionen er bekendt med bekendt med Hillerød 
Kommunes landskabsanalyse, og der vil kunne 
indarbejdes elementer af den i 
efterbehandlingsplanen for området. 

I forbindelse med en ny ansøgning om 
indvindingstilladelse i et graveområde, skal der 
foretages en VVM‐screening, som skal redegøre for 
om projektet kan have væsentlige virkninger på 
miljøet. I den forbindelse inddrages oplysninger om 
§ 3 områder og lignende. 

40  Steen Lange og 
Desiree Grandjean 

Ønsker at graveområde 
F2 og F3 ved Tulstrup i 
Hillerød Kommune 
udtages af planen pga. 
hensyn til lokalområdet. 

Sand‐ og grusforekomster mangler generelt til de 
mange anlægs‐ og infrastrukturprojekter i regionen 
og graveområdet F3 indeholder vigtige råstoffer, 
som der er stort behov for i Region Hovedstaden. 
Det ventes, at der skal gennemføres undersøgelser 
af graveområdet F2 i forbindelse med en revision af 
planen. 

Regionen er bekendt med Hillerød Kommunes 
landskabsanalyse, og der vil kunne indarbejdes 
elementer af den i efterbehandlingsplanen for 
området. For at sikre en ressourceeffektiv udnyttelse 
af forekomsterne mener Region Hovedstaden, at når 
en råstofgrav er påbegyndt, skal der indvindes så 
meget af ressourcen som muligt. Derfor bør der som 
udgangspunkt og hvor andre forhold ikke taler 
afgørende imod, også indvindes råstoffer under 
grundvandspejlet. Undersøgelser som Region 
Hovedstaden har gennemført indikerer, at 
råstofindvinding under grundvandsspejlet kan 
gennemføres uden at grundvandskvalitet eller –
kvantitet bliver påvirket negativt. 

Ældre råstofgrave er ofte rige på sjældne dyre‐ og 
plantearter, og det er ikke regionens erfaring, at 
levevilkårene bliver forringet som følge af 
råstofindvinding. 

41  Steffen Schou‐
Jensen & Néné 
von Barnekow 

Ønsker at graveområde 
F3 Tulstrup i Hillerød 
Kommune udtages af 
planen pga. hensyn til 
natur og miljø. 

Sand‐ og grusforekomster mangler generelt til de 
mange anlægs‐ og infrastrukturprojekter i regionen 
og graveområdet F3 indeholder vigtige råstoffer, 
som der er stort behov for i Region Hovedstaden. 
Efter overtagelsen af myndighedskompetencen 
gennemfører regionen regelmæssige tilsyn for at 
sikre, at vilkår stillede i forbindelse med 
indvindingstilladelsen bliver overholdt. 
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Hillerød Kommune har som myndighed på 
aktiviteterne ved materiale‐butikken besluttet, at 
aktiviteterne skal ophøre. Forholdene på vejene 
reguleres ligeledes af kommunen.  

Råstofindvinding ændrer landskabet, men 
efterbehandling af arealet skal være med til at skabe 
nye naturværdier for området. 

42  Anita Ingstrup  Ønsker at graveområde 
F3 Tulstrup i Hillerød 
Kommune udtages af 
planen pga. hensyn til 
natur og miljø. 

Sand‐ og grusforekomster mangler generelt til de 
mange anlægs‐ og infrastrukturprojekter i regionen 
og graveområdet F3 indeholder vigtige råstoffer, 
som der er stort behov for i Region Hovedstaden. 
Museumsloven beskytter eventuelle fortidsminder 
og sikrer at museer har adgang til arealer forud for 
råstofindvinding. 

Hillerød Kommune har som myndighed på 
aktiviteterne ved materiale‐butikken besluttet, at 
aktiviteterne skal ophøre.  

Regionen fører det nødvendige tilsyn med 
råstofindvindingen for at sikre at, vilkårene i 
indvindingstilladelsen overholdes. 
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Fremsendes med forbehold for Regionsrådets behandling den 19. maj 2015. 
 
Høringssvar til: Redegørelse - for revision af Region Sjællands Råstofplan 2012, 
og indkaldelse af idéer, forslag og bemærkninger. 
 
Region Hovedstaden har modtaget Region Sjællands Debatoplæg om Råstofplan 
2016-2027, redegørelse for revision af Råstofplan 2012, indkaldelse af idéer, forslag 
og bemærkninger. Region Hovedstaden har med interesse gennemgået materialet og 
vurderer, at der er behov for en revision af Region Sjællands Råstofplan 2012. 
 
Nye graveområder 
Det fremgår af høringsmaterialet, at Region Sjælland har nedskrevet restressourcen i 
forhold til den gældende råstofplan med 16 %, og at planen som følge deraf er mindre 
robust. For at fastholde robustheden i planen vurderer Region Sjælland, at der skal ud-
peges nye graveområder. Region Hovedstaden kan med tilfredshed konstatere, at kort-
lægningsindsatsen med henblik på at udpege nye graveområder intensiveres bl.a. i den 
hovedstadsnære del af Region Sjælland. Det fremgår af redegørelsen, at det skønnes at 
ca. 20 – 25 % af råstofproduktionen i Region Sjælland anvendes i Region Hovedsta-
den. Denne anvendelse er til gavn for Region Hovedstaden og til gavn for Region 
Sjællands borgere der bl.a. pendler til arbejdspladser i hovedstadsregionen.  
 
Region Hovedstaden kan konstatere, at Region Sjælland deler Region Hovedstadens 
opfattelse af, at Region Hovedstaden fra naturens hånd ikke er så velforsynet med rå-
stoffer som Region Sjælland. Region Hovedstaden er en mere tæt befolket region end 
Region Sjælland, og ifølge en prognose i redegørelsen ventes befolkningstilvæksten i 
Region Hovedstaden frem mod 2040 at stige med 18 %, mens befolkningstallet ventes 
at falde i samme periode i Region Sjælland med 4 %.  
 
Til trods for den større befolkningstæthed og den geologisk betingede mangel på eg-
nede råstoffer, udgør gravområderne i Region Hovedstaden 0,8 % af det samlede are-
al, hvilket er den samme procentdel som graveområderne udgør i Region Sjælland. 
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Region Hovedstaden opfordrer derfor til, at Region Sjælland undersøger mulighederne 
for at udpege flere arealer som graveområder.  
 
Retningslinier 
For at sikre en ressourceeffektiv udnyttelse af råstofforekomsterne mener Region Ho-
vedstaden, at når en råstofgrav er påbegyndt, skal der indvindes så meget af ressour-
cen som muligt, før området overgår til anden anvendelse. Råstofferne bør derfor så 
vidt muligt indvindes over som under grundvandsspejlet.  
 
Region Hovedstaden har sammen med Region Midtjylland gennemført undersøgelser 
af, om indvinding af råstoffer under grundvandsspejlet påvirker grundvandskvaliteten 
eller –kvantiteten. Resultaterne viser, at råstofindvinding under grundvandet kan gen-
nemføres uden problemer, ved anvendelse af gangske få og enkelte tiltag. Derfor me-
ner Region Hovedstaden, at der som udgangspunkt, og hvor andre forhold ikke taler 
afgørende imod, også skal indvindes råstoffer under grundvandspejlet. 
 
En sådan praksis skaber også mulighed for at fastholde det mindst mulige arealbehov 
for råstofindvinding og at områder efter afsluttet råstofindvinding kan blive attraktive 
og naturrige rekreative områder til gavn for regionens borgere. 
 
Region Hovedstaden opfordrer derfor til, at Region Sjælland i deres råstofplan overve-
jer muligheden for, at indarbejde retningslinier om indvinding af råstoffer under 
grundvandsspejlet og efterbehandling til rekreative områder. 
 
Genanvendelse 
Der er en begrænset råstofressource på Sjælland. Til trods herfor er genanvendelse af 
jord og byggematerialer som erstatning for primære råstoffer, kun sparsomt omtalt i 
redegørelsen. Region Hovedstaden har iværksat et omfattende program bestående af 9 
delprojekter vedrørende genanvendelse af jord og byggematerialer bl.a. med henblik 
på, at fremtidens byggeprojekter i højere grad end i dag kan benytte genbrugsmateria-
ler. Region Hovedstaden mener, at genanvendelse af jord og byggematerialer kan væ-
re med til at gavne miljøet og mindste trykket på arealanvendelsen i regionerne. Regi-
on Sjælland deltager i et af disse projekter.  
 
Region Hovedstaden opfordrer Region Sjælland til at undersøge mulighederne for at 
øge indsatsen vedrørende genanvendelse og at inkludere disse tiltag i den fremtidige 
råstofplanlægning. 
 
Samarbejde 
Region Hovedstaden og Region Sjælland har etableret et administrativt samarbejde 
om planlægning på råstofområdet, og det er med tilfredshed, at Region Hovedstaden 
kan konstatere, at Region Sjælland ønsker at fastholde og udbygge dette samarbejde.  
 
Der er allerede iværksat et samarbejde vedrørende kortlægning på tværs af regions-
grænsen, ligesom der undersøges mulighed for en fælles analyse af arealanvendelsen. 
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   Side 3 

Der undersøges tillige om der kan etableres et antal enslydende retningslinier i forbin-
delse med en ny råstofplan under hensyntagen til de to regioners ligheder og forskel-
ligheder. 
 
Region Hovedstaden ser frem til et fortsat godt samarbejde med Region Sjælland i 
forbindelse med planlægning på råstofområdet. 
 
Med venlig hilsen 
 
 
 
 
Sophie Hæstorp Andersen 
Formand for Regionsrådet 
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DEBATOPLÆG OM RÅSTOFPLAN 
2016-2027
REDEGØRELSE – FOR REVISION AF RÅSTOFPLAN 2012
INDKALDELSE AF IDÉER, FORSLAG OG BEMÆRKNINGER

Januar 2015

Offentlig høring om redegørelsen 
og indkaldelse af idéer, forslag og 
bemærkninger

Høringsperiode fra den 
12. januar til den 23. marts 2015.

Send forslag og bemærkninger via 
http://raastofplan.regionsjaelland.dk
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Regionsrådet ønsker at bidrage til udvikling og 
vækst i regionen ved at skabe gode rammer for 
indvinding af råstoffer til de mange bygge- og 
anlægsprojekter, der skal realiseres i de kommende 
år. Gode rammer for råstofindvinding betyder en 
planlægning, der tager hensyn til naboer, miljø og 
natur samtidig med, at erhvervet kender de lang-
sigtede forudsætninger for råstofindvindingen. 
Råstofplanen skal også så vidt muligt tage hensyn 
til for kommunal planlægning, for eksempel til 
mulighederne for byudvikling.

Mens råstofgravning står på, må naboerne leve 
med støj, støv og øget trafik, samtidig med at 
landskabet forandres med ændrede levevilkår 
for planter og dyr til følge. Når gravningen er 
slut vil naboer få en ny udsigt, måske til et mere 
spændende naturområde eller til et område med 
fritidsaktiviteter. I samarbejde med alle interesse-
rede ønsker Regionsrådet, at råstofplanlægningen 
skaber sammenhæng mellem plan, indvinding og 
områdernes anvendelse på langt sigt. Siden 1. juli 
2014 har regionen fået ansvar for at meddele råstof-
tilladelser. Det har givet mulighed for, at det i en ny 
råstofplan er muligt at indarbejde retningslinjer for 
indvinding og efterbehandling. 

Kommunerne har vigtige interesser at varetage på 
råstofområdet. Derfor vil Regionsrådet lægge vægt 
på en tidlig og tæt dialog med kommunerne i den 
proces, der indledes nu og i det daglige arbejde med 
indvindingstilladelser og planer for efterbehand-
ling.

At klimaet ændrer sig bliver stadigt tydeligere. Vi 
søger gennem råstofplanlægningen at begrænse 
klimaeffekten af transporten med råstoffer, men 
der vil stadig skulle køres forholdsvist langt fra de 
regionale graveområder i Kalundborg, Sorø og Ros-
kilde, da det er her de gode råstoffer findes. 

En del af de råstoffer, der indvindes i Region Sjæl-
land, bruges i Region Hovedstaden, der fra natu-

FORORD
rens hånd ikke er så velforsynet med råstoffer af 
god kvalitet som Region Sjælland. Region Hoved-
staden har til gengæld prioriteret at igangsætte et 
projekt over 4 år om genbrug af jord og byggema-
terialer, så der spares på råstofferne – et projekt 
som også Region Sjælland bidrager til. Regionerne 
arbejder også tæt sammen om prognoser for råstof-
behovet og opgørelse af hvor mange råstoffer, der er 
tilbage i undergrunden.  

Regionsrådet ser borgere, foreninger og erhvervs-
drivende som aktive partnere og medspillere i ud-
viklingen af råstofplanlægningen. Fælles, fokuseret 
og fremtidssikret er tre vigtige pejlemærker for 
vores arbejde. 

Den gældende råstofplan blev vedtaget af Regi-
onsrådet i 2012. Vi lægger op til, at planen skal 
revideres til en Råstofplan 2016, men den endelige 
beslutning tages først af Regionsrådet efter den 
offentlige debat, der indledes nu. Hvis det besluttes 
at revidere planen, udarbejder regionen et egentligt 
forslag til Råstofplan 2016, som kommer i offentlig 
høring i 2016.

Vi indbyder hermed til offentlig debat om råstof-
planlægningen i Region Sjælland. Borgere, råstof-
indvindere, interesseorganisationer og kommuner 
med flere opfordres til at give deres bud på, hvor-
dan en eventuel Råstofplan 2016 skal se ud. 

Send kommentar eller forslag via  
http://raastofplan.regionsjaelland.dk 
senest den 23. marts 2015.

Vi glæder os til at høre fra jer. 

 

Jens Stenbæk
Formand for Regionsrådet
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Regionsrådet skal efter loven hvert fjerde år tage 
stilling til, om der er behov for justeringer eller re-
vision af den gældende råstofplan. Til brug for vur-
deringen har regionen udarbejdet en redegørelse, 
der gennemgår behovet for at revidere Råstofplan 
2012. Redegørelsen sendes nu i offentlig høring og 
efter høringsperioden beslutter Regionsrådet ende-
ligt, om råstofplanen skal revideres.

Samtidig med høringen af redegørelsen indkalder 
Regionsrådet idéer og forslag til selve arbejdet med 
revision af råstofplanen. 

Råstofplan 2016 bliver digital, så tekst, data og kort 
skal fremover findes på  
http://raastofplan.regionsjaelland.dk  
Her kan man også se status for arbejdet med råstof-
planen, herunder tidspunkter for offentlige møder.

TIDSPLAN FOR
RÅSTOFPLANARBEJDET

 2015
Januar – marts
Høring i 8 uger af redegørelse samt indkaldelse  
af idéer og forslag til ny råstofplan. Forhøring af 
myndigheder om miljøvurderingens indhold.

 2016
Januar – marts
Høring i 8 uger af forslag til Råstofplan 2016 og 
miljørapport, offentliggørelse af 1. hvidbog for 
høring af  redegørelsen og indkaldelse af idéer.

Februar – marts
Offentlige møder om forslag til Råstofplan 
2016.

December
Regionsrådet behandler og vedtager  
Råstofplan 2016.

 2017
Januar
Råstofplan 2016 offentliggøres sammen med  
2. hvidbog for høring af forslaget til Råstofplan 
2016. Retlige forhold kan indenfor 4 uger 
påklages til Natur- og Miljøklagenævnet.

Har du bemærkninger til redegørelsen  
for revision af Råstofplanen 2012?

Har du idéer og forslag til en ny 
råstofplan?

Send dit høringssvar via  
http://raastofplan.regionsjaelland.dk

Høringsperioden er fra den
12. januar til den 23. marts 2015. 

Vær opmærksom på, at den digitale 
råstofplan i visse tilfælde skal åbnes i 
browseren google chrome.
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Råstofplan 2012 blev vedtaget af Regionsrådet den 
13. december 2012. Regionsrådet skal efter loven 
hvert 4. år gennemgå råstofplanen for at vurdere, 
om der er behov for justeringer eller en revision af 
planen. Følgende redegørelse for revision af Råstof-
plan 2012 er udarbejdet på baggrund af vedlagte 
bilag: ”Status over indvinding, restressourcer og 
forventet behov”. 

Udlæg af nye graveområder
Som det fremgår af bilaget er restressourcen i 
graveområderne for sand/grus/sten i løbet af plan-
perioden blevet nedskrevet med 16 %, til 119,7 mil-
lioner m³. Det svarer til at der vil være til cirka 16 
års forbrug, når en ny råstofplan træder i kraft pr 1. 
januar 2017, se tabel 2 og tabel 4. Ifølge råstofloven 
skal regionen planlægge for indvinding til mindst 
12 år.

Det er ikke alle lodsejere i et graveområde, der 
ønsker indvinding. Herudover kan det vise sig, at 
hensynet til eksempelvis natur og miljø, gør, at 
ikke hele ressourcen kan udnyttes. Det kan også 
vise sig, at ressourcen ikke findes i den forventede 
kvalitet eller mængde. Derfor vil der i realiteten 
være indvinding til færre antal år i graveområderne 
end beregnet.

I Roskilde regionale graveområde forventes der 
kun at være restressourcer til 11 års forbrug. Da 
cirka halvdelen af indvindingen af sand/grus/sten 
i Region Sjælland foregår her, forventes det ikke at 
de nuværende udlagte arealer vil kunne sikre en 
robust råstofforsyning frem til udgangen af råstof-
planperiode 2016-2027.

I de lokale graveområder er der tale om en større 

nedskrivning på 48 % af ressourcen. Flere kom-
muner er helt uden graveområder, og der vil derfor 
være behov for at udlægge flere lokale graveom-
råder. Det er dog ikke nødvendigvis muligt i alle 
kommuner, for eksempel på grund af de geologiske 
eller bymæssige forhold.

På baggrund af ressourcens mængde, kvalitet og 
fordeling i regionen vurderes det, at der skal udlæg-
ges nye graveområder for at sikre en robust Råstof-
plan 2016-2027. 

Råstofkortlægningen i 2014 er derfor blevet inten-
siveret i blandt andet den østlige, hovedstadsnære 
del af regionen samt på Lolland og Falster, hvor re-
stressourcen er begrænset, og hvor der er planlagt 
større statslige bygge- og anlægsarbejder. 

I 2015 vil kortlægningen herudover rettes mod den 
vestlige del regionen (Sorø og Slagelse kommuner) 
samt den nordlige del (Holbæk Kommune) for at 
finde råstoffer til såvel lokal forsyning samt grovere 
materialer i Sorø regionale graveområde.

Som led i arbejdet med at finde nye graveområder 
arbejder regionen med en indledende afvejning og 
miljøvurdering af en række mulige områder. Disse 
områder kan eventuelt komme i spil, når der senere 
skal sendes et egentligt forslag til Råstofplan 2016 i 
offentlig høring.

Justering eller udtagelse af grave- og  
interesseområder for sand/grus/sten
I hvidbogen for høring af forslag til Råstofplan 
2012 fremgår, at Regionen vil se nærmere på re-
stressourcen i graveområder. Regionen har derfor 
i samarbejde med kommuner og indvindere  fore-

DEL 1

REDEGØRELSE FOR BEHOVET FOR
REVISION AF RÅSTOFPLAN 2012
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taget en genberegning af restressourcen i de udlagte 
graveområder. Det er samtidig vurderet, hvor der er 
færdiggravet. På baggrund af ressourceopgørelsen og 
råstofkortlægning i 2013 og 2014 er det relevant at 
foretage følgende ændringer af arealudlæg:

•  Hemmeshøj graveområde, Slagelse Kommune – 
bør udgå, idet der gennem råstofundersøgelse ikke 
er påvist væsentlige sand- og grusforekomster.

•  Fårdrup graveområde, Slagelse Kommune  
– bør udgå, idet der gennem råstofundersøgelse 
ikke er påvist væsentlige sand- og grusforekomster.

•  Værkevad graveområde, Ringsted Kommune – bør 
udgå, idet der gennem råstofundersøgelse ikke er 
påvist væsentlige sand- og grusforekomster.

•  Herringløse graveområde (tidl. kalkgrav), Roskilde 
Kommune – bør udgå, idet indvindingen er afslut-
tet.

•  Sorø og Roskilde regionale graveområder samt 
Højby graveområde– indskrænkning af graveom-
råder i forhold til arealer, hvor indvindingen er 
afsluttet.

•  Udtagning af en række interesseområder, hvor der 
gennem råstofkortlægning i 2013 og 2014 ikke er 
påvist sand- og grusforekomster.

På baggrund af hvidbogen fra 2012, arbejder regio-
nen endvidere på afklaring af:

•  Interesseområder udlagt i skov ved blandt andet 
Horsebøg, Grydebjerg og Rødeng i Sorø Kommune. 
Det skal afklares om der er fredninger eller lig-
nende forhold, som gør at områderne bør udgå ved 
revisionen af råstofplanen.

Nye retningslinjer
Kompetencen til at give tilladelser til indvinding af 
råstoffer er flyttet fra kommunerne til regionerne pr. 

den 1. juli 2014. Der er derfor behov for at revidere 
retningslinje 2 og 3 i Råstofplan 2012, da det ikke 
længere er aktuelt med regionalt samtykke til en 
kommunal meddelt indvindingstilladelseuden for 
graveområde.

Som myndighed for gravetilladelser kan regionen 
udarbejde retningslinjer i råstofplanen for vilkå-
rene for indvinding og efterbehandling i gravetilla-
delserne. Regionsrådet vil her kunne indarbejde de 
overordnede politiske mål for vilkårene i gravetil-
ladelsen.

Rækkefølgeplanlægning
I råstofplanen er der udlagt graveområder, hvor 
råstoffer primært skal indvindes. En hurtigere 
færdiggravning af et graveområde vil medvirke 
til at imødegå længerevarende gener for naboer. 
Samtidig kan det give borgerne større vished for 
hvornår, der skal graves hvor. Også af hensyn til 
muligheden for kommunal planlægning af for ek-
sempel byudvikling kan det være hensigtsmæssigt 
med en hurtigere indvinding.

Hensigten med rækkefølgeplanlægning i råstof-
planen er derfor at opnå en mere intensiv indvin-
ding i et færre antal graveområder ad gangen. Det 
kan ske ved, at ikke alle graveområder er aktive 
samtidig, og at der ikke indvindes spredt over store 
arealer inden for det enkelte graveområde. 

Inden for et større regionalt graveområde kan 
indvindingsperioden i det enkelte graveområde 
nedsættes ved, at der ikke indvindes i alle grave-
områder samtidig. Også indvindingsperioden i den 
enkelte del af et større graveområde kan nedsættes 
ved, at der ikke indvindes spredt over store arealer 
inden for det enkelte graveområde. 

Råstofloven indeholder ikke en specifik hjem-
mel for rækkefølgeplanlægning, men de enkelte 
regioner vurderes dog allerede i dag at have et 
vist råderum til at kunne fastsætte retningslinjer 
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herfor. Der kan for eksempel være miljømæssige 
begrundelser for rækkefølgeplanlægning i et konkret 
område.  

Region Sjælland ser rækkefølgeplanlægning som  
et muligt planlægningsværktøj i områder med et 
særligt behov. Regionen vil derfor se på muligheder-
ne for rækkefølgeplanlægning, under hensyntagen 
til at blandt andet konkurrencen på råstofområdet 
opretholdes, og at råstofforsyningen ikke svækkes.

Samarbejde med myndigheder  
og interessenter
Kommunerne i Region Sjælland og de statslige 
myndigheder varetager væsentlige interesser i 
forbindelse med råstofplanlægning. Der kan være 
mange lokale interesser på spil som f.eks. vejad-
gang, grundvandsbeskyttelse, beskyttelse af særlig 
værdifuld natur og interesser i forbindelse med 
kommune- og lokalplanlægning. De statslige myn-
digheder har interesse i let adgang til billige og gode 
råstoffer i forbindelse med vejprojekter og interesse 
i naturbeskyttelse gennem f.eks. den nye Naturplan 
Danmark. 

Region Sjælland ønsker at inddrage øvrige myndig-
heder og interessenter i en tæt dialog i den forven-
tede revision af råstofplanen. 

Hele Sjælland og øerne er et sammenhængende 
forsyningsområde for råstoffer, hvor Region Ho-
vedstaden og Region Sjælland i fællesskab forsyner 
området. Forholdene er forskellige i de to regioner, 
idet Region Sjælland fra naturens hånd er mere 
velforsynet med råstoffer end Region Hovedstaden, 
samtidig med at Region Hovedstaden er tættere 
befolket. Region Sjælland står for cirka 78 % af de 
sand- og grusmaterialer, der indvindes på land på 
Sjælland. Udlægget af råstofgraveområder svarer i 
begge regioner til cirka 0,8 % af arealet.

Det vurderes at op mod 20-25 % af indvindingen i 
Region Sjælland anvendes i Region Hovedstaden. De 

to regioner har i råstofplanlægningen lagt op til, at 
der skal være et tættere samarbejde frem mod den 
næste revision af råstofplanerne. Region Sjælland 
ønsker at fastholde og udbygge dette samarbejde 
i den kommende planperiode. Samarbejdet kan 
eksempelvis omfatte:

•  Råstofkortlægning og udlægning af graveområ-
der på tværs af regionsgrænsen.

•  Fastlæggelse af principper for ressource- 
opgørelse og udpegning af grave- og  
interesseområder, herunder håndtering af  
interessekonflikter.

•  Ajourføring af restressourcen og alternativer til 
landbaserede råstoffer.

•  Fælles analyse af arealanvendelsen og prognose 
for råstofbehovet på Sjælland.

Principper og indsatsområder  
for råstofkortlægningen 2013-2016
Regionens principper for kortlægning af nye råstof-
forekomster i perioden 2013-2016 understøtter 
Regionsrådets strategi for råstofforsyning i Råstof-
plan 2012-2023.

Der er 5 indsatsområder for råstofkortlægningen. 
Områderne er i prioriteret rækkefølge: 

1) Hovedstadsnært, 
2) Sydhavsøerne, 
3) Den vestlige del af regionen, 
4) Den centrale del af regionen og 
5) Den nordlige del af regionen. 
Dette er nærmere beskrevet i bilaget.

Med dette udgangspunkt ønsker regionen, 
at der i Råstofplan 2016-2027 indarbejdes 
overordnede principper og prioritering 
af områder for råstofkortlægningen i perioden 
2017-2020.
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Ændring af råstofloven og digital  
råstofplan 
I den gældende Råstofplan 2012 er der flere steder 
anført forskellige uddrag af loven. Disse er nu uak-
tuelle og skal justeres.

Region Sjælland har sammen med de øvrige regio-
ner besluttet, at en ny råstofplan skal være digital. 
En digital råstofplan vil under alle omstændigheder 
forudsætte tekstmæssige justeringer med mere.

Konklusion
Det er Regionsrådets vurdering, at der er behov for 
en revision af råstofplanen for at:

•  Udlægge nye graveområder for sand/grus/sten, 
der kan sikre tilstrækkelige ressourcer til en 
robust råstofplan – både regionalt og lokalt samt 
med hensyn til kvaliteter.

•  Udtage eller justere en række grave- og interesse-
områder.

•  Se på muligheden for nye retningslinjer i rå-
stofplanen med hensyn til indvinding og efter-
behandling, som følge af regionerne nu også er 
myndighed for gravetilladelser.

•  Se på mulighederne for rækkefølgeplanlægning 
og øget samarbejde med Region Hovedstaden.

•  Inddrage principper for råstofkortlægning i rå-
stofplanen.

•  Ajourføre teksten i råstofplanen på baggrund af 
lovændringer og ændring af formatet til en digital 
plan.

Har du bemærkninger til redegørelsen

for revision af Råstofplanen 2012? 
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Med dette debatoplæg ønsker Regionsrådet at sætte 
fokus på de vigtigste problemstillinger og udfor-
dringer for den kommende planperiode på mindst 
12 år. 

Nye graveområder for sand/grus/sten
I den nuværende råstofplan blev der udlagt grave-
områder med forventet indvinding til 19 år. En ny 
opgørelse af restressourcerne i graveområderne 
samt ny prognose for det fremtidige råstofbehov 
viser, at der er færre råstofressourcer tilbage end 
forventet. Vi ønsker at fastholde samme forsynings-
horisont som i sidste plan, selvom regionen ifølge 
loven alene skal planlægge for indvinding til mindst 
12 år. Det vil vi fordi det ikke er alle lodsejere i et 
graveområde, der ønsker indvinding. Der vil heller 
ikke altid kunne gives tilladelse til indvinding i hele 
graveområdet på grund af eksempelvis natur og 
landskabelige interesser. Under gravning kan det 
også vise sig, at ressourcen ikke har den forventede 
kvalitet og må frasorteres i graven. Derfor vil der i 
realiteten være indvinding til færre antal år i grave-
områderne end beregnet.

For at sikre en robust råstofplan ønsker  
Regionsrådet derfor at udlægge i størrelsesorden 
250 hektar til nye graveområder, svarende til 20-25 
millioner m³ sand/grus/sten eller 3-4 års forbrug.  
Særligt i den hovedstadsnære del af regionen,  
på Lolland og Falster samt i Sorø regionale  
graveområde er der behov for nye graveområder f 
or sand/grus/sten. Desuden er der flere steder i  
regionen behov for nye lokale graveområder,  
se del 1.

DEL 2

INDKALDELSE AF IDÉER, FORSLAG 
OG BEMÆRKNINGER

Gennem kortlægning leder regionen derfor løbende 
efter sand/grus/sten i forskellige områder af regio-
nen. Afhængig af interesseafvejning og miljøvurde-
ring kan kortlægningen føre frem til nye områder, 
der vil kunne indgå i forslag til ny råstofplan.
Som følge af kortlægningsarbejdet og ressourceop-
gørelsen peger regionen samtidig på graveområder, 
der bør reduceres eller udgå af råstofplanen. De 
enkelte arealer er mere uddybende præsenteret i 
redegørelsen, del 1.

Lokale og regionale graveområder for 
sand/grus/sten
Regionen ønsker at fastholde og styrke den decen-
trale forsyningsstruktur med tre store regionale 
graveområder, der står for 85 % af forsyningen og 
lokale graveområder, der står for 15 %. Strukturen 
understøtter den lokale forsyning og mindsker 

Har du forslag til nye graveområder 

for sand/grus/sten?

Har du forslag til nye graveområder for 

andre råstoffer såsom kalk/kridt og ler?

Har du bemærkninger til 

graveområder, der bør reduceres 

eller udgå af råstofplanen?

Punkt nr. 14 - Høringssvar til debatoplæg og redegørelse om revision af Region
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CO2-udledningen fra transport. Det understøtter 
regionens klimastrategi.

Udnyttelsen af råstofferne skal efter loven ske som 
led i en bæredygtig udvikling, hvor råstofferne 
udnyttes rationelt og anvendes i forhold til deres 
kvalitet.

Råstofforekomsterne er ikke ligeligt fordelt i regio-
nen, og regionen havde ifølge Vejdirektoratet i 2008 
landets længste transportafstande for råstoffer. De 
bedste kvaliteter af sand/grus/sten er endvidere 
kun tilgængelige i få områder. Samtidig bruges en 
større del af råstofferne  i hovedstadsområdet, der 
ikke har tilstrækkelige råstoffer.

Rækkefølgeplanlægning
 I råstofplanen er der udlagt graveområder, hvor 
råstoffer primært skal indvindes. En hurtigere 
færdiggravning af et graveområde kan medvirke til 
at imødegå længerevarende gener i form af blandt 
andet støj, støv, tung trafik for naboer. Samtidig 
kan det give borgerne større vished for hvornår, 
der skal graves hvor. En hurtigere indvinding kan 
også være hensigtsmæssig af hensyn til kommunal 
planlægning som for eksempel byudvikling.

Hensigten med rækkefølgeplanlægning i råstofpla-
nen kunne derfor være at opnå en mere intensiv 
indvinding i et færre antal graveområder. Det kan 
ske ved at ikke alle graveområder er aktive sam-
tidig, og at der ikke indvindes spredt over store 
arealer inden for det enkelte graveområde. 

En for stram og omfattende rækkefølgeplanlægning 
vil omvendt kunne få negativ indflydelse på kon-
kurrencen med stigende råstofpriser til følge.

Råstofloven indeholder ikke en specifik hjemmel for 
rækkefølgeplanlægning, men de enkelte regioner 
vurderes dog allerede i dag at have et vist råderum 
til at kunne fastsætte retningslinjer herfor. Der kan 
for eksempel være miljømæssige begrundelser for 
rækkefølgeplanlægning i et konkret område.  

Indvinding og efterbehandling  
af råstofgrave
Regionen forventer stadigt stigende udfordringer 
med at udlægge nye graveområder, fordi de reste-
rende råstofressourcer generelt er placeret i om-
råder med andre modstridende interesser, såsom 
landskab, natur, naboer m.m.

Skal regionen i dialog med 

kommunerne fastholde 

og udbygge den nuværende 

decentrale forsyningsstruktur?

Skal der tilstræbes et 

tættere net af lokale graveområder,  

så disse bidrager til en større 

andel af den samlede råstofindvinding 

i regionen?

Skal råstofplanen indeholde

retningslinjer for 

rækkefølgeplanlægning?

Har du forslag til 

hvordan man gennem 

rækkefølgeplanlægning eller 

andre tiltag kan reducere 

indvindingsperioden for det enkelte 

graveområde, eller en del af et 

graveområde, og dermed 

reducere påvirkningen af naboer 

og omgivelser?
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Som myndighed for tilladelser til råstofindvinding 
fastsætter regionen nu vilkårene for efterbehand-
lingen af graveområder efter endt indvinding. Ef-
terbehandling til rekreative arealer, som for eksem-
pel sejlsport, motocrossbaner eller naturformål vil 
kunne give naboerne nogle rekreative muligheder 
og landskabelige værdier efter gravningen. En helt 
anden mulighed er at anvende de efterbehandlede 
arealer til energiprojekter: opstilling af solceller, 
energiopbevaring og så videre. 

Ved efterbehandling til rekreative arealer eller na-
turformål kan skrænterne i visse tilfælde efterlades 
stejlere, end ved efterbehandling til landbrugsfor-
mål, og derfor kan ressourcen bedre udnyttes fuldt 
ud.

Regionerne har sammen med blandt andre råsto-
ferhvervet og en repræsentant for nabointeres-
serne udarbejdet et kodeks for godt naboskab ved 
råstofindvinding www.godtnaboskab.dk. Kodekset 
definerer en række spilleregler for sameksistens – 
fra ansøgning og til efterbehandlingen er afsluttet. 
Målet er, at problemer i højere grad kan løses gen-
nem dialog mellem naboer og indvindere.

Ved visse graveområder er der oprettet følgegrup-
per, hvor naboer for eksempel kan komme med 
ønsker til den løbende indvinding og efterbehand-
ling af området.

Skal råstofplanen indeholde retningslinjer 

om efterbehandling?

Skal råstofgrave i højere grad 

efterbehandles til natur, rekreative 

formål eller energiprojekter?

ER DER
ANDET REGIONEN
SKAL HAVE 
FOKUS PÅ I DEN 
KOMMENDE
RÅSTOF-
PLANLÆGNING?

Hvordan opnår man det gode 

naboskab mellem råstofindvindere 

og naboer til graveområder? 

Skal regionen gennem retningslinjer 

søge at fremme lokalt samarbejde 

mellem naboer, organisationer 

med flere i forbindelse med en tilladelse 

til råstofindvinding?
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Råstofferne i Region Sjælland omfatter tre hoved-
typer; sand/grus/sten, kalk/kridt og ler. I perioden 
2006-2013 har den årlige råstofindvinding for alle 
3 råstoftyper i gennemsnit været på 6,5 millioner 
m³ i Region Sjælland.

Ved sidste revision af råstofplanen i 2012 blev der 
udarbejdet en status for råstofindvindingen. De 
sidste 3 år har der ikke været de store ændringer. 
Den væsentligste ændring er, at faldet i indvindin-
gen og i bygge- og anlægsarbejdet i 2008-2010 nu 
er ophørt. Råstofindvindingen i Region Sjælland 
har i 2011, 2012 og 2013 ligget stabilt på cirka 6,1 
millioner m³ årligt.

Langt den største del af råstofindvindingen omfat-
ter sand/grus/sten, der indvindes over det meste af 
regionen. Kalk/kridt indvindingen er mængdemæs-
sigt mere begrænset og indvindes alene fra to kalk-
grave. Ler indvindes kun i ganske små mængder til 
teglindustrien, og er dermed ikke et mængdemæs-
sigt væsentligt råstof.

Da sand/grus/sten er det væsentligste råstof, be-
handles dette mere indgående i det følgende, mens 
der til sidst gives en kort status for forekomsterne 
af kalk/kridt.

Status for sand, grus og sten

Indvinding
De årlige indvindinger af sand/grus/sten i Region 
Sjælland i perioden 2006-2013 samt på landsplan 
for perioden 1991-2013 fremgår af figur 1. Variatio-

STATUS FOR INDVINDING,  
RESTRESSOURCER, KORTLÆGNING  
OG FOR-VENTET BEHOV

nerne i indvindingen afspejler generelt den økono-
miske aktivitet i samfundet, herunder især inve-
steringerne i byggeri og anlæg. Det kraftige fald i 
indvindingen i Region Sjælland fra det rekordhøje 
niveau på 7,7 millioner m³ i 2006 til 3,2 millioner 
m³ i 2010, skyldes primært den lavere aktivitet 
inden for bygge- og anlægssektoren som følge af 
den økonomiske krise. Efter lavpunktet i 2010 er 
der igen sket en stigning i indvindingen, men til et 
stabilt niveau, der i perioden 2011-2013 har ligget 
på cirka 4,9 millioner m³ om året.  

I Region Sjælland er der i alt 26 lokale graveområ-
der og 3 regionale graveområder med 17 delgrave-
områder, i alt 43 graveområder for sand/grus/sten. 
Derudover er der to råstofgrave beliggende uden for 
graveområder. I juni 2014 var der knap 80 gravetil-
ladelser til sand/grus/sten.

I 8 af de lokale graveområder og i 5 af de regionale 
delgraveområder har der i en årrække ikke været 
indvinding. Det skyldes, at nogle udlæg er nye i 
Råstofplan 2012, at aktiviteterne midlertidigt er 
indstillede på grund af manglende afsætnings-
muligheder, at områderne er færdiggravede eller 
at ressourcen ikke har den fornødne kvalitet med 
mere.

Fordelingen af indvindingen
Indvindingen af sand/grus/sten er ujævnt fordelt i 
regionen og i 6 ud 17 kommuner er der i en årrække 
ikke foregået indvinding, se figur 2. Der indvindes 
fortsat flest råstoffer i Kalundborg, Sorø og Roskil-
de kommuner med regionens tre regionale grave-
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Figur 1. Indvundne mængder af råstofferne sand, grus og sten (1000 m3) over de sidste 23 år for hele DK og for Region Sjælland de 
sidste 8 år (Danmarks Statistik, 2013).

Region Sjælland

områder. I perioden 2006-2013 har de 3 regionale 
graveområder således stået for cirka 85 % af den 
samlede indvinding. 

Omkring 50 % af indvindingen af sand/grus/sten 
sker i Roskilde Kommune.

Fordelingen af indvindingen hænger i høj grad 
sammen med de naturgivne forhold, idet råstof-
fernes forekomst og tilgængelighed er meget ujævnt 
fordelt i regionen. Derudover spiller efterspørgsel, 
transportomkostninger med mere en rolle for, hvor 
råstofferne indvindes.

Spredning i råstofkvaliteter  
og produktgrupper
Kvaliteten af sand/grus/sten er af stor betydning 
for anvendelsesmulighederne, og det er derfor  
ikke ligegyldigt, hvor og hvilke kvaliteter der gra-
ves. 

I Kalundborg regionale graveområde er der grovere 
materialer med et lavt indhold af kalk og flint, hvil-
ket gør materialerne egnede til en række produkter 
som stabilgrus, asfaltmaterialer og et bredt spekter 
af betontilslagskvaliteter, herunder også betontil-
slag (klasse E) og betonsten (klasse A).
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Figur 2. Indvinding af sand/grus/sten i 2013  
for Region Sjælland opdelt kommunevis  
(angivet i 1000 m³). 
Den samlede årlige indvinding var på  
4,81 millioner m³. (Danmarks Statistik, 2014).

I Roskilde regionale graveområde er der også 
grovere materialer, men med et højt indhold af kalk 
og flint. Materialerne er egnede til for eksempel 
stabilgrus og bundsikringsmaterialer, men mindre 
egnede som betontilslag.

I Sorø regionale graveområde har materialerne et 
moderat indhold af kalk og lavt indhold af flint, 

hvilket gør dem egnede til en række produkter 
såsom stabilgrus og bundsikringsmaterialer, beton-
tilslag klasse P, men mindre egnede til betontilslag 
klasse A og E.

De forskellige graveområder opfylder derfor i et vist 
omfang forskellige behov.
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Den ujævne fordeling af kvaliteterne i regionen 
medfører transport over kortere eller længere 
afstande til andre dele af regionen eller hovedstads-
området.

Af tabel 1 fremgår hvordan produktionen af de 
nedennævnte fire produktgrupper har fordelt sig i 
forhold til de lokale graveområder og de tre regio-
nale graveområder Kalundborg, Roskilde og Sorø  
i perioden 2011-2013:

•  Anlægs- og vejmaterialer (opfyldningssand, 
bundsikringsmateriale og stabilt grus)

•  Betonmaterialer (sand, grus og sten i miljø-
klasserne A, E og P)

•  Asfaltmaterialer

•  Andet (anden og ukendt anvendelse)

Langt den største del af indvindingen anvendes 
som vej- og anlægsmaterialer, hvoraf cirka 80 % 

6000000

5000000

4000000

3000000

2000000

1000000

0
Lokal Kalundborg Roskilde Sorø

Angivet i m3

Sum af anlægs- og vejmaterialer

Tabel 1. Oversigt over den regionale spredning i produktionen af de 4 produktgrupper for sand/grus/sten: Anlægs- og vejmaterialer, 
asfaltmaterialer, betonmaterialer og andet for perioden 2011-2013.

Sum af asfaltmaterialer Sum af betonmaterialer i alt Sum af andet anvendelse

indvindes i de tre regionale graveområder. I Roskil-
de regionale graveområde indvindes cirka 50 % af 
den totale indvinding af vej- og anlægsmaterialer.

Betonmaterialer, der udgør den næststørste pro-
duktgruppe, indvindes hovedsaglig i Kalundborg 
og Roskilde regionale graveområder. I Roskilde 
indvindes cirka 55 % af den samlede mængde.

Indvinding til asfalt udgør mængdemæssigt en lille 
del af indvindingen og indvindes næsten udeluk-
kende i Kalundborg og Roskilde regionale grave-
områder. I Kalundborg indvindes cirka 65 % af den 
samlede mængde.

Materialer, der har anden eller ukendt anvendelse, 
udgør en ubetydelig del af indvindingen.

Restressourcer og råstofkvaliteter  
i udlagte graveområder
På baggrund af råstofkortlægning og samarbejde 
med indvindere og kommuner har regionen i 2013 
foretaget en revurdering af restressourcerne i 
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graveområderne. Der har især været fokus på de 
regionale graveområder.

Figur 3 viser en oversigt over restressourcen pr. 31. 
december 2013 i de enkelte kommuners graveområ-
der i Region Sjælland.

I forhold til den forventede ressource, jf. Råstofplan 
2012, er der tale om en nedjustering af den samlede 
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Figur 3. Oversigt over restressourcer af 
sand/grus/sten fordelt på kommuner 
pr. 31/12 2013. Angivet i millioner m³.

restressource af sand/grus/sten i Region Sjælland 
på cirka 16 %, se tabel 2. 

Den generelle nedjustering dækker over store varia-
tioner mellem graveområderne. Restressourcerne 
i Kalundborg og Sorø regionale graveområder er 
således opskrevet med henholdsvis 19 % og 1 %, 
mens ressourcen er nedskrevet med 6 % i Roskilde 
regionale graveområde.
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I de lokale graveområder Fårdrup og Hemmeshøj i 
Slagelse Kommune og Værkevad i Ringsted  
Kommune, alle 20-30 år gamle udlæg, findes der 
stort set ikke sand/grus/sten materialer, der er 
egnede til indvinding. Nedjusteringen er her på 
samlet 20,3 millioner m³ og udgør hovedparten af 
nedjusteringen på 51 % for de lokale graveområ-
der.

I 2008 foretog Vejdirektoratet en analyse af, hvilke 
råstofkvaliteter der er mangel på. Det er regionens 
vurdering at denne analyse i store træk fortsat er 
gældende for Region Sjælland. Hovedkonklusionen 
er at der er mangel på materialer til bundsikring 
(anlægs- og vejmaterialer), og at der mangler sand 
i miljøklasse E samt sten i alle miljøklasser. På 
grund af forbruget af råstoffer fra Region Sjælland 
i hovedstadsområdet vil der endvidere være man-
gel på kvaliteter til betontilslag.

Det fremgår af ovenstående, at der i råstofkort-
lægningen og planlægningen skal være fokus på at 
imødegå, at der opstår en mangelsituation i såvel 
mængde som kvaliteter af sand/grus/sten.

Råstofforsyningen i Region Sjælland
Indvindingen af råstoffer på land udgør cirka 66 % 
af det samlede forbrug af råstoffer i Danmark. De 
øvrige kilder til råstoffer er indvinding af råstof-
fer fra havet (18 %), import fra udlandet (5 %) og 

genbrug af bygningsmaterialer med mere (11 %). I 
Danmark genanvendes op imod 96 % af alt affald 
fra bygge- og anlægssektoren.

Råstoffer transporteres generelt over kortere af-
stand på grund af deres store volumen og relativt 
lave værdi. Transportomkostningerne udgør derfor 
en betydelig del af prisen på råstoffer. Situationen 
er imidlertid anderledes på Sjælland end i resten af 
landet, fordi hovedstadsområdet og Nordsjælland 
generelt er underforsynet med råstoffer. Der sker 
derfor en meget stor grad af transport af råstof-
fer fra de store graveområder i Region Sjælland til 
Region Hovedstaden. Vejdirektoratet har tidligere 
skønnet, at den gennemsnitlige transportafstand 
for råstoffer i Region Sjælland er på 50 km, hvil-
ket er det højeste i landet. Ifølge råstofbranchen 
fordobles råstofprisen, når transporten øges med 
40 km.

Gennem de seneste 20 år er denne tendens blevet 
mere tydelig. Indvindingen af råstoffer i Region 
Sjælland har de seneste 10 år udgjort omkring 70 
% af den samlede indvinding og indskibning af rå-
stoffer på Sjælland. I starten af 1990’erne udgjorde 
dette tal kun 60 %.

Region Sjælland har de sidste 20 år i gennemsnit 
stået for cirka 78 % af den samlede landindvinding 
på Sjælland.

  Forventet  Restressource Ændring i
  restressource jf. ny ressourceopg.
  i.f.t. RP12 opgørelse i.f.t. forventet
  pr 31/12 2013 pr 31/12 2013 jf. RP12.
  millioner m³ millioner m³ %
 Region Sjælland i alt 141,9 119,7 ÷ 16

 Kalundborg regionale graveområder 26,0 31,0 + 19

 Roskilde regionale graveområde 45,2 42,4 ÷ 6

 Sorø regionale graveområde 19,4 19,6 + 1

 Lokale graveområder (i alt 26 stk) 51,3 26,7 ÷ 48

Tabel 2. Opgørelse af restressource pr. 31. december 2013 set i forhold til opgørelse fra Råstofplan 2012.
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Losning af sømaterialer i havne i Region Hovedsta-
den og Region Sjælland har i en årrække ligget sta-
bilt på henholdsvis 6-12 % af den totale indvinding, 
mens andelen for losning af materialer fra havet 
i Region Sjælland ligger på 3-6 % af den samlede 
indvinding i perioden. 

Af tabel 3 fremgår, at mængden af lossede sømate-
rialer i havne i Region Sjælland har været vigende i 
perioden 2007-2012. I regionen er der overvejende 
losset sømaterialer i Køge, Faxe, Nakskov, Næstved, 
Vordingborg, Stubbekøbing og Kalundborg.

Angående genbrug og nettoimport af råstoffer, 
foreligger der alene opgørelser på nationalt plan. 
For Region Sjælland vurderes bidraget til råstoffor-
syningen fra genbrug og nettoimport mængdemæs-
sigt at være på niveau med indvindingen fra havet

Importen af råstoffer dækker blandt andet behovet 
for knuste sten til betontilslag, kvalitetsmaterialer 
som danske råstoffer generelt ikke er i stand til at 
opnå.

Øget indvinding på havet som supplement 
til landbaseret råstofindvinding
Regionerne har samarbejdet om at udarbejde en 
Grønbog om indvinding på havet/5/. Grønbogen 
skal tjene som et kvalificeret diskussionsgrund-

lag og indeholder en analyse af området med det 
formål at belyse muligheder og begrænsninger for 
øget anvendelse af sømaterialer som supplement til 
landbaseret råstofindvinding.

Hovedudfordringerne for øget indvinding på havet 
omfatter følgende punkter:

•  Kortlægningerne i Nordsøen og de indre danske 
farvande har vist, at der er store råstofforekom-
ster på havet, men der foreligger ikke tilstrække-
lige oplysninger på nuværende tidspunkt omkring 
reservernes kvalitet og grusindhold. Derfor er der 
brug for, at staten foretager yderligere vurderin-
ger og dokumentation af ressourcerne.

•  Infrastrukturen i og omkring havnene  skal være 
i orden. Der skal være gode modtageforhold i hav-
ne i hele Danmark. Havnebassinerne skal kunne 
modtage de store skibe, og der skal være plads på 
havnearealerne til at forarbejde sømaterialerne. 

•  Da ral- og sandsugerbranchen er mere investe-
ringstung end råstofbranchen på land, og da 
produktionsomkostningerne stadig er højere ved 
havindvinding end ved landbaseret indvinding, 
vil det sandsynligvis være nødvendigt med en 
regulering for at øge anvendelsen af sømaterialer 
i Danmark. Det kan enten ske ved at regulere på 

  2007 2008 2009 2010 2011 2012
 Samlet indvinding på havet  523 560 362 339 291 311

 Sand 104 66 81 85 63 65

 Ral og sten 89 66 116 85 138 176

 Grus 204 237 149 143 53 33

 Fyldsand 125 190 16 27 36 38

 Grabsten og søsten 0 0 0 0 0 0

 Skaller 0 0 0 0 0 0

 Andet 1 0 0 0 0 0

Tabel 3. Losning af råstoffer fra havet (1000 m³) i havne i Region Sjælland efter råstoftype og tid
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f.eks. råstofafgiften og vederlaget med mere eller 
ved at staten foretager råstofkortlægning inden 
områderne sættes på auktion.

•  Der er behov for en kortlægning af råstoffernes 
forsyningsstrømme og en integreret og sammen-
lignende miljøvurdering.

•  Der er behov for en samlet landsdækkende 
strategi for indvinding af råstoffer til lands og til 
havs og en planlægning med interesseafvejning i 
forhold til for eksempel fiskeri, vindmøller, natur-
gas- og olieindvinding og kabler. Dette vil kræve 
lovændringer.

Danske Regioner har i oktober 2014 henvendt sig 
til miljøministeren og opfordret til, at der udar-
bejdes en national strategi for råstofindvinding, 
hvor der blandt andet kan ses på mulighederne for 
øget råstofindvinding på havet som supplement til 
indvindingen på land.

Baggrund for vurdering af fremtidig  
råstofbehov
På baggrund af den regionale økonomiske model 
SAM-K/LINE’s fremskrivning af beskæftigelsen i 
bygge- og anlægssektoren, har regionerne i fæl-
lesskab fået opstillet en model, der anvendes til at 
forudsige det fremtidige råstofforbrug. 

I modellen forudsættes der uændrede forhold i 
andelen af materialer fra havet, genbrug og net-
toimport. Region Hovedstaden og Region Sjælland 
betragtes som ét stort sammenhængende forsy-
ningsområde, hvor det ud fra historiske tal antages, 
at cirka 78 % af den samlede indvinding på land 
indvindes i Region Sjælland /2/.

Som tidligere omtalt forbruges en større del af de 
indvundne sand/grus/sten materiale fra Region 
Sjælland i hovedstadsområdet. Det er tidligere 
skønnet, at op mod 50 % af de indvundne råstoffer 
af sand/grus/sten i Region Sjælland, transporteres 

til hovedstadsområdet. I den seneste modelbereg-
ning fra 2014 skønnes, at 20-25 % af råstofferne 
anvendes i hovedstadsområdet /3/.

Transporten til Region Hovedstaden forventes ikke 
at blive mindre i fremtiden. Det skyldes, at befolk-
ningstilvæksten – og dermed råstofbehovet – jævn-
før Danmarks Statistik vil stige med 18 % i Region 
Hovedstaden frem mod 2040, mens befolknings-
tallet omvendt vil falde med 4 % i Region Sjælland 
/4/. Desuden forventes der en demografisk ændring 
internt i Region Sjælland, idet byområderne i øst 
vil udgøre en stadig større andel af indbyggerne i 
regionen.

Beregning af det fremtidige råstofbehov              
I perioden 1989-2011 var den gennemsnitlige 
indvinding i Region Sjælland på 5,1 millioner m³ 
om året, hvilket er hovedgrundlaget for fremskriv-
ningen af det forventede råstofbehov af sand/grus/
sten. Prognoseberegningen viser /3/, at der over 
24 år i perioden 2013 – 2036, vil være behov for en 
samlet indvinding i Region Sjælland på 149 millio-
ner m³, svarende til i gennemsnit 6,2 millioner m³ 
om året. Der forventes generelt ikke større vækstra-
ter de kommende år på grund af såvel den generelle 
økonomiske afmatning og udviklingen globalt set.

Desuden er en årlig indvinding på 6,2 millioner m³ 
om året cirka 20 % større end den gennemsnitlige 
indvinding på 5,1 millioner m³ om året for perio-
den 1989-2011 samt cirka 30 % højere end de årlige 
indvindinger de seneste 3 år, der har været på cirka 
4,8 millioner m³ om året i region Sjælland. 

Råstofressourcer og restlevetider i  
eksisterende graveområder
Som tidligere omtalt har regionen foretaget en op-
gørelse pr. 31. december 2013 over restressourcer 
af sand/grus/sten i alle udlagte graveområder. Med 
en samlet restressource i udlagte graveområder på 
119,7 millioner m³ og forventet indvindingsbehov 
på 6,2 millioner m³ om året, vil der mængdemæs-
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sigt set være sand/grus/sten til 16 år, når en ny 
råstofplan træder i kraft pr. 31. december 2016, se 
tabel 4.
 
Det er imidlertid ikke alle lodsejere i et graveområ-
de, der ønsker indvinding. Der vil heller ikke altid 
kunne gives tilladelse til indvinding i hele graveom-
rådet på grund af eksempelvis natur- og landska-
belige interesser. Under gravning kan det også vise 
sig, at ressourcen ikke har den forventede kvalitet 
og må frasorteres i graven. Derfor er der i realiteten 
indvinding til mindre end 16 år. 

Som tidligere omtalt er de tre regionale grave-
områder i Roskilde, Kalundborg og Sorø helt 
afgørende for forsyningen af råstoffer i tilstræk-
kelige mængder og i særdeleshed af en række 
forskellige kvaliteter. Derfor er der også foretaget 
en fremskrivning og beregning af restlevetider for 
de tre graveområder. Det er sket på baggrund af 
en forventet generel stigning i indvindingen på 20 
% jævnfør ovenstående, set i forhold til perioden 
2006-2013.

Det fremgår af tabel 4, at det overordnede billede 
af restressourcens størrelse, dækker over store 
regionale forskelle. Den umiddelbare vurdering er, 
at der er ressourcer i Kalundborg og Sorø regionale 
graveområder til henholdsvis 21 og 15 år pr. januar 

2017. Selvom der i Sorø regionale graveområde 
overordnet set er til 15 år, dækker dette dog over, at 
der er mangel på grovere materialer. Derfor vil det 
være behov for at se på muligheden for udlæg af nye 
graveområder. 

I Roskilde regionale graveområde er der kun re-
stressourcer til 11 års forbrug, når en ny råstofplan 
træder i kraft. Med de nuværende udlagte graveom-
råder i Roskilde regionale graveområde, forventes 
det derfor ikke at være muligt at sikre en robust 
råstofforsyning frem til udgangen af råstofplanpe-
riode 2016-2027. Som tidligere omtalt er Roskilde 
regionale graveområde helt afgørende i råstoffor-
syningen, idet graveområdet i en årrække har stået 
for omkring halvdelen af indvindingen i Region 
Sjælland, og er hovedhjørnesten i forsyningen af 
hovedstadsområdet.

De lokale graveområder står sammenlagt for cirka  
15 % af den totale, årlige indvinding i Region 
Sjælland. Af tabel 4 fremgår tilsvarende, at der 
overordnet set er mængdemæssigt tilstrækkelige 
ressourcer i de 26 graveområder. Det dækker dog 
over en uensartet fordeling af graveområderne og 
de indeholdte restressourcer. Blandt andet er der 
ikke graveområder med nævneværdige ressourcer 
i Slagelse, Ringsted, Faxe, Stevns og Køge kom-
muner. For at sikre muligheden for lokal forsyning 

  Restressource  Forventet behov Restlevetid
  pr. 31/12 2013 for årlig indvinding pr. 31/12 2016
  Millioner m³ Millioner m³ Antal år
 Region Sjælland i alt 119,7 6,2 16
 Roskilde regionale graveområde 42,4 3,0 11

 Kalundborg regionale graveområde 31,0 1,3 21

 Sorø regionale graveom-råde 19,6 1,1 15

 Lokale graveområder ( i alt 26 stk.) 26,7 0,9* 27*

Tabel 4. Generel restlevetid for sand/grus/sten i Region Sjælland samt i de 3 regionale graveområder Roskilde, Kalundborg og 
Sorø, samt for de samlede lokale graveområder.
*De lokale graveområder står for cirka 15 % af den forventede indvinding på 6,2 millioner m³/år, svarende til 0,9 millioner m³.
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med råstoffer vil der således være behov for udlæg 
af nye lokale graveområder.

I forbindelse med kortlægning efter nye grave-
område, har regionen derfor særligt fokus på den 
østlige hovedstadsnære del af regionen, den vestlige 
del af regionen med Sorø regionale graveområde 
samt områder af regionen med få eller ingen lokale 
graveområder. Se nærmere herom i følgende afsnit.

Principper for råstofkortlægning
Regionens principper for kortlægning af nye råstof-
forekomster i perioden 2013-2016 understøtter 
Regionsrådets strategi for råstofforsyning i Råstof-
plan 2012-2023.

Regionsrådets strategi hviler på 3 elementer: 1) de 
tre regionale graveområder i Roskilde, Kalundborg 
og Sorø skal fastholdes, 2) lokale graveområder skal 
bidrage til en lokal forsyning og 3) udlæg af grave-
områder skal sikre en robust råstofplan.

Hovedprincipperne for kortlægningen i perioden 
2013-2016 omfatter følgende:

1.  Kortlægningen prioriteres i områder med knap-
hed på ressourcer af sand, grus og sten omfat-
tende såvel mængde som kvaliteter.

2.  Kortlægningen udføres primært indenfor de 
udlagte interesseområder, men der kortlægges 
også udenfor interesseområder, hvis indledende 
vurderinger peger på en mulig råstofressource.

3.  Generelt prioriteres arealer, hvor chancerne for 
at finde råstoffer er størst, dog under hensynta-
gen til nedenstående punkt 4.

4.  Kortlægningen vil være koncentreret på arealer 
hvor øvrige sektorinteresser ikke forventes at 
være en hindring for udlæg af graveområde. In-
den der tages stilling til kortlægning af områder, 
foretages der således en overordnet miljøvur-

dering. Råstofinteresserne kan i nogle områder 
dog være så væsentlige på grund af mangel på 
råstoffer eller bestemte kvaliteter, at de i en af-
vejning vurderes at ville kunne veje tungere end 
de øvrige interesser – og i disse situationer vil 
der blive udført en kortlægning.

5.  I kortlægningen prioriteres potentielle store 
sammenhængende forekomster højere end min-
dre forekomster – og prioriteres højest i områder 
med forventet underforsyning.

6.  Kommunerne, råstoferhvervet, Vejdirektoratet 
og BaneDanmark søges så vidt muligt inddraget i 
råstofkortlægningen.

7.  Dele af råstoferhvervet foretager selv råstof-
kortlægning. Regionen vil i tilfælde af privat 
råstofkortlægning arbejde for, at dette sker i et 
samarbejde. For eksempel ved at regionen fore-
tager en overordnet interesseafvejning forud for 
en undersøgelse eller eventuelt foretager mindre 
afgrænsende kortlægning på tilstødende arealer.

  Et samarbejde vil være fokuseret på kortlægnin-
ger, der ligger indenfor udpegede indsatsområder 
for kortlægning.

Indsatsområder for  
råstofkortlægning 2013-2016
På baggrund af restressourceopgørelsen og prin-
cipperne for kortlægning er der udpeget en række 
indsatsområder for råstofkortlægningen. 

Indsatsområderne er prioriteret, men vil justeret 
løbende som følge af nye anlægsarbejder og res-
sourceopgørelser. Det er hensigten at foretage kort-
lægning indenfor alle 5 indsatsområder i perioden, 
men ikke alle kommuner vil nødvendigvis blive 
omfattet:

a)  Hovedstadsnært, Roskilde, Lejre, Køge og 
Greve kommuner

  I 2014 foretager regionen yderligere råstofgeolo-
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giske undersøgelser hovedstadsnært. Behovet er 
aktuelt på grund af de mange igangsatte og plan-
lagte statslige anlægs- og byggeprojekter i områ-
det (motorvejsudvidelser, ny jernbanestrækning 
København-Ringsted, sygehusbyggeri i Køge, 
Køge Havn Byfornyelse med mere.). Hertil kom-
mer fortsat anlægsprojekter i hovedstadsområdet 
(motorvejsudvidelser, metro med mere.)

b)  Sydhavsøerne, Lolland og Guldborgsund 
kommuner

  I 2014 har regionen endvidere fokus på kortlæg-
ning på Sydhavsøerne, Lolland og Guldborgsund 
kommuner med en samlet restressource på 6,7 
millioner m³. Det skyldes, at der i Lolland Kom-
mune er yderst begrænsede restressourcer i ud-
lagte graveområder samt få lokale graveområder. 
Derudover er der mange planlagte store statslige 
anlægs- og byggeprojekter på Lolland og Falster 
(Femern Forbindelsen, motorvejsudvidelser, nyt 
jernbanespor Vordingborg-Rødby, ny Storstrøms-
bro, nyt statsfængsel). 

c)  Den vestlige del af regionen, Sorø og Slagelse  
kommuner

  Prioriteringen af dette område skyldes, at dele 
af erhvervet giver udtryk for, at der er stigende 
mangel på visse råstofkvaliteter. Endvidere er der 
stort set ingen ressourcer i de to udlagte graveom-
råder i Slagelse Kommune. Endvidere er der plan-
lagt vejanlægsprojekter, omfattende en udbygning 
af Næstved-Slagelse landevejen.

d)  Den centrale del af regionen, Ringsted,  
Næstved og Faxe kommuner

  Der har tidligere været fokus på kortlægning i 
visse dele af området, hvilket dog ikke har ført til 
nyudlæg af graveområder. Der er en begrænset 
og ringe fordelt ressource i få udlagte graveområ-
der på i alt 5,1 millioner m³. Området har derfor 
fortsat prioritet. Området ligger forholdsvis tæt 
på større veje (mellem vest- og sydmotorvejen) 
og med en rimelig afstand til hovedstadsområ-

det. Hvis de råstofmæssige forudsætninger er til 
stede, og det ikke vil stride imod øvrige interes-
ser, vil området derfor på længere sigt kunne 
blive et nyt regionalt graveområde. Endelig er 
der planlagt anlægsarbejde med nyt dobbelt 
jernbanespor København-Ringsted, igangsat 
omfartsvej ved Næstved (åbnes 2016) samt en 
udbygning af strækningerne Næstved-Slagelse 
og 1. del af motorvej mellem Næstved-Rønnede.

e)  Den nordlige del af regionen, Holbæk og  
Odsherred kommuner

  Området var også fokusområde i sidste planpe-
riode, hvilket dog ikke har ført til nyudlæg af 
graveområder (bortset fra eksisterende grave 
udenfor graveområde). Prioriteringen af området 
skyldes, at der alene er udlagt graveområder med 
en ujævn fordeling og med en samlet, begrænset 
restressource på 4,6 millioner m³.

Status for kalk og kridt

Region Sjælland står for cirka 20 % af den samlede 
danske indvinding af kalk og kridt. Den resterende 
del indvindes i Region Nordjylland.

I Region Sjælland anvendes den indvundne kalk/
kridt fortrinsvis til produkterne brændt kalk, indu-
strikalk, jordbrugskalk med mere.

I Region Sjælland er der udlagt to graveområder 
for kalk/kridt, i henholdsvis Faxe Kommune og 
Stevns Kommune. Indvindingen af kalk og kridt i 
de to graveområder i perioden 2006-2013 fremgår 
af figur 4.

I Faxe og Stevns graveområder for kalk og kridt 
er der restressourcer på henholdsvis 26,0 og 16,0 
millioner m³ pr. 31. december 2013. Der indvindes 
stort set lige store mængder i de to graveområder og 
med en samlet årlig indvinding i perioden på cirka 
0,55 millioner m³ er der til flere årtiers indvinding 
i begge graveområder.
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Der vurderes derfor ikke at være behov for råstof-
kortlægning i forhold til kalk.
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Figur 4. Indvinding af kalk/kridt i Region Sjælland i perioden 2006-2013. 
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