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Benchmarking af kommunernes indsats på klimaområdet i hovedstadsregionen 

 

1. Baggrund og sammenfatning 

Klimapolitisk Forum1 besluttede i november 2015 at udarbejde et samlet overblik over klimaindsatsen i kom-
munerne i hovedstadsregionen. Formålet med analysen er at bidrage til at skabe et belyst grundlag for politisk 
dialog og beslutningstagning i og på tværs af kommunerne, og dermed fremme opfyldelsen af Region Hoved-
staden og kommunernes fælles vision om, at energi- og transportsystemet i hovedstadsregionen skal være fos-
silfri i 2050 og at regionen er klimaberedt i 2025. Det er desuden hensigten at synliggøre analysens resultater, 
så kommunerne kan blive inspireret af hinanden.  

På baggrund af Klimapolitisk Forums beslutning om at få udarbejdet et samlet overblik over klimaindsatsen i 
kommunerne i hovedstadsregionen, har Oxford Research siden foråret 2016 indsamlet og analyseret data vedr. 
udvalgte faktorer inden for: 1) Tværgående aktiviteter og resultater, 2) Omstilling af energisystemet til fossilfri 
varme- og elforsyning, 3) Energieffektiviseringer og energibesparelser i bygninger, udstyr og anlæg og 4) Om-
stilling af transportsystemet til fossilfrie brændsler. 

Datagrundlaget for analysen er både dataregistre (bl.a. Energistyrelsens Energi- og CO2-regnskab, dn.dk/kli-
makommuner og bilstatistik.dk), eksisterende analyser og rapporter (bl.a. fra ’Energi på tværs’) og fire spørge-
skemaundersøgelser med spørgsmål indenfor hver af de fire områder. Der har sideløbende kørt et særskilt 
projekt vedrørende kommunernes arbejde med klimatilpasning i hovedstadsregionen i regi af den regionale 
Task Force for klimatilpasning. Udvalgte resultater herfra er også indarbejdet i det samlede overblik. 

Data er indsamlet med henblik på at muliggøre sammenligning på tværs af kommuner, hvorfor data til hver 
indikator inden for de enkelte områder er indsamlet på samme vis på tværs af kommuner. Med undtagelse af 
spørgeskemaundersøgelsen, hvor hver enkelt kommune har svaret for sig, er der kun valgt én kilde per indikator 
for så vidt muligt at sikre at data på tværs af kommuner er opgjort ens. 

Afrapporteringen af benchmarkingen af kommunens indsats på klimaområdet omfatter 1) en hovedrapport 
med hovedkonklusioner fra analysen 2) en tabelrapport (baggrundsrapport) og 3) en case-samling med otte 
kommuners initiativer indenfor de forskellige områder, der er nytænkende, inspirerende og lærerige.  

1.1 LÆSE VEJLEDNING 

Nærværende hovedrapport indeholder en kort sammenfatning samt resultater inden for 1) Tværgående aktiviteter 
og resultater, 2) Omstilling af energisystemet til fossilfri varme- og elforsyning, 3) Energieffektiviseringer og energibesparelser i 
bygninger, udstyr og anlæg, 4) Omstilling af transportsystemet til fossilfrie brændsler og 5) klimatilpasning. 

I nærværende hovedrapport er der primært fokus på tværgående resultater såsom energiforbrug og CO2-udslip, 
på resultater, der knytter sig til indsatsområderne i Region Hovedstadens og kommunernes fælles energivision2 
og resultater vedr. klimatilpasning3. Der er således indhentet data, som ikke præsenteres i hovedrapporten, men 
som til gengæld præsenteres i tabelrapporten. Der vil desuden løbende være henvisninger til tabeller i tabelrap-
porten, da der i hovedrapporten kun præsenteres hovedresultater, og ikke data i detaljer. Det er endvidere værd 
at bemærke, at det fra start har været målet at ’forstyrre’ kommunerne mindst muligt, hvorfor den indsamlede 
data primært bygger på eksisterende og tilgængeligt data. Det sætter også sine begrænsninger, da der vil være 
interessante data, som ikke er er indhentet, som led i denne benchmarkanalyse. Det gælder fx forklaringer på, 

                                                      

1 Klimapolitisk Forum består af fem kommuner (Fredensborg, København, Dragør, Albertslund, samt Helsingør Kommune udpeget 
af KKR Hovedstaden) samt fem regionsmedlemmer. 
2 Se energipåtværs.dk/_files/Dokumenter/150224energiindustriens_historiske_omstilling_quartzogco.pdf 
3 I alt 15 kommuner i hovedstadsregionen har besvaret spørgeskemaundersøgelsen vedr. klimatilpasning, der er gennemført i regi af den 
regionale Task Force for klimatilpasning og har samtidig godkendt brugen af resultaterne herfra i nærværende rapport. De resultater, 
der præsenteres vedr. klimatilpasning bygger derfor kun på de 15 kommuners besvarelser, og de resultater, kommunerne har godkendt 
kan anvendes i nærværende rapport. 
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hvorfor kommunerne gør som de gør, og hvilke tiltag, der har stor effekt. Der præsenteres dog eksempler på, 
hvad udvalgte kommuner har gjort inden for et område, men vil man vide mere, anbefales det, at der tages 
kontakt til den respektive kommune for at høre mere om deres tiltag. 

1.2 HOVEDKONKLUSIONER 

Kommunerne i hovedstadsregionen har generelt stor fokus på at reducere CO2-udslippet og energi-
forbruget – både for kommunen som virksomhed, herunder fra kommunal transport til tjenestekørsel og kom-
munale bygninger, og for kommunen som geografi, herunder husholdninger, transport og erhvervsliv. Det ses 
bl.a. ved, at kommunerne har som mål at reducere CO2-udslippet med minimum 2 pct. om året for kommunen 
som virksomhed og ved, at det rent faktisk lykkes kommunerne at reducere deres CO2-belastning. 

Kommunerne er desuden generelt aktive med at igangsætte indsatser, der skal bidrage til hhv. omstilling 
af energisystemet til fossilfri varme- og elforsyning, energieffektiviseringer og energibesparelser i bygninger, 
udstyr og anlæg, omstilling af transportsystemet til fossilfrie brændsler og klimatilpasning. Det ses bl.a. i føl-
gende tabel, der præsenterer en oversigt over udvalgte analyseresultater vedr. indsatsområder i Region Hoved-
stadens og kommunernes fælles energivision. 

Indsatsområder Resultater vedr. indsatsområder i 'Region Hovedstadens og kommunernes fælles 
energivision' 

Energibesparel-
ser 

18 ud af 29 kommuner har inden for det seneste år gennemført initiativer mhp. at fremme 
energieffektiviseringer i enfamiliehuse f.eks. gennem kampagner eller rådgivning. 
15 ud af 29 kommuner har inden for det seneste år gennemført initiativer mhp. at fremme 
energirenovering af flerfamiliebygninger f.eks. gennem rådgivning, kampagner, infomateri-
ale eller samarbejde med boligforeninger. 
15 ud af 29 kommuner har inden for det seneste år gennemført initiativer mhp. at fremme 
energibesparelser i virksomheder f.eks. gennem rådgivning og varme- og ventilationstjek. 

Individuel op-
varmning 

18 ud af 29 kommuner har gennemført og/eller igangværende initiativer mhp. at få udfaset 
private oliefyr og indpasning af fossilfri energi målrettet borgere og/eller virksomheder, 
f.eks. fremme af varmepumper. 

Gas 7 ud af 29 kommuner har gennemført og/eller igangværende initiativer mhp. at fremme 
anvendelsen af biogas - fx til fleksibel el, i transport, til proces og individuel forsyning - med 
målet om at udfase naturgas. 

Affald 23 ud af 29 kommuner har gennemført og/eller igangværende initiativer mhp. at øge gen-
anvendelse af affald for at mindske den fossile fraktion i affald til forbrænding, f.eks. ved at 
fremme anvendelsen af usorterede organiske affald på biogasanlæg. 

Fjernvarme og 
indpasning af 
vedvarende 
energi 

18 ud af 29 kommuner har gennemført og/eller igangværende initiativer mhp. at indpasse 
fossilfri energi (fx biomasse, geotermi, solvarme og varmepumper) i fjernvarmeforsyningen, 
herunder understøtte tværgående samarbejder om afprøvning og demonstration af tekno-
logier inden for vedvarende energi 

Udvidelse og om-
lægning af fjern-
varme 

17 ud af 29 kommuner har gennemført og/eller igangværende initiativer mhp. at udbrede 
fjernvarme til f.eks. naturgasforsynede områder igennem et samarbejde mellem forsynings-
selskaber. 

Transport 23 ud af 29 kommuner har gennemført og/eller igangværende initiativer mhp. at tilveje-
bringe infrastruktur til køretøjer drevet af fossilfrie drivmidler f.eks. ladestandere og bio-
gastankning. 

16 ud af 29 kommuner stiller krav om brændselsvalg/miljøvalg i udbudsmateriale til kom-
munernes transportydelser 

Grøn vækst 26 ud af 29 kommuner angiver, at de arbejder for, at omstillingen af energisystemet bruges 
som løftestang for udvikling af nye energiløsninger, der både - direkte eller indirekte - giver 
lokale arbejdspladser og understøtter danske virksomheder.  
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Benchmarking af kommunernes indsats på klimaområdet i hovedstadsregionen 

 

Der er dog fortsat arbejde at gøre. F.eks. er der jf. ovenstående resultater relativt få kommuner, der har fokus 
på at fremme anvendelsen af biogas med målet om at udfase naturgas samt på at fremme energibesparelser i 
virksomheder f.eks. gennem rådgivning og varme- og ventilationstjek. Andre resultater viser, at der er relativt 
få kommuner, der arbejder med at påvirke arbejdspladsers transportforbrug, og at der fortsat er kommuner i 
hovedstadsregionen, der ikke har fossilfrie køretøjer drevet på el, biogas eller brint i deres kommunale vogn-
park. Også på klimatilpasningsområdet er der arbejde at gøre, herunder igangsætte flere klimatilpasningspro-
jekter og/eller aktiviteter målrettet de kommunalt udpegede risikoområder. 
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2. Resultater af benchmarking af kommunernes ind-
sats på klimaområdet i hovedstadsregionen 

I det følgende afsnit præsenteres udvalgte resultater fra benchmarkingen inden for de fem områder: 

 Tværgående aktiviteter og resultater 

 Omstilling af energisystemet til fossilfri varme- og elforsyning 

 Energieffektiviseringer og energibesparelser i bygninger, udstyr og anlæg 

 Omstilling af transportsystemet til fossilfrie brændsler 

 Klimatilpasning 

Vil man dykke yderligere ned i resultaterne henvises til tabelrapporten. 

2.1 TVÆRGÅENDE AKTIVITETER OG RESULTATER 

Kommunernes samlede energiforbrug 

Figuren nedenfor viser kommunernes energiforbrug fra husholdninger og transport i TJ pr. indbygger. Det 
fremgår, at Frederiksberg og København har et relativt lavt energiforbrug pr. indbygger, mens Gribskov og 
Allerød har et højt energiforbrug pr. indbygger. En del af forklaringen herpå er forskellen i energiforbrug pr. 
indbygger fra transport. En lavere befolkningstæthed, større afstande og relativt flere biler pr. indbygger i Grib-
skov og Allerød kan være en medvirkende forklaring på et relativt højt i energiforbrug pr. indbygger fra trans-
port. 

Figur 2.1: Energiforbrug i TJ pr. indbygger fra husholdninger og transport i de 29 kommuner i hovedstadsregionen, 2012. 
Kilde: Energibalancer, COWI, Energi på tværs, 2015 

Medregnes energiforbruget fra erhvervslivet stiger det kommunale gennemsnit i hovedstadsregionen fra 0,5 TJ 
pr. indbygger til 0,73 TJ pr. indbygger (for yderligere info se tabel i afsnit 1.1.1 i tabelrapporten). Særligt Halsnæs 
og dernæst Ballerup og Glostrup kommuner har et erhvervsliv med et relativt højt energiforbrug pr. indbygger. 
Mens Halsnæs har en række tunge produktionsvirksomheder med højt energiforbrug, er Glostrup og Ballerup 
begge kendetegnet ved en relativ høj dagsbefolkning (mange beskæftigede med arbejdssted i kommunen) i 
forhold til natbefolkning (indbyggere i kommunen), hvilket er udtryk for, at der er relativt mange arbejdspladser 
i de to kommuner. 
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Benchmarking af kommunernes indsats på klimaområdet i hovedstadsregionen 

 

Kommunernes samlede CO2-udslip 

Kortet nedenfor illustrerer kommunernes samlede CO2-udledning i ton pr. indbygger i hele kommunens geo-
grafi i 2014 (for yderligere info se tabel i afsnit 1.2.1 i tabelrapporten). Det fremgår, at Frederiksberg Kommune 
har det laveste CO2-udslip pr. indbygger, mens Bornholm har det højeste. Bornholms relativt set høje CO2-
udslip pr. indbygger skyldes særligt transport og landbrugserhvervet. 

 

Kort 2.1: Samlet CO2-udsledning i ton pr. indbygger i de 29 kommuner i hovedstadsregionen, 2014. 
Kilde: sparenergi.dk/regnskab, 26.10.2016 
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Kommunernes CO2-reduktionsmål 

Figuren nedenfor viser kommunernes mål for reduktion i årlig CO2-udslip for kommunen som virksomhed. 
Det fremgår, at kommunerne i hovedstadsregionen generelt har et mål om at sænke deres udslip af CO2 årligt 
for kommunen som virksomhed, herunder CO2-udslip fra kommunal transport til tjenestekørsel og 
kommunale bygninger. 

Figur 2.2: Kommunernes mål for reduktion i årlig CO2-udslip for kommunen som virksomhed fra kommunal transport 
til tjenestekørsel og kommunale bygninger, 2016 (n = 22) 
Kilde: www.dn.dk, 26.10.2016. 

Reduktion i CO2-udslip over tid 

Figuren nedenfor viser kommunernes reduktion i CO2-udslip i pct. fra 2010-2014 for hele kommunens geografi 
(for yderligere info se tabel i afsnit 1.3.1 i tabelrapporten). Det fremgår, at Brøndby Kommune har haft den 
procentuelle største reduktion i CO2-udslip fra 2010-2014. En større andel vedvarende energi i energiforbruget 
i Brøndby Kommune i 2014 sammenlignet med 2010 har spillet en vigtig rolle for reduktionen i CO2-udslip. 

Figur 2.3: Reduktion i CO2-udslip fra 2010-2014 (pct.) i de 29 kommuner i hovedstadsregionen. 
Kilde: sparenergi.dk/regnskab, 26.10.2016 
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Benchmarking af kommunernes indsats på klimaområdet i hovedstadsregionen 

 

Ifølge kommunernes egne opgørelser til Danmarks Naturfredningsforenings Klimakommuneordning er det 
lykkes alle klimakommuner4 i hovedstadsregionen at reducere deres CO2-udslip for kommunen som virksom-
hed over en årrække5 dvs. fra kommunal transport til tjenestekørsel og kommunale bygninger (for yderligere 
info se tabel i afsnit 1.3.2 i tabelrapporten). 

F.eks. er det lykkes Frederiksberg Kommune at reducere deres CO2 belastning med 3,4 pct. i gennemsnit pr. 
år fra 2007-2014. I Frederiksberg Kommune er der de seneste år igangsat flere initiativer med betydning for 
reduktionen i CO2 belastning for kommunen som virksomhed. Det gælder bl.a. en indsats med ESCO6 på 
Frederiksberg fra 2013, der medfører, at 80 ejendomme bliver energirenoveret frem mod 2019, mens miljøhen-
syn indtænkes ved nybyggerier og større renoveringer. 

Grøn vækst – øget vækst og grøn omstilling 

Det er et indsatsområde i Region Hovedstadens og kommunernes fælles energivision, at omstillingen af ener-
gisystemet bruges som løftestang for udvikling af nye energiløsninger, der bidrager til vækst. 26 ud af 29 kom-
muner7 angiver, at de har initiativer, der bidrager til, at omstillingen af energisystemet bruges som løftestang 
for udvikling af nye energiløsninger, der både - direkte eller indirekte - giver lokale arbejdspladser og understøt-
ter danske virksomheder. 

Som eksempel har Bornholm Regionskommune siden 2007 arbejdet med strategien Bright Green Island, som 
udgør en vision om, at Bornholm i 2025 skal være et CO2-neutralt samfund baseret på vedvarende og bære-
dygtig energi. En del af visionen består i at medtænke det bornholmske erhvervsliv og understøtte deres arbejde 
med bæredygtighed.  

                                                      

4 22 kommuner i hovedstadsregionen er klimakommuner pr. september 2016 
5 Kommunerne indgår individuelle aftaler med Danmarks Naturfredningsforening, hvorfor perioderne, der er data for, er forskellig fra 
kommune til kommune og derfor ikke er direkte sammenlignelig. Fx er Albertslund Kommune startet med at måle i 2007, da de blev 
klimakommune, mens data fra Rødovre Kommune er fra 2012-2014. 
6 ESCO står for Energy Service COmpanies og er en samarbejdsform til at opnå energibesparelser i bygninger. Tankegangen i ESCO 
er simpel; de midler, der er bundet i en given ejendom i form af energiforbrug, kan reduceres, og reduktionen af energi betaler for 
optimering af ejendommens energiforbrugende installationer. 
7 Glostrup, Ishøj og Tårnby kommuner har ikke angivet, at de har fokus herpå 
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2.2 OMSTILLING AF ENERGISYSTEMET TIL FOSSILFRI VARME- OG ELFORSY-
NING 

Energiplan for omlægning af energisystemet 

Figuren nedenfor viser kommunernes svar på spørgsmålet om deres kommune har en energiplan/energistrategi 
for omlægning af energisystemet evt. som en del af en klimaplan (for yderligere info se tabel i afsnit 2.1.1 i 
tabelrapporten). Det fremgår, at 20 ud af 29 kommuner i dag har en energiplan/energistrategi for omlægning 
af energisystemet. Eksempelvis har Gladsaxe Kommune en strategisk energiplan - ’Energistrategi 2035 for 
Gladsaxe Kommune’ - som sætter rammerne for Gladsaxe Kommunes bidrag til at erstatte de fossile brændsler 
kul, olie og naturgas med vedvarende energi i Danmark. 

Figur 2.4: Kommunernes svar på om deres kommune har en energiplan/energistrategi for omlægning af energisystemet 
evt. som en del af en klimaplan. 
Kilde: spørgeskemaundersøgelse, 2016 

Individuel opvarmning 

Individuel opvarmning er et indsatsområde i Region Hovedstadens og kommunernes fælles energivision. 18 ud 
af 29 kommuner har gennemført og/eller igangværende initiativer mhp. at få udfaset private oliefyr og ind-
pasning af fossil energi målrettet borgere og/eller virksomheder, f.eks. fremme af varmepumper (for yderligere 
info se tabel i afsnit 2.2.1 i tabelrapporten). 

Som eksempel har Furesø Kommune siden 2011 arrangeret flere velbesøgte borger- og erhvervsrettede arran-
gementer. Det første var ’Spar penge, støt klimaet - skrot dit oliefyr!’ med 250-300 deltagere, hvor borgerne 
kunne høre om ordningen, møde en rådgiver og møde flere af de lokale VVS’ere. Siden har Furesø Kommune 
selv og i samarbejde med nabokommunerne Gladsaxe, Ballerup, Lyngby-Taarbæk kommuner og en enkelt gang 
Allerød Kommune arrangeret energimarkedspladser, hvor borgerne kan møde rådgivere og håndværkere. To 
af de fælleskommunale arrangementer, ’Sig farvel til dit oliefyr”, var i samarbejde med Bolius/Energistyrelsen 
og Energitjenesten. 

Udfasning af naturgas og fremme af anvendelses biogas 

Udfasning af naturgas i 2035 og fremme af anvendelsen af biogas er et indsatsområde i Region Hovedstadens 
og kommunernes fælles energivision, hvilket relativt få kommuner har fokus på. 7 ud af 29 kommuner har 
gennemført og/eller igangværende initiativer mhp. at fremme anvendelsen af biogas - fx til fleksibel el, i trans-
port, til proces og individuel forsyning - med målet om at udfase naturgas (for yderligere info se tabel i afsnit 
2.3.1 i tabelrapporten).  
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Antal

Ja, vores kommune har en energiplan/energistrategi for omlægning af energisystemet.

Vores kommune har planer om at udarbejde en energiplan/energistrategi for omlægning af energisystemet.

Nej, vores kommune har endnu ikke udarbejdet en energiplan/energistrategi.

Ikke relevant for vores kommune
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Som eksempel har Københavns Kommune i samarbejde med HOFOR bygas en ambition om at bygasnettet i 
København i 2025 er CO2-neutralt. HOFOR bygas modtager i dag biogas fra BIOFOS8, der producerer biogas 
fra spildevandsrensning. En del af denne biogas kan indfases direkte dvs. uden at blive opgraderet til naturgas-
standard på bygasnettet, hvilket er en effektiv måde at anvende biogassen på. 

Genanvendelse af affald 

Øget genanvendelse af affald er et indsatsområde i Region Hovedstadens og kommunernes fælles energivision. 
23 ud af 29 kommuner har gennemført og/eller igangværende initiativer mhp. at øge genanvendelse af affald 
for at mindske den fossile fraktion i affald til forbrænding, f.eks. ved at fremme anvendelsen af usorterede 
organiske affald på biogasanlæg (for yderligere info se tabel i afsnit 2.4.1 i tabelrapporten). 

Et eksempel er i Halsnæs Kommune, hvor deres forsyningsselskaber Halsnæs Affald og Halsnæs Varme har 
indgået en aftale om levering af sorteret biomasse fra indsamlet haveaffald til varmeværket, til afbrænding i 
fjernvarmeproduktionen. Halsnæs Affald indsamler desuden organisk dagrenovation fra alle husstande i kom-
munen (dog ikke i sommerhusområder) til produktion af biogas og kompost på et biogasanlæg. 

Udvidelse og omlægning til fjernvarme 

Udvidelse og omlægning til fjernvarme er et indsatsområde i Region Hovedstadens og kommunernes fælles 
energivision. 17 ud af 29 kommuner har gennemført og/eller igangværende initiativer mhp. at udbrede fjern-
varme til f.eks. naturgasforsynede områder igennem et samarbejde mellem forsyningsselskaber (for yderligere 
info se tabel i afsnit 2.6.1 i tabelrapporten).  

Som eksempel har Gentofte Kommune siden 2010 udbygget fjernvarmenettet og har hvert år siden konverteret 
ca. 80 TJ olie og gas til fjernvarme. 

Fjernvarme og indpasning af vedvarende energi 

Fjernvarme og indpasning af vedvarende energi er et indsatsområde i Region Hovedstadens og kommunernes 
fælles energivision. 18 ud af 29 kommuner har gennemført og/eller igangværende initiativer mhp. at indpasse 
fossilfri energi (fx biomasse, geotermi, solvarme og varmepumper) i fjernvarmeforsyningen, herunder under-
støtte tværgående samarbejder om afprøvning og demonstration af teknologier inden for vedvarende energi. 
Der er desuden fem kommuner, der har planer for at igangsætte initiativer på områder, som ikke har gennemført 
initiativer i dag (for yderligere info se tabel i afsnit 2.5.1 i tabelrapporten).  

Som eksempel har Furesø Kommune understøttet Farum Fjernvarmes indsats for at etablere et geotermisk 
anlæg, mens Helsingør Kommune har forsøg med varmepumper og har desuden et biogasanlæg (med en råd-
netank) ved rensningsanlægget og har planer om næsten total omlægning fra naturgas til biomasse. 

Andel af fossilfri energi i energiforbruget 

Kortet nedenfor illustrerer, hvor stor en andel af kommunernes energiforbrug, der stammer fra fossilfri ener-
gikilder (VE) inkl. vindmøller, solceller, biomasse, mv. (for yderligere info se tabel i afsnit 2.7.1 i tabelrapporten). 
Det er Københavns Kommune, hvor den største andel af det samlede energiforbrug stammer fra fossilfri ener-
gikilder. I Københavns Kommune kommer langt størstedelen af den fossilfri energi fra biomasse, hvilket bl.a. 
skyldes, at en del af Amagerværket fyrer med træpiller. 

                                                      

8 BIOFOS er Danmarks største spildevandsvirksomhed, der renser spildevandet for 1,2 mio. indbyggere i hovedstadsområdet på vores 
tre renseanlæg Lynetten, Avedøre og Damhusåen. De udnytter ressourcerne i spildevandet til klimavenlig energi i form af el, biogas og 
fjernvarme til forsyningsnettet. 
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Kort 2.2: Andelen af kommunernes samlede energiforbrug, der stammer fra fossilfri energikilder (VE) inkl. vindmøller, 
solceller, biomasse, mv. i de 29 kommuner i hovedstadsregionen, 2014 
Kilde: sparenergi.dk/regnskab, 26.10.2016 
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2.3 ENERGIEFFEKTIVISERINGER OG ENERGIBESPARELSER I BYGNINGER, 
UDSTYR OG ANLÆG 

Energibesparelser hos slutbrugere 

Fremme af el- og varmebesparelser for alle slutbrugere er et indsatsområde i Region Hovedstadens og kom-
munernes fælles energivision. Figuren nedenfor viser, hvilke slutbrugere kommunerne i hovedstadsregionen 
har haft fokus på, hvis de har igangsat initiativer inden for det seneste år, mhp. at fremme el- og varmebespa-
relser i hhv. enfamiliehuse, flerfamiliebygninger og virksomheder. Af figuren fremgår det, at fem kommuner 
ikke har igangsat initiativer målrettet slutbrugere inden for det seneste år. 

Figur 2.5: Kommunernes svar på hvilke slutbrugere de har fokus på, hvis de har igangsat initiativer inden for det seneste 
år, mhp. mhp. at fremme el- og varmebesparelser. 
Kilde: spørgeskemaundersøgelse, 2016 

18 ud af 29 kommuner har inden for det seneste år gennemført initiativer mhp. at fremme energieffektivise-
ringer i enfamiliehuse f.eks. gennem kampagner, infomateriale eller rådgivning. (for yderligere info se tabel i 
afsnit 3.3.1 i tabelrapporten). 

Et eksempel på et initiativ, der er målrettet fremme af el- og varmebesparelser hos slutbrugere er ’Vækst via 
Energirenovering’ (2014-2016), hvor Gate21, Region Hovedstaden og seks kommuner9 i hovedstadsregionen 
er involveret. Formålet med projektet er at fremme vækst i energirenoveringer af private boliger ved at motivere 
boligejere til at efterspørge og gennemføre energirenovering og rådgivning herom, løfte erhvervslivets kompe-
tencer og viden om energirenoveringer samt bidrage med værktøjer til kommunale indsatser over for borgerne. 

15 ud af 29 kommuner har inden for det seneste år gennemført initiativer mhp. at fremme energirenovering 
af flerfamiliebygninger f.eks. gennem rådgivning, kampagner, infomateriale eller samarbejde med boligforenin-
ger (for yderligere info se tabel i afsnit 3.4.1 i tabelrapporten). 

                                                      

9 Region Hovedstaden (projektejer), Gate 21 (projektleder), Høje-Taastrup og Fredensborg Kommune (frontløberkommuner), Egedal, 
Furesø, Albertslund og Ballerup kommuner (følgekommuner). Projektet er åbent for alle regionens kommuner. 
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Eksempelvis samarbejder Frederiksberg Kommune med ejer- og andelsboligforeninger om energitjek og hjælp 
til projekteringsfase. Det indbefatter en første del, som er en håndsrækning, der har fået ejer- og andelsbolig-
foreningerne til at gennemføre de ’lette’ energirenoveringer, mens anden del hjælper dem i gang med de mere 
omkostningstunge energirenoveringer, der ofte kræver et godt overblik og mange beslutninger. 

15 ud af 29 kommuner har inden for det seneste år gennemført initiativer mhp. at fremme energibesparelser 
i virksomheder f.eks. gennem rådgivning og varme- og ventilationstjek (for yderligere info se tabel i afsnit 3.5.1 
i tabelrapporten). 

Som eksempel deltager Fredensborg Kommune i flere projekter, der skal vise virksomhederne, hvilke mulig-
heder de har for at tænke og handle mere grønt samt energi- og ressourcebevidst. Derudover tilbyder kommu-
nen udvalgte virksomheder et energisyn, hvor de gennemgår den enkelte virksomhed for at afdække potentialer 
for at effektivisere deres energiforbrug. Fremover vil motiverede virksomheder også blive tilbudt et forløb, 
hvor de implementerer regulær energiledelse i deres virksomhed. 

Energibesparende tiltag i kommunale bygninger og midler budgetteret til CO2-reduktion 

Energibesparende tiltag i kommunale bygninger er et område, som majoriteten af kommunerne har fokus på. 
27 ud af 29 kommuner har angivet, at de har gennemført og/eller igangværende energibesparende tiltag i 
kommunale bygninger, mens 23 ud af 29 kommuner har midler budgetteret til CO2-reduktion fra kommunale 
bygninger (for yderligere info se tabel i afsnit 3.1.1 i tabelrapporten). 

Eksempelvis er CO2-udledningen fra de kommunale bygninger i Gladsaxe Kommune faldet 54 pct. siden 2007. 
Særlig virkningsfulde tiltag har bl.a. været omlægning fra olie og gas til fjernvarme, energirenoveringer, solceller 
på rådhuset, solvarme og varmepumper, energieffektive teknologier og ændret belysning.  
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2.4 OMSTILLING AF TRANSPORTSYSTEMET TIL FOSSILFRIE BRÆNDSLER 

De kommunale vognparker 

Figuren nedenfor viser andel køretøjer drevet af fossilfri drivemidler i de kommunale vognparker i juni 2016. 
De 29 kommunerne står samlet set som brugere af en vognpark på 3.802 køretøjer, hvoraf 446 er eldrevne, 16 
er brintdrevne10 og ét er naturgasdreven (for yderligere info se tabel i afsnit 4.2.2 i tabelrapporten). Det fremgår, 
at Albertslund og Gladsaxe kommuner har den største andel køretøjer drevet af fossilfri drivemidler i de kom-
munale vognparker. En forklaring på, at Albertslund Kommune i dag har en stor andel elbiler i deres vognpark 
er, at Albertslund Kommune i 2013 besluttede, at alle udtjente biler i den kommunale vognpark skal erstattes 
af elbiler. Den beslutning er blevet fulgt, således at Albertslund Kommune i 2016 har 28 elbiler i deres vognpark. 
Hvad angår Gladsaxe Kommune har indkøbet af 27 elbiler i 2015 medvirket til, at kommunen i dag har 41 
elbiler i deres vognpark. 

Figur 2.6: Andel køretøjer drevet af fossilfri drivemidler (el, naturgas og brint) i de kommunale vognparker i de 29 kom-
muner i hovedstadsregionen. 
Kilde: De Danske Bilimportører, bilstatistik.dk, juni 2016. 

Infrastrukturudvikling inden for transportområdet til køretøjer drevet af fossilfrie drivemidler 

Infrastrukturudvikling inden for transportområdet til køretøjer drevet af fossilfrie drivemidler er et indsatsom-
råde i 'Region Hovedstadens og kommunernes fælles energivision'. 23 ud af 29 kommuner har gennemført 
og/eller igangværende initiativer mhp. at tilvejebringe infrastruktur til køretøjer drevet af fossilfrie drivmidler 
f.eks. ladestandere og biogastankning (for yderligere info se tabel i afsnit 4.1.1 i tabelrapporten). 

I juli 2016 var der samlet 195 offentligt tilgængelige ladestandere i hovedstadsregionen med 739 lade-
stik/ladeudtag, hvoraf størstedelen af placeret i København (116 ladestandere med 481 ladestik/ladeudtag) 
og Frederiksberg (21 ladestandere med 72 ladestik/ladeudtag). 

                                                      

10 Det er Københavns Kommune, der står som bruger af det ene naturgasdrevne køretøj og de 16 brintdrevne køretøjer. 
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Figuren nedenfor viser antallet af offentligt tilgængelige ladestationer pr. indbygger og ladestik pr. indbygger til 
opladning af elbiler i kommunerne (for yderligere info se tabel i afsnit 4.1.2 i tabelrapporten). Det fremgår, at 
der er relativt set flest ladestandere og ladestik pr. indbygger i Københavns og Frederiksberg kommuner11. Både 
København og Frederiksberg kommuner har opsat mål for udbygning af infrastrukturen til elbiler og har gen-
nemført indsatser for at tilvejebringe infrastruktur til køretøjer drevet af fossilfrie drivemidler. 

Figur 2.7: Antallet af offentligt tilgængelige ladestik pr. indbygger og ladestationer pr. indbygger i kommunerne. til oplad-
ning af elbiler i de 29 kommuner i hovedstadsregionen. 
Kilde: ladekortet.danskelbilalliance.dk, juli 2016.  

Der er ikke et samlet overblik over antal ladestandere og ladestik/ladeudtag ved kommunale ejendomme til 
brug for de eldrevne køretøjer, som kommuner står som brugere af. Ifølge det regionale elbilsekretariat er 
antageligvis minimum et ladestik/ladeudtag per el-drevent køretøj, som kommunerne står som bruger af. Dvs. 
minimum 446 ladestik/ladeudtag til brug for kommunale eldrevne køretøjer i hovedstadsregionen. 

Samlet estimeres det således, at der er minimum 1.185 ladestik/ladeudtag til opladning af elbiler i hoved-
stadsregionen, der enten anvendes af kommunerne selv eller som er til offentlig brug. 

Krav om brændselsvalg i udbudsmaterialet til kommunernes transportydelser 

Krav om brændselsvalg i udbudsmaterialet til kommunernes transportydelser er et indsatsområde i Region Ho-
vedstadens og kommunernes fælles energivision. Figuren nedenfor viser, hvor mange kommuner, der stiller 
krav om brændselsvalg/miljøvalg i udbudsmateriale til kommunernes transportydelser (for yderligere info se 
tabel i afsnit 4.3.1 i tabelrapporten). Det fremgår, at 16 ud af 29 kommuner i dag stiller krav om brændselsvalg 
i udbudsmaterialet til kommunernes transportydelser. Eksempelvis stiller Albertslund Kommune og Gladsaxe 
Kommune miljøkrav i deres udbud vedrørende indsamling af affald. Der er desuden flere af hovedstadsregio-
nens kommuner, der er med i Miljøstyrelsens 'Partnerskab for Offentlig Grønne Indkøb'. I partnerskabet er 
der mål på transportområdet, som blandt andet stiller krav til nyindkøb af person- og varebiler.  

                                                      

11 På ladekortet.danskelbilalliance.dk er der et samlet overblik over offentligt tilgængelig ladeinfrastruktur i hovedstadsregionen på tværs 
af operatører samt hoteller, supermarkeder og lignende, som tilbyder opladning til elbiler. 
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Det fremgår desuden, at syv kommuner angiver ’ved ikke’ til spørgsmålet. Dette resultat kan give anledning til, 
at de enkelte kommuner gør sig klart, om de i dag stiller krav stiller krav om brændselsvalg i udbudsmaterialet 
til kommunernes transportydelser, og hvis ikke, at de overvejer en indsats på området. 

Figur 2.8: Kommunernes svar på om de stiller krav om brændselsvalg/miljøvalg i udbudsmateriale til kommunernes 
transportydelser. 
Kilde: spørgeskemaundersøgelse, 2016 
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Antal

Ja, vores kommune stiller krav om miljøvalg i udbudsmateriale til kommunernes transportydelser.

Vores kommune har planer om at stille krav om brændselsvalg/miljøvalg i udbudsmateriale til
kommunernes transportydelser.
Nej, vores kommune stiller ikke krav om brændselsvalg/miljøvalg i udbudsmateriale til kommunernes
transportydelser.
Ikke relevant for vores kommune.

Ved ikke.
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2.5 KLIMATILPASNING 

Antal udpegede risikoområder og igangsatte klimatilpasningsprojekter i risikoområderne 

Til brug for klimatilpasningsplanen skal kommunerne foretage en risikokortlægning. Det gøres typisk ved at 
kortlægge oversvømmelsestruede arealer i den enkelte kommune, og i forlængelse heraf vurdere sandsynlighe-
den for, at de enkelte arealer oversvømmes og en kortlægning af konsekvenserne ved oversvømmelser, der 
sammen udtrykker risikoen12. Kommunernes beliggenhed og geografi - fx nærhed til vand og lavtliggende om-
råder - har selvsagt stor betydning for antallet af oversvømmelsestruede arealer i de enkelte kommuner, stør-
relsen på arealerne og risikoen for oversvømmelse.  

Der er i alt udpeget 218 risikoområder i de 15 kommunale klimatilpasningsplaner (for yderligere info se 
tabel i afsnit 5.1.1 i tabelrapporten). Det spænder fra ét udpeget risikoområde i Dragør Kommune til 45 risiko-
områder i Fredensborg Kommune. Det afspejler, at Frederikssund Kommune dels en meget lang kyststrækning 
ud til Roskilde Fjord og Isefjord, og dels flere store vandløb, og derfor er sårbar overfor både højvandshæn-
delser og kraftigt regnvejr, der kan give oversvømmelser af lavtliggende områder langs både kyst og vandløb13. 

Figuren nedenfor viser andelen af de udpegede risikoområder i de enkelte kommuner, hvor der er igangsat 
klimatilpasningsprojekter og/eller aktiviteter såsom planlægning og procesaktiviteter, kvalificering af data-
grundlag og hydrologisk/hydraulisk modellering. Det fremgår, at Dragør og Frederiksberg kommuner har 
igangsat projekter og/eller aktiviteter i alle de risikoområder, der er udpeget i de enkelte kommuner. Der er dog 
’kun’ udpeget hhv. ét og tre risikoområder i de to kommuner (for yderligere info se tabel i afsnit 5.1.1 i tabel-
rapporten).  

Figur 2.9: Andelen af udpegede risikoområder i de enkelte kommuner, hvor der er igangsat projekter og/eller aktiviteter. 
Kilde: spørgeskemaundersøgelsen vedr. klimatilpasning, der gennemført i regi af den regionale Task Force for klimatil-
pasning, foråret 2016 

                                                      

12 www.klikovand.dk/videnogvaerktoejer/vaerktoejer/modelvalg/ 
13 Frederikssund Kommunes klimatilpasningsplan, 2014 
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Planer om at igangsætte projekter/aktiviteter 

De 15 kommuner har til sammen planer om at igangsætte 244 klimatilpasningsprojekter og/eller aktivi-
teter14 – og typisk svarer kommunerne, at det bliver inden for det kommende halve eller hele år (for yderligere 
info se tabel i afsnit 5.1.2 i tabelrapporten).  

De klimatilpasningsaktiviteter, som kommunerne hyppigst har gennemført indtil nu, er planlægning og proces-
aktiviteter, kvalificering af datagrundlag og hydrologisk/hydraulisk modellering. Det afspejler, at mange kom-
muner endnu er i den indledende fase i forhold til at håndtere risici fra regnvand i de udpegede risikoområder. 
Senere undersøgelser af kommunernes klimatilpasningsaktiviteter vil vise om typen af igangsatte klimatilpas-
ningsaktiviteter vil ændre karakter. 

Status på samarbejder med nabokommuner om klimatilpasninger 

11 af de 15 kommuner angiver, at de samarbejder med en eller flere af deres nabokommune om klimatilpas-
ning. Tre svarer, at de ikke samarbejder med en eller flere af deres nabokommune om klimatilpasning, mens én 
svarer ved ikke (for yderligere info se tabel i afsnit 5.1.3 i tabelrapporten).  

Usserød Å-projektet mellem Fredensborg, Rudersdal og Hørsholm er et godt eksempel på tværkommunal kli-
matilpasning. Projektet blev lanceret i 2011 omkring Usserød Å mellem kommunerne Fredensborg, Rudersdal 
og Hørsholm og deres forsyningsselskaber. Baggrunden for samarbejdet var åens oversvømmelse efter et usæd-
vanligt kraftigt regnskyl i august 2010, der endte med at koste 250 mio. kr. I løbet af foråret 2011 var der både 
en politisk vision og en strategiplan klar for, hvorledes indsats og samarbejde skulle realiseres15. 

  

                                                      

14 Der kan være forskellige fortolkninger fra kommune til kommune af hvad der er projekter og/eller aktiviteter, hvorfor der er store 
forskelle på antallet af projekter og/eller aktiviteter, som kommunerne angiver de har planer om at igangsætte. 
15 www.klimatilpasning.dk/cases/items/klimatilpasning-paa-tvaers-af-kommunegraenser.aspx 
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3. Metode og datagrundlag 

Data til benchmarking af kommunernes indsats på klimaområdet i hovedstadsregionen er indsamlet i perioden 
maj-oktober 2016 inden for: 

1) Aktiviteter og resultater på tværs 
2) Omstilling af energisystemet til fossilfri varme- og elforsyning 
3) Energieffektiviseringer og energibesparelser i bygninger, udstyr og anlæg 
4) Omstilling af transportsystemet til fossilfrie brændsler 

Der har sideløbende kørt et særskilt projekt vedrørende kommunernes arbejde med klimatilpasning i hoved-
stadsregionen. Udvalgte resultater herfra er også indarbejdet i det samlede overblik. 

Forud for selve dataindsamlingen skulle der udvælges relevante og brugbare indikatorer16 indenfor de fire oven-
nævnte temaer, som kommunerne benchmarkes på. Arbejdet med at udvælge indikatorerne foretog Oxford 
Research i tæt samarbejde med Region Hovedstaden, Fredensborg Kommune, Helsingør Kommune og Hvid-
ovre Kommune. Indikatorerne beror bl.a. på indsatsområderne i ’Region Hovedstadens og kommunernes fæl-
les energivision’. Indikatorerne er udvalgt ud fra en række kriterier såsom: 

 De skal være relevante for kommuner og region. 

 De skal være målbare. 

 De skal være inden for den kommunale og regionale påvirkningssfære. 

 De skal både dække effekt på den grønne omstilling og reduktion af CO2-udslip fra kommunen som 

virksomhed og kommunen som geografi. 

 Datagrundlaget til indikatorernes skal være så valid og opdateret som muligt, men samtidig overvejende 

eksisterende data og analyser. 

Der er desuden valgt både ’bløde’ indikatorer, såsom om der er overblik over et givent område eller planer for, 
igangværende og/eller gennemførte initiativer inden for et område og ’hårde’ indikatorer såsom CO2-udledning 
for kommunen som virksomhed og som geografi og CO2-udledning fra kommunal transport.  

Benchmarking af kommunernes indsats på klimaområdet i hovedstadsregionen bygger derfor på dels på aner-
kendte dataregistre, dels på Energistyrelsens CO2-beregner, dels på eksisterende analyser og rapporter fra 
’Energi på tværs’ og dels på en spørgeskemaundersøgelse. 

3.1 SPØRGESKEMAUNDERSØGELSE 

En central del af datagrundlaget er en spørgeskemaundersøgelse med de 29 kommuner i hovedstadsregionen. 
Spørgeskemaerne har både haft til formål at indhente kvantitativt data f.eks. vedr. om kommuner har indsatser 
inden for et område eller ej, herunder af relevans for indsatsområderne i den ’Fælles Energivision i hovedstads-
regionen’ og kvalitative data, hvor kommunerne har haft mulighed for at beskrive de konkrete indsatser.  

Der blev udsendt fire spørgeskemaer – ét for hvert af de fire områder – til hver kommune. Spørgeskemaerne 
blev dels udsendt i en Word-udgave og dels med et link til den elektroniske version. Kommunerne blev af tre 
omgange påmindet skriftligt om at besvare spørgeskemaerne efterfulgt at telefonopfølgning til alle kommuner, 
der ikke havde besvaret spørgeskemaerne. Alle 29 kommuner svarede på de fire spørgeskemaer. I forbindelse 

                                                      

16 Når en udvikling skal måles, for eksempel en reduktion i energiforbrug eller CO2-udslip over tid, skal der defineres nogle indikatorer 
eller kriterier, der viser, om der har fundet en udviklingsproces sted eller resultaterne indenfor det konkrete område 
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med nulpunktsmålingen af klimastrategien for hovedstadsregionen i 2014 svarede 26 ud af 29 kommuner på 
spørgeskemaerne. 

3.2 ØVRIG DATAGRUNDLAG 

Der er blevet indhentet data fra følgende kilder: 

1) Aktiviteter og resultater på tværs 

 Energistyrelsens Energi- og CO2-regnskab (sparenergi.dk/regnskab) anvendt d. 26.10.2016 

 Energibalancer for de enkelte kommuner fra ’Energi på tværs’, 2015 

 dn.dk/klimakommuner 
 

2) Omstilling af energisystemet til fossilfri varme- og elforsyning 

 Energistyrelsens Energi- og CO2-regnskab (sparenergi.dk/regnskab) anvendt d. 26.10.2016 

 Energibalancer for de enkelte kommuner fra ’Energi på tværs’, 2015 
 

3) Energieffektiviseringer og energibesparelser i bygninger, udstyr og anlæg 

 Energistyrelsens Energi- og CO2-regnskab (sparenergi.dk/regnskab) anvendt d. 26.10.2016 
 

4) Omstilling af transportsystemet til fossilfrie brændsler 

 Energistyrelsens Energi- og CO2-regnskab (sparenergi.dk/regnskab) anvendt d. 26.10.2016 

 De Danske Bilimportører/Bilstatistik.dk 

 Ladekortet.danskelbilalliance.dk 

 Supercykeltstier.dk 

Der har sideløbende kørt et særskilt projekt vedrørende kommunernes arbejde med klimatilpasning i hoved-
stadsregionen. Udvalgte resultater herfra er også indarbejdet i det samlede overblik. 
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