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Den 22. juni 2010 FORRETNINGSUDVALGET 
 
 

SAG NR. 1 

RAMMER FOR BUDGETTERINGEN FOR 2011 

 
 
ADMINISTRATIONENS INDSTILLING 
 
1. at forretningsudvalget bemyndiger administrationen til at indhente forslag til 

besparelser eller andre løsningsforslag svarende til 400 mio. kr. fra hospitaler-
ne, apoteket og Region Hovedstadens Psykiatri, så løsningsforslag kan indgå i 
den politiske behandling af budgetforslaget for 2011,  

2. at der afholdes et ekstraordinært regionsrådsmøde (lukket) fredag den 27. au-
gust 2010 kl. 8.30 med orientering om de indsendte spare- eller andre løsnings-
forslag, og 

3. at fristen for fremsættelse af budgetspørgsmål rykkes fra 27. august 2010 til 2. 
september 2010. 

 
 
RESUME 
 
Aftalen mellem Danske Regioner og regeringen om økonomien for 2011 giver et 
forøget råderum for Region Hovedstaden på 627 mio. kr. til vækst i driftsudgifter 
på sygehusområdet og praksisområdet. Hertil skal lægges virkningen af over-
gangsordningen vedrørende bloktilskud, omlægning af forskningstilskud samt 
ændret virkning af bloktilskudsfordeling og grundbidrag som følge af en ændret 
demografisk udvikling. Nettoudvidelsen bliver herefter på 669 mio. kr. 
 
På nuværende tidspunkt er opgjort et behov for forhøjelse af udgiftsrammen på 
1.092 mio. kr. til vækst på hospitalerne, på praksisområdet samt på tværgående 
områder. 
 
Herefter udestår der med disse forudsætninger et tilpasningsbehov på 423 mio. 
kr., som forventes modgået af mindreudgifter på godt 75 mio. kr. i alt ved nye 
indkøbsbesparelser, reduktioner på administrationsområdet og driftsbesparelser 
afledt af tidligere besluttede energibesparende foranstaltninger. Der er dermed et 
tilpasningsbehov på netto 348 mio. kr., som må søges tilvejebragt ved nye bespa-
relser. 
 
Da det er vanskeligt at opnå helårsvirkning i budgetåret af besparelser, der beslut-
tes i forbindelse med budgetvedtagelsen lægges der op til, at der for at opnå en 
nettoforbedring på 350 mio. kr. afsættes en tidsforskydningspulje på 50 mio. kr., 
og at administrationen indhenter spareforslag eller andre løsningsforslag for 2011 

 3



 

svarende til 400 mio. kr. fra virksomhederne. Virksomhedernes forslag indgår i 
den politiske behandling af budgetforslaget for 2011. 
 
Frem til udarbejdelse af budgetforslaget for 2011 foretages en nærmere kvalifice-
ring af elementerne i budgetgrundlaget.  Der vil som følge heraf kunne forekom-
me justeringer i vurderingen af udgiftsbehov, og skønnet for tilpasningsbehovet 
kan blive ændret som følge heraf. 
 
Det foreslås herudover, at der afholdes et ekstraordinært regionsrådsmøde (lukket) 
den 27. august 2010 kl. 8.30, hvor administrationen orienterer om de indsendte 
spare- og løsningsforslag.  
 
I forhold til den i marts af forretningsudvalget besluttede tidsplan for udarbejdelse 
af budgettet for 2011-2014 vil et ekstraordinært regionsrådsmøde på det foreslåe-
de tidspunkt betyde, at fristen for fremsættelse af budgetspørgsmål rykkes fra den 
27. august 2010 til den 2. september 2010.   
 
 
SAGSFREMSTILLING 
 
Resultatet af aftalen mellem Danske Regioner og regeringen om økonomien for 
2011 giver et samlet forøget råderum for regionerne på 2.000 mio. kr. på sund-
hedsområdet. 
 
Økonomiaftale for 2011 og ændring i råderum på sundhedsområdet

Mio. kr. 2011-PL Alle Region H
regioner

Tilførsler 2.000 627
Finansieret vækst i økonomiaftalen 2.000 627

Finansieringsændringer, Region H 42
Overgangsordning -72
Bloktilskud 114

Forhøjelse, råderum i alt 669  
 
Den foreløbige opgørelse af konsekvenserne for Region Hovedstaden viser en 
tilførsel på 627 mio. kr. til vækst på sygehusområdet og praksisområdet. Det re-
duceres dog med 72 mio. kr. som følge af overgangsordningen vedrørende blok-
tilskud samt omlægningen af det særlige statstilskud til forskningsopgaver. Mod-
gående forventes en forbedring på 114 mio. kr., der skyldes ændret virkning af 
bloktilskudsfordeling især afledt af bevægelser i demografien. Nettoudvidelsen 
bliver dermed på 669 mio. kr. 
 
Arbejdet med budgetteringen for 2010 i forbindelse med 2. økonomirapport og 
den ajourførte vurdering af væksten i udgiftsbehovet i 2011 viser, at der samlet er 
behov for forhøjelse af udgiftsrammen med 1.092 mio. kr., jf. den følgende speci-
fikation. 
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Foreløbig opgørelse af tilpasningsbehov på sundhedsområdet

Mio. kr. 2011-PL Beløb

Forhøjelse, råderum i alt 669

Ændringer i udgiftsbehov 1.092
Aktivitetsvækst hospitaler 370
Medicintilskud, praksisområdet 59
Praksisydelser i øvrigt 190
Sygehusmedicin 200
Sygehusbehandling uden for region -30
Respiratorpatienter 35
SOSU-uddannelser -42
Patienterstatninger 60
Ejendomsskatter -15
Satspuljemidler (retspsykiatri) 17
Lægelig videreuddannelse -12
Faldende indtægter færdigbehandlede 30
Intensiv kapacitet, inkl. apparatur 40
Tjenestemandsstillinger 10
Takster Rigshospitalet (tab) 80
Tjenestemandspensioner 30
Fra investering til drift 50
Øvrige vækstområder 200
Besparelse afledt af 1. økonomirapport -80
Besparelse afledt af 2. økonomirapport -100

Tilpasningsbehov  i 2011 -423  
 
370 mio. kr. er det forventede behov for udgifter til aktivitetsvækst på hospitaler-
ne. Beløbet rummer 170 mio. kr. vedrørende takststyringsordningen som følge af 
aktivitet på hospitalerne i 2010 samt et skøn for udgifter til aktivitetsvækst i 2011 
på 200 mio. kr.  
 
Derudover indgår 59 mio. kr. til vækst i medicintilskud på praksisområdet. Belø-
bet svarer til Region Hovedstadens andel af den forudsatte vækst i økonomiafta-
len.  
 
Til praksisydelser i øvrigt afsættes 190 mio. kr. ekstra i forhold til budgettet for 
2010, opdelt på 90 mio. kr. i forventet overskridelse i 2010 og 100 mio. kr. som er 
den forventede vækst fra 2010 til 2011. 
 
Der afsættes 200 mio. kr. til merudgifter til sygehusmedicin i forhold til budget 
2010. Heraf udgør 52 mio. kr. den forventede merudgift i 2010 i forhold til bud-
gettet, mens de resterende 148 mio. kr. udgør den forventede vækst fra 2010 til 
2011. 
 
For sygehusbehandling uden for regionen skønnes en reduktion i udgiftsniveauet i 
2011 på 30 mio. kr., der allerede indgår som forventet mindreudgift i forhold til 
budgettet for 2010. Der forventes ikke ændringer i udgiftsbehovet fra 2010 til 
2011. 
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Aktiviteten i forbindelse med behandling af hjemmeboende respiratorpatienter 
skønnes at medføre udgifter i størrelsesordenen 15 mio. kr. i 2010 og yderligere 
20 mio. kr. i 2011, dvs. i alt 35 mio. kr. i 2011 i forhold til budgettet for 2010. 
 
Skønnet for udgifter forbundet med dækning af lønudgifter i forbindelse med ud-
dannelse af social- og sundhedsassistenter betyder en mindreudgift i 2011 på 42 
mio. kr., som også er forventningen i 2010. 
 
Udgifter til patienterstatninger forventes i 2010 at føre til merudgifter på 40 mio. 
kr. og derudover en yderligere vækst i 2011 på 20 mio. kr. svarende til en samlet 
merudgift på 60 mio. kr. i 2011 i forhold til budgettet for 2010. 
 
Ejendomsvurderingernes nedsættelse betyder, at ejendomsskatterne giver min-
dreudgifter på 15 mio. kr., der allerede optræder i 2010. 
 
Satspuljefinansierede initiativer på psykiatriområdet inden for retspsykiatri på 35 
mio. kr. er i 2010 overgået til bloktilskudsfinansiering, hvor regionen i 2011 får 
tilført 18 mio. kr. Det betyder, at der i 2011 udestår en finansiering til fortsat drift 
af projekterne på 17 mio. kr.  
 
Til videreuddannelse af læger forventes et mindreforbrug på 12 mio. kr. i 2010, 
som videreføres i 2011. 
 
Regionens indtægter fra kommunerne vedrørende færdigbehandlede patienter på 
det somatiske og psykiatriske område falder med 10 mio. kr. i 2010. Det er vurde-
ringen, at tendensen forstærkes i 2011, så der samlet bliver en mindreindtægt på 
30 mio. kr. i 2011 i forhold til budgetgrundlaget i 2010. 
 
En udvidelse af aktivitetsniveauet fra 2010 og frem på området for intensiv kapa-
citet vil betyde behov for at afsætte 40 mio. kr. i 2011. Udvidelsen svarer til for-
udsætningerne i en rapport om intensiv kapacitet, der udgør det faglige grundlag 
for udbygningen i 2010 og følgende år. 
 
I takt med, at tjenestemandsstillinger besættes med personer på overenskomstvil-
kår udløses merudgifter for virksomhederne til betaling af pensionsbidrag på 10 
mio. kr. i 2011. 
 
Rigshospitalets takster vedrørende patientbehandling opgøres omkostningsbaseret, 
hvilket udløser færre indtægter i 2011 svarende til 80 mio. kr., da hospitalets pro-
duktivitet er øget fra 2008 til 2009. 
 
Region Hovedstadens samlede udgifter til tjenestemandspensioner er stigende og 
fra 2010 til 2011 vurderes stigningen at medføre merudgifter på 30 mio. kr. 
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I henhold til reglerne om omkostningsbaseret regnskab vil der vedrørende investe-
ringsprojekter i forbindelse med registrering af visse udgifter og indtægter ske en 
belastning af driftsområdet, som skønnes at udgøre 50 mio. kr. i 2011. 
 
Der forventes udgiftspres på øvrige områder, som vurderes i størrelsesordenen 
200 mio. kr. I beløbet indgår et foreløbigt skøn for merudgifter vedrørende akut 
befordring, it-området, faldende indtægter for patientbehandling samt en række 
øvrige poster. Herunder forudsættes 40 mio. kr. afsat til beslutninger om priorite-
rede forbedringer i forbindelse med budgetbehandlingen. 
 
I forbindelse med 1. økonomirapport 2010 er gennemført besparelser på hospita-
lerne på 80 mio. kr., der forudsættes videreført i 2010.  
 
Derudover er der i forbindelse med 2. økonomirapport 2010 lagt op til besparelse 
på yderligere 25 mio. kr., som får helårsvirkning i 2010 på 100 mio. kr.  
 
Herefter udestår der med disse forudsætninger et tilpasningsbehov på 423 mio. 
kr., som forventes modgået af mindreudgifter på godt 75 mio. kr. i alt ved nye 
indkøbsbesparelser, reduktioner på administrationsområdet og driftsbesparelser 
afledt af tidligere besluttede energibesparende foranstaltninger.  
 
Der er dermed et tilpasningsbehov på netto 348 mio. kr., som må søges tilveje-
bragt ved nye besparelser. 
 
Tilpasningsbehovet svarer til 1,8 % af nettorammen for virksomhederne ud over 
de i økonomiaftalen forudsatte produktivitetsforbedringer på 2 %.  
 
Der er sideløbende en proces i gang med at foretage en nærmere kvalificering af 
elementerne i budgetgrundlaget frem til udarbejdelse af et budgetforslag for 2011.  
Der vil som følge heraf kunne forekomme justeringer i vurderingen af udgiftsbe-
hov, og skønnet for tilpasningsbehovet kan derfor skulle ændres som følge heraf. 
 
For at sikre en hensigtsmæssig proces på virksomhederne og et tilstrækkeligt gen-
nemarbejdet materiale til den politiske behandling af budgetforslaget for 2011 
foreslås det, at udarbejdelse af løsningsforslag på virksomhederne kan igangsættes 
inden sommerferien. 
 
Da det er vanskeligt at opnå helårsvirkning i budgetåret af besparelser, der beslut-
tes i forbindelse med budgetvedtagelsen foreslås det, at der for at opnå en netto-
forbedring på 350 mio. kr. afsættes en tidsforskydningspulje på 50 mio. kr., og at 
administrationen indhenter spareforslag eller andre løsningsforslag for 2011 sva-
rende til 400 mio. kr. fra virksomhederne.  
 
Virksomhedernes forslag kan herefter indgå i den politiske behandling af budget-
forslaget for 2011. 
 



 

Det foreslås herudover, at der aftales at afholde et ekstraordinært regionsrådsmøde 
(lukket) den 27. august 2010 kl. 8.30, hvor administrationen orienterer om de ind-
sendte spare- og løsningsforslag.  
 
I forhold til den i marts af forretningsudvalget besluttede tidsplan for udarbejdelse 
af budgettet for 2011-2014 vil et ekstraordinært regionsrådsmøde på det foreslåe-
de tidspunkt betyde, at fristen for fremsættelse af budgetspørgsmål rykkes fra den 
27. august 2010 til den 2. september 2010.   
 
 
ØKONOMISKE KONSEKVENSER 
 
En tiltrædelse af indstillingen indebærer ikke i sig selv økonomiske konsekvenser.  
 
 
SAGEN AFGØRES AF 
 
Forretningsudvalget. 
 
 
FORRETNINGSUDVALGETS BESLUTNING 
 
Tiltrådt. 
 
Birgitte Kjøller Pedersen (F), Kenneth Kristensen Berth (O) og Bent Larsen (V) deltog 

ikke i sagens behandling. 

 
 

Sagsnr: 10000069 
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Den 22. juni 2010 FORRETNINGSUDVALGET 
 
 

SAG NR. 2 

MEDDELELSER 

 

 

2.01 Ny budgetrisiko på Hvidovre Hospital 

Det anføres i 2. økonomirapport for Hvidovre Hospital, at økonomien i 2010 følges tæt 

og at hospitalet arbejder målrettet på budgetoverholdelse samt at der fortsat er risiko for 

en budgetoverskridelse.  

I forbindelse med gennemgangen af fremmødeplaner og nyberegningen af afdelingsbud-

getter er hospitalet i en proces, hvor hele budgettet reorganiseres. I forbindelse med af-

slutningen af første handleplan i januar måned foretog hospitalet en sammenlægning af de 

nye afdelingsbudgetter, budgetposter inden for fællesområdet samt forventede budgetkor-

rektioner som følge af hospitalsplanprojekter mv. Det måtte herefter konstateres, at bud-

getoverholdelse i 2010 ville kræve yderligere initiativer i form af reduktioner i afdelings-

budgetterne på 70 mio. kr. i helårsvirkning.  

Da lønforbruget ultimo april var nogenlunde i balance har hospitalet i den seneste budget-

rapportering forudsat, at det fortsat var muligt at sikre budgetoverholdelse i 2010 uden 

yderligere besparelsesinitiativer.  

Desværre havde hospitalet både ved opgørelsen i januar måned og ved den seneste bud-

getopfølgning i de forventede budgetkorrektioner ved en fejl overset et beløb på knap 40 

mio. kr., der skal overføres til Glostrup Hospital til betaling af den særlige medicin på det 

reumatologiske område, der er overflyttet fra Hvidovre Hospital til Glostrup Hospital. 

Beløbet har hidtil været afholdt over Hvidovre Hospitals budget.  

Fejlen indebærer, at Hvidovre Hospital ikke uden yderligere initiativer vil kunne overhol-

de budgettet i 2010, idet der som minimum kan forudses et merforbrug på 40 mio. kr.  

Hvidovre Hospital vil se på muligheder for yderligere budgetforbedringer i 2010. Det er 

dog koncerndirektionens og hospitalsdirektionens vurdering, at budgetoverholdelse i 

2010 ikke bliver mulig på det nu foreliggende grundlag. Forretningsudvalget vil blive 

orienteret om status for forventningerne til hospitalets økonomi på forretningsudvalgsmø-

det den 12. august. 

Sagsnr.: 10004430 

 

2.02 Analyse af den centrale administrative organisering 

Forretningsudvalget har den 20. april 2010 i forbindelse med drøftelse af job- og person-

profil på de nye koncerndirektører besluttet, at der skal laves en ekstern analyse af den 

centrale administrative organisering. Ved formandsmeddelelse nr. 25.16 på forretnings-

udvalgets møde den 15. juni 2010 blev der fremlagt forslag til en analyse udarbejdet af 

Lundgaard-konsulenterne. På baggrund af drøftelserne på forretningsudvalgets møde er 

der udarbejdet revideret forslag til analyse af den centrale administrative organisering. 

Revideret notat på baggrund af drøftelserne på forretningsudvalgets møde vedlagt. ./. 

Sagsnr.: 10004612 
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