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® EFTERREGULERING AF SKATTERESTANCER

Hermed folger som aftalt redegorelse vedr. spergsmalet om efterregulering og veerdien af
skatterestancer i forbindelse med opgerelse af amtskommunernes nettoformue til brug
for delingsprocessen som folge af kommunalreformen.

I redegorelsen konkluderes det, at tilgodehavender i form af skatterestancer mv. skal
veerdiansettes 1 overensstemmelse de opgorelsesprincipper i budget- og regnskabssy-
stemet, der er benyttet for det endeligt godkendte regnskab for 2004. En almindelig for-
tolkning af disse principper forer til, at vaerdifastsaettelsen skal ske til kurs 100.

Der er ikke hjemmel til at fravige budget- og regnskabssystemet til fordel for &rsregn-
skabslovens principper hverken i lov, forarbejder eller praksis.

Lov om ophavelse af den amtskommunale indkomstskattelov har alene til folge, at der
fra 1. januar 2007 ikke lengere skal ske efterregulering 1 konsekvens af, at amtskommu-
nerne er nedlagt, og der dermed ikke lengere eksisterer en regional skatteudskrivning.
Skatterestancer pr. 31. december 2006 skal sammen med den ovrige del af amtskommu-
nernes nettoformue fordeles i stedet for som hidtil at blive udbetalt i takt med, at belebe-
ne er blevet indbetalt. Nér belgbene i drene fremover bliver betalt, vil de tilfalde staten.

Lovbemearkningerne til lov om ophaevelse af den amtskommunale indkomstskattelov,
hvorefter "der ikke foretages efterreguleringer vedrorende de forelobige skattebelab,
der er udbetalt til amtskommunerne for skattedrene til og med 2006” omfatier efter sin
ordlyd ikke skatterestancer fra 1992 - 2002, idet disse ikke er udbetalte, men hvis disse
skatterestancer pa trods af ordlyden alligevel anses for omfattet, ma lovbemarkningerne
efter vores vurdering have haft til hensigt at sikre, at disse skatterestancer ikke bliver
fordelt to gange. Omvendt kan hensigten ikke have veret, at pengene slet ikke skal forde-
les.

Vi er derfor uenige i Indenrigs- og Sundhedsministeriets konklusion om, at ophavelsen
af den amtskommunale indkomstskat sammenholdt med arsregnskabsloven skulle fore
til, at veerdien af de amtskommunale skatterestancer for arene til og med 2006 skal vear-
diansattes til kurs o.

Herunder mé det have stdet klart for Indenrigs- og Sundhedsministeriet, at amtskom-
munerne og regionerne i forbindelse med forhandlingerne om delingsaftalerne og efter-
reguleringen heraf forudsatte, at skatterestancerne indgik i amtskommunernes netto-
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formue, og at de ca. 515 mio. kr. ville blive fordelt til regionerne, kommunerne og staten i ® Side2
storrelsesforholdet 74/15/11.

Det er derfor ydermere vores vurdering, at vaerdien af skatterestancerne skal fastsattes
til kurs 100, og at restancerne dernzst skal fordeles. I modsat fald vil amtskommunernes
forudsatninger i forbindelse med indgéelsen af delingsaftalerne vare bristede.

Med venlig hilsen

Hc7en
o
Klavs V. Graves



REDEGUJRELSE

Dato 14. december 2007

Til Danske Regioner

Fra Advokat Klavs V. Gravesen

g EFTERREGULERING AF SKATTERESTANCER

1. Indledende bemarkninger
1.1. Opdrag

Danske Regioner har pa vegne af de fem regioner anmodet os om at foretage en juridisk
vurdering af spergsmalet om verdiansaettelse af skatterestancer i forbindelse med den
efterregulering, der skal finde sted som folge af kommunalreformen og de delingsaftaler,
der i den anledning er indgaet mellem amtskommunerne og de myndigheder, som har
overtaget amtskommunernes opgaver.

1.2. Indledende bemzrkninger

Amtsskatten blev indtil den 31. december 2006 opkravet af amtskommunerne' med
henblik p4 at bidrage til finansieringen af de opgaver, som amtskommunerne for kom-
munalreformen var pélagt at varetage?. Efter kommunalreformen er amtsskatten i prin-
cippet delvist blevet aflgst af det statsligt udskrevne sundhedsbidrag.

Skatterestancer dakker over beleb, der er opkravet i amtsskat hos borgere og virksom-
heder i de ar, hvor amtskommunerne stadig eksisterede, men som endnu ikke er blevet
betalt. Uagtet kommunalreformen bestéar skatterestancerne fortsat i forhold til borgere
og virksomheder, men provenuet ved inddrivelsen af skatterestancerne tilfalder fremover
staten i konsekvens af kommunalreformen og de indgaede delingsaftaler.

For kommunalreformen blev skatterestancerne optaget i det amtskommunale regnskab
pa baggrund af tal modtaget fra SKAT. Det var dermed SKAT /staten, der arligt oplyste de
tal til amtskommunerne, der skulle indszttes i regnskabet.

De skatterestancer, som efter geldende regnskabspraksis vil vaere medtaget pa amts-
kommunernes ultimobalance for 2006, er for arene 1992-2002. Skatterestancerne udger
efter det oplyste ca. 515 mio. kr. Der er ikke foretaget reguleringer i saldoen for restancer

! Rent teknisk blev ligningsopgaven varetaget af kommunerne.

2 Amtsskatten blev indtil den 31. december 2006 opkrevet med hjemmel i lov om amtskommunal indkomstskat.
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opstiet i arene 2003-2006, da de i givet fald ferst ville have tilgiet amtskommunerne fra
2007 og fremover, hvor amtskommunerne er nedlagt.

Regionerne har myndighedsansvaret i forbindelse med opgoerelsen af efterreguleringerne
ved afslutningen af amternes regnskaber for 2006. Efterreguleringsoversigten er sam-
men med revisionens beretning og det revisionspategnede regnskab indsendt til den re-
levante statsforvaltning senest 15. november 2007.

1.3. Naermere om problemstillingen

Sporgsmailet om efterregulering af skatterestancer er opstéet, fordi Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet i brev af 26. september 20073 fra departementschef Christian Schenau
har konkluderet, at skatterestancerne skal medtages i efterreguleringen af delingsaftaler-
ne, men at veerdien af de amtskommunale skatterestancer for arene til og med 2006 skal
vaerdiansattes til kurs 0. Indenrigs- og Sundhedsministeriet baserer sin konklusion pa
det forhold, at amtskommunerne pa balancedagen for regnskabet for 2006 havde kend-
skab til, at Folketinget med virkning fra 1. januar 2007 havde vedtaget en ophavelse af
den amtskommunale indkomstskattelov, hvorfor principperne i arsregnskabsloven efter
Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse forer til, at veerdien af restancerne skal
anseattes til kurs o.

Revisionsfirmaet Deloitte, der er revisor for Region Hovedstaden og Region Syddanmark
og tidligere for Fyns Amt og Kebenhavns Amt, har som revisor for de to amtskommuner
konkluderet, at skatterestancerne skal indga som et aktiv i de endelige amtskommunale
regnskaber for 2006, og at vaerdianseattelsen af skatterestancerne skal fastsattes til kurs
1004,

1.4. Disposition for redegorelse

I afsnit 2 gennemgar vi reglerne for overforsel af aktiver og passiver mv. i forbindelse
med de opgaveflytninger mellem amtskommunerne og regionerne, kommunerne og sta-
ten, der skete som folge af kommunalreformen, der tradte i kraft den 1. januar 2007. I af-
snit 3 gennemgar vi de regnskabsmassige principper for udarbejdelse af amtskommuna-
le regnskaber, ligesom vi vurderer relevansen af principperne i arsregnskabsloven. I af-
snit 4 vurderer vi betydningen af ophavelsen af lov om amtskommunal indkomstskat. I
afsnit 5 har vi anfert nogle bemarkninger om amtskommunernes forudsatninger i for-
bindelse med indgaelsen af delingsaftalerne. Vores konklusion fremgar af afsnit 6.

2. Hjemmelsgrundlag for overfoersel af aktiver og passiver mv.
2.1. Procedureloven

Lov om visse proceduremassige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen (fra
nu: “procedureloven”) indeholder de generelle regler for overfersel af aktiver og passiver
mv. i forbindelse med de opgaveflytninger mellem bl.a. amtskommunerne og regionerne,
der skete som folge af kommunalreformen den 1. januar 2007.

Det fremgar af procedurelovens § 3, stk. 1, at den eller de myndigheder, hvortil en opgave
overfores, pr. 1. januar 2007 overtager de aktiver og passiver, der udelukkende er knyttet
til varetagelsen af opgaven. Procedurelovens § 3, stk. 1, omfatter bl.a. tilgodehavender,
som amtskommunerne har hos borgere, virksomheder mv., forudsat at de pagaeldende
tilgodehavender udelukkende er knyttet til varetagelsen af den pagzldende opgave.

1 Vedlagt som bilag 1.

4+ Vedlagt som bilag 2.
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Det fremgar endvidere af procedurelovens § 3, stk. 3, at aktiver mv., som tilherer amts-
kommunerne og som ikke er omfattet af procedurelovens § 3, stk. 1, pr. 1. januar 2007
skal overfores til de myndigheder, hvortil der overfores opgaver fra den nedlagte myn-
dighed.

Overforsel af aktiver mv. til flere myndigheder i medfer af procedurelovens § 3 sker ved
overforsel af en forholdsmessig del heraf til den enkelte myndighed, jf. procedurelovens
§ 5, stk. 2.

Den narmere pracisering af, hvor stor en forholdsmeassig andel regionerne skal modta-
ge, afthenger af "Bekendtgorelse om fordeling af aktiver og passiver, rettigheder og
pligter og ansatte som folge af opgaveflytninger den 1. januar 2007 i forbindelse med
kommunalreformen”, der er udstedt med hjemmel i procedureloven (fra nu: “forde-
lingsbekendtgorelsen”).

2.2. Fordelingsbekendtgorelsen
2.2.1. Fordeling af amtskommunernes aktiver og passiver

Amtskommunernes nettoformue fordeles med 11 pct. til staten, 74 pct. til regionerne og
15 pet. til kommunerne, jf. fordelingsbekendtgorelsens § 4, stk. 2.

2.2.2. Beregning af amtskommunernes nettoformue

Ved beregningen af nettoformuen indgar de aktiver og passiver, som i henhold til "Bud-
get- og regnskabssystem for kommuner og amtskommuner for kommunalreformen”
(fra nu: "Budget- og regnskabssystemet”) for regnskab 2004 skal indgé i balancen for
kommuner og amtskommuner ved det endeligt godkendte regnskab 2004, jf. fordelings-
bekendtgorelsens § 5, stk. 1.

En ra&kke aktiver og passiver indgéar imidlertid ikke i beregningen af nettoformuen. Disse
aktiver og passiver er udtemmende opregnet i fordelingsbekendtgerelsens § 5, stk. 2. Der
er bl.a. tale om aktiver og passiver vedrerende “belob til opkrzevning eller udbetaling for
andre” (jf. Budget- og regnskabssystemet, funktionerne 9.36, 9.37, 9.48 og 9.49 og dele
af funktion 9.14 og 9.59 mv.)

2.2.3. Vaerdiansattelse af aktiver og passiver

Ved vaerdiansattelsen af aktiver og passiver anvendes de opgerelsesprincipper for aktiver
og passiver, der i overensstemmelse med Budget- og regnskabssystemet for regnskab
2004 er benyttet i det endeligt godkendte regnskab 2004, jf. fordelingsbekendtgerelsens
§ 6, stk. 1.

Verdiansattelsen foretages i overensstemmelse med oplysningerne i det endeligt god-
kendte regnskab 2004 til veerdien ultimo 2004. Dog er der sa@rlige regler for ejendomme
anskaffet for 1. januar 1999 og pensionsforpligtelser, jf. fordelingsbekendtgoerelsens § 6,
stk. 2-4.

2.2.4. Efterregulering af fordelingen af aktiver og passiver

For amtskommuner foretages efterregulering for @ndringer fra ultimo regnskabsaret
2004 til ultimo regnskabsaret 2006 1 aktiver og passiver, der indgér i beregningen af net-
toformuen, jf. fordelingsbekendtgerelsens § 19, stk. 1.
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Ved vaerdiansettelsen af aktiver og passiver anvendes de opgerelsesprincipper for aktiver
og passiver, der i overensstemmelse med Budget- og regnskabssystemet for regnskab
2004 er benyttet i det endeligt godkendte regnskab 2004.

Veardiansattelsen foretages i overensstemmelse med oplysningerne i det endeligt god-
kendte regnskab 2006 til vardien ultimo 2006, jf. fordelingsbekendtgorelsens § 19, stk.
3. Dog er der serlige regler for ejendomme anskaffet for 1. januar 1999 og pensionsfor-
pligtelser, jf. fordelingsbekendtgerelsens § 19, stk. 4-5.

Den samlede vaerdi af amtskommunernes aktiver og passiver skal overfores til regioner-
ne, kommunerne og staten i sterrelsesforholdet 74/15/11, men hvad angar den konkrete
fordeling af de enkelte aktiver fremgar det af fordelingsbekendtgorelsens § 22, stk. 3, at
tilgodehavender hos staten (herunder skatterestancer, jf. funktion 9.13) skal fordeles til
staten.

2.2.5. Delkonklusion

Formuleringen i fordelingsbekendtgerelsens § 19, stk. 3, hvorefter "vardiansattelsen fo-
retages i overensstemmelse med oplysningerne i det endeligt godkendte regnskab 2006
til vaerdien ultimo 2006” ma skulle fortolkes saledes, at aktiver (f.eks. i form af tilgode-
havender hos staten) skal efterreguleres i konsekvens af de vaerdiforskydninger, der sker
fra 2004 til 2006. Tilgodehavender i form af skatterestancer mv. skal saledes ikke vaerdi-
anszttes 1 overensstemmelse med 2004-tal, idet vaerdians®ttelsen i forbindelse med ef-
terreguleringen nedvendigvis ma ske i overensstemmelse med de skatterestancer, som
amtskommunerne har til gode ultimo 2006.

Hvad angér opgerelsesprincipperne for veerdianseattelsen er fordelingsbekendtgerelsens
8§ 6, stk. 1, og 19, stk. 1, klart formuleret. Det fremgéar séledes af begge bestemmelser, at
amtskommunerne skal anvende de opgerelsesprincipper, der er benyttet for det endeligt
godkendte regnskab 2004. Disse opgorelsesprincipper er beskrevet i afsnit 3.1.

3. Regnskabspraksis i forbindelse med afleeggelse af kommunale regnskaber
3.1. Budget- og regnskabssystem for kommuner og amtskommuner

Indenrigs- og sundhedsministeren har fastsat regler for kommunernes og amtskommu-
nernes regnskab mv.5 Reglerne, der for kommunalreformen var galdende for amts-
kommunerne, findes i Budget- og regnskabssystemet.

Det kommunale regnskabs balance bestar ifelge budget- og regnskabssystemet af en
raekke forskellige poster, herunder tilgodehavender hos staten, kortfristede tilgodeha-
vender i evrigt og langfristede tilgodehavender. Skatterestancer er omfattet af “tilgode-
havender hos staten”, funktion 9.13.

Det fremgér af konteringsreglerne i budget- og regnskabssystemet®, at saldoen pé funk-
tion 9.13 skal “svare til det samlede tilgodehavende, der altid skal kunne specificeres pd
enkeltposter”. Til sammenligning kan henvises til funktion 9.257, hvoraf det af konte-
ringsreglerne fremgar, at “saldoen skal ved regnskabsafslutningen svare til det samlede
resttilgodehavende med nedskrivning af forventet tab pa tilgodehavenderne”.

5 Reglerne er fastsat med hjemmel i den kommunale styrelseslovs §§ 46 og 57.
° Budget- og regnskabssystemet, afsnit 4.9., side 2.

7 Andre langfristede udlan og tilgodehavender, jf. Budget- og regnskabssystemet, afsnit 4.9., side 4.
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Aindringer eller tilfojelser til budget- og regnskabssystemet skulle meddeles amtskom-
muner mv. Justeringer i budget- og regnskabssystemet skete ved, at Budget- og Regn-
skabsudvalget, der bestir af reprasentanter for staten, de kommunale parter og den
kommunale revision, afgav indstilling til Indenrigs- og sundhedsministeren vedrorende
de justeringer, som udvalget fandt pakravede eller onskelige.

3.2. Forholdet til arsregnskabsloven

Det fremgar af arsregnskabslovens § 1, stk. 3, at loven ikke galder for virksomheder, som
udelukkende er omfattet af regnskabsregler fastsat ved eller i henhold til lov om kommu-
nernes styrelse (fra nu: “styrelsesloven”).

Der er saledes ikke hjemmel til at anvende arsregnskabsloven eller drsregnskabslovens
principper for regnskabsaflaeggelse ved udarbejdelse af amtskommunale regnskaber.

3.3. Delkonklusion

En almindelig fortolkning af ordlyden af budget- og regnskahssystemet forer til, at vaerdi-
fastsaettelsen i relation til funktion 9.13 skal ske til kurs 100.

Det er derfor efter vores vurdering ikke korrekt, nar Indenrigs- og Sundhedsministeriet i
brev af 26. september 2007 anfarer, at der i relation til nerverende problemstilling er et
fraveer af egentlige grundlaggende krav til de kommunale regnskaber ved fortolkning af
budget- og regnskabssystemet, og at der pa den baggrund skal indhentes inspiration fra
arsregnskabslovens regler.

Safremt budget- og regnskabssystemet, der er vedtaget med hjemmel i lov, skal fraviges
til fordel for arsregnskabslovens principper, méa det kraeve et udtrykkeligt hjemmels-
grundlag. Et sdidant hjemmelsgrundlag er ikke til stede.

Der er i ovrigt heller ikke pa grundlag af praksis eller seedvane basis for en analog anven-
delse af arsregnskabsloven.®

4. Forholdet til ophzevelsen af den amtskommunale indkomstskattelov
4.1. Indledende bemarkninger

Som det fremgar af afsnit 1.2., baserer Indenrigs- og Sundhedsministeriet sin konklusion
(ghende ud pi, at veerdien af de amtskommunale skatterestancer for arene til og med
2006 skal vaerdiansaettes til kurs o) pa det forhold, at amtskommunerne pé balancedagen
for regnskabet for 2006 havde kendskab til, at Folketinget med virkning fra 1. januar
2007 havde vedtaget en opha&velse af den amtskommunale indkomstskattelov

I det folgende kommenteres derfor relevansen af ophavelsen af lov om amtskommunal
indkomstskat (fra nu: “den amtskommunale indkomstskattelov™).

4.2. Opheaevelsen af den amtskommunale indkomstskattelov
Den amtskommunale indkomstskattelov blev ophavet ved lov nr. 493 af 7. juni 2006.

Lov nr. 493 af 7. juni 2006 har felgende ordlyd: "Lov om amtskommunal indkomstskat,
i lovbekendtgorelse nr. 272 af 14. april 2003, ophaeves den 1. januar 2007.

8 Jf. vderligere bemzrkninger herom i afsnit 5.
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Det fremgar af de almindelige bemarkninger til lovforslaget, at lovforslaget er en del af
den samlede lovgivningsmassige gennemforelse af kommunalreformen. Det fremgar
endvidere af de almindelige bemarkninger, at lovforslaget er et led i udmentningen af
den del af aftalen om kommunalreformen, der vedrorer amtskommunernes nedlaggelse.
Derudover fremgér det bl.a. af de almindelige bemarkninger til lovforslag L188/2005-
06, at den amtskommunale indkomstskat delvist afleses af det statsligt udskrevne sund-
hedsbidrag.

Af lovforslagets bemarkninger til de enkelte bestemmelser fremgar det, at lovforslaget
indebarer, at “der ikke foretages efterreguleringer vedrorende de forelobige skattebe-
lob, der er udbetalt til amtskommunerne for skattedrene til og med 2006, jf. i ovrigt det
samtidigt fremsatte lovforslag om andring af lov om kommunal indkomstskat
(L190/2005-06) og forslag til lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kom-
muner (L194/2005-06) og bemarkningerne hertil.”

Skatterestancer fra 1992 — 2002 ses ikke at vaere omfattet af ovenstiende bemarkninger,
jf. andet led, idet disse skatterestancer netop er kendetegnet ved, at de ikke er udbetalt til
amtskommunerne, men forst udbetales i takt med, at de indbetales af restanterne.

For s vidt angar formuleringen i forste led: “efterreguleringer vedrorende forelobige
skattebelob” henvises der ikke direkte til lovbestemmelser i den amtskommunale ind-
komstskattelov, idet bestemmelserne vedrerende efterregulering er placeret i lov om
kommunal indkomstskat og ejendomsveardiskat (fra nu: “den kommunale indkomstskat-
telov”). Disse bestemmelser er ogsd geldende i forhold til den amtskommunale ind-
komstskattelov9. §8§ 15-16 b i den kommunale indkomstskattelov, der omhandler statens
opkrevning og afregning overfor kommunerne, er pa baggrund heraf kort beskrevet i det
folgende afsnit,

I tredje led henvises der bl.a. til det samtidigt fremsatte lovforslag om aendring af lov om
kommunal indkomstskat, som bl.a. indeholder bestemmelser om skatterestancer.

4.3. Den kommunale indkomstskattelov

Det fremgar af § 15 i den kommunale indkomstskattelov, at staten ved begyndelsen af
hver maned udbetaler et beleb til den enkelte kommune til forelebig deekning af kom-
munal indkomstskat mv. Den méanedlige udbetaling skal svare til 1/12 af det arlige belab,
der efter det for kommunen vedtagne arsbudget udger dens indtegt ved indkomstskat
mv.

§ 16 1 den kommunale indkomstskattelov omhandler regulering af det i § 15 udbetalte be-
leb for kommuner, der selv har skennet over udskrivningsgrundlaget. Det fremgar bl.a.
af § 16, stk. 2, 1 den kommunale indkomstskattelov, at safremt de kommunale indkomst-
skatter, kommunale ejendomsveardiskatter og kirkeskatter, der opgeres ved beregningen
af slutskat for et kalenderar (herunder belob, der som folge af @ndringer i skatteansaet-
telser, bevillingsmaessig eftergivelse, uerholdelighed eller af andre grunde er fort i tilgang
eller til afgang), udgor et storre beleb end summen af de manedlige belab, der efter lo-
vens § 15 er udbetalt til kommunen i det pagaldende kalenderar, udbetaler statskassen
forskelsbelobet til kommunen 1 ar 3 efter dette kalenderir. Hvis belebet er mindre end
summen af de ménedlige belob, modregnes belabet overfor kommunen.

Lovens § 16 a omhandler regulering for kommuner, der har anvendt det af indenrigs- og
sundhedsministeren udmeldte (garanterede) udskrivningsgrundlag og sken over kom-
munal ejendomsverdiskat. For disse kommuner er afregningen af skatten endelig i den

° Jf. § 10 i den amtskommunale indkomstskattelov, hvoraf det fremgar, at bestemmelserne i §§8 6 og 7 og §§ 14-171 lov om
kommunal indkomstskat og ejendomsveerdiskat finder tilsvarende anvendelse, for si vidt angir amtskommuner og

amtskommunal indkomstskat og ejendomsvaerdiskat.
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forstand, at der ikke foretages efterreguleringer, hvis der er en difference imellem det ga-
ranterede udskrivningsgrundlag og de selvangivne indkomster for aret.

Lovens § 16 b indeholder fellesbestemmelser for alle kommuner. Det fremgéar bl.a. af be-
stemmelsen, at der hvert ar pr. 1. maj sker afregning af kommunale indkomstskatter mv.
med 6 pet. tilleg for hvert ar, der er géet siden éret for slutskattens beregning. Tre ar ef-
ter indkomstaret sker der modregning over for kommuner af skattebelob, der endnu ikke
er inddrevet, jf. § 16 b, stk. 3.

4.4. Delkonklusion

Formuleringen “forelobige skattebelob” i bemarkningerne til L188/2005-06 henviser til
de skattebelob, der fremgar af § 15 i den kommunale indkomstskattelov — dvs. de belab,
som staten i henhold til den kommunale indkomstskattelov udbetalte ved begyndelsen af
hver maned til amtskommunerne til forelebig deekning af amtskommunal indkomstskat
mv. Formuleringen “efterreguleringer” ses umiddelbart ikke at omfatte efterregulering
af skatterestancer for 1992 — 2002 som felge af lovbemarkningen om, at der ikke foreta-
ges efterregulering vedrerende de forelebige skattebeleb, der er udbetalt til amtskom-
munerne, da skatterestancer netop er kendetegnet ved, at de ikke er udbetalt.

Selvom skatterestancer fra 1992 — 2002 uanset ovennavnte matte anses for at vaere om-
fattet af benavnelsen “forelobige skattebelob”, som fremover ikke vil blive efterreguleret,
vil disse restancer alligevel skulle indga i amtskommunernes nettoformue og efterfolgen-
de fordeles, hvilket fremgér i det folgende.

Det er efter vores opfattelse under alle omstendigheder velbegrundet, at der i lovbe-
mearkningerne direkte tages stilling til, om der efter lovforslagets ikrafttreeden skal ske
efterreguleringer af forelobige skattebeleb i henhold til § 15 i lov om kommunal ind-
komstskat. Ellers ville der kunne opsté tvivl, om der i de kommende ar fortsat skulle ske
efterreguleringer i henhold til §§ 16 — 16 b i lov om kommunal indkomstskat. Derudover
giver det generelt god mening at gere op med langstrakte efterreguleringsforleb i forhold
til de nu nedlagte amtskommuner i forbindelse med kommunalreformen.

Det kan imidlertid efter vores vurdering ikke konkluderes, at konsekvensen af lovfor-
slaget er, at veerdien af de amtskommunale skatterestancer for arene til og med 2006 skal
vaerdiansettes til kurs o, siledes som det er sket ved Indenrigs- og Sundhedsministeriets
brev af 26. september 2007.

Det overordnede formal med lovforslaget har ifelge lovbemarkningerne alene vaeret at
udmente den del af kommunalreformen, der vedrerer amtskommunernes nedlaggelse
for sa vidt angar det skattemaessige omrade.

Det fremgar séledes ikke af lovbemarkningerne, at lovforslaget ogsa skulle have til for-
mal at eendre pé den fordeling af amtskommunernes nettoformue, som er fastlagt i med-
for af procedureloven, fordelingsbekendtgerelsen og delingsaftalerne — hvilket i evrigt
skal ses i sammenh&ng med den omstendighed, at der foretages en ganske detaljeret re-
gulering af fordelingen af nettoformuen i navnlig fordelingsbekendtgoerelsen og delings-
aftalerne.

Lovbemearkningerne méa derfor skulle forstas i overensstemmelse med den evrige sam-
menhang, som lovforslaget indgar i — herunder, at lovforslaget alene giver sig ud for at
vaere en "naturlig” konsekvens af kommunalreformen.

P& den baggrund er det vores vurdering, at lovbemarkningerne skal fortolkes siledes, at
man har onsket at sikre sig, at der ikke i flere ar frem fortsat skulle vare et ekonomisk
mellemvaerende med de nedlagte amtskommuner.

@ Side7



Hvis skatterestancer uanset ordlyden af lovbemzarkningen omfattes af begrebet “forelo-
bige skattebelob”, som fremover ikke vil blive efterreguleret, méa lovbemarkningerne
desuden skulle have til formal at sikre, at skatterestancerne ikke bliver fordelt to gange,
idet de bestaende skatterestancer pr. 31. december 2006 allerede er blevet fordelt ved de-
lingsaftalerne, og disse restancer skal saledes ikke ydermere indgd i en fremtidig efterre-
gulering, da dette ville betyde, at pengene ville blive betalt to gange.

Vores vurdering stottes ydermere af det forhold, at lovens ikrafttreedelsesdato er fastsat
til den 1. januar 2007. Hvis hensigten med lovforslaget var at pavirke kursverdien af
amtskommunernes skatterestancer ved opgorelsen af amtskommunernes nettoformue
pr. 31. december 2006 — altsa for lovens ikrafttreedelsestidspunkt - burde dette séledes
have fremgaet af loven eller i hvert fald eksplicit af lovhemerkningerne.

Som det fremgar af ovenstdende bemarkninger, er vi enige i Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriets konklusion om, at skatterestancerne skal medtages i efterreguleringen af de-
lingsaftalerne, men vi er uenige i, at vaerdien af de amtskommunale skatterestancer for
arene til og med 2006 skal vaerdiansattes til kurs o.

5. Forudszininger ved indgaelse af delingsaftalerne

Under forhandlingerne om delingsaftalerne og efterreguleringen heraf har det varet en
forudsetning for amtskommunerne og regionerne, at skatterestancerne indgik i amts-
kommunernes nettoformue, og at de ca. 515 mio. kr. ville blive fordelt til regionerne,
kommunerne og staten i sterrelsesforholdet 74/15/11.

Den forudsztning er bl.a. udsprunget af det forhold, at Indenrigs- og Sundhedsministe-
riet hidtil har lagt stor vaegt pa, at kun regler, der faktisk er geldende pr. statusdagen,
laegges til grund for regnskabsaflaeggelsen. Eftersom der heller ikke hidtil har vaeret prak-
sis for at anvende principperne i arsregnskabsloven analogt ved afleggelsen af kommu-
nale regnskaber, har det saledes ikke varet aktuelt for de amtslige reprzsentanter at
overveje konsekvenserne af en sddan alternativ veerdiansattelsesmetode. 1©

Ved vurderingen af betydningen af lovbemearkningerne til lovforslag om ophevelse af
den amtskommunale indkomstskattelov skal det desuden tages i betragtning, at lovfors-
lag L188/2005-06 blev fremsat den 29. marts 2006. Dermed er lovforslaget fremsat gan-
ske kort tid for fristen for indgéelse af delingsaftalerne den 1. april 2006.

Denne tidsmaessige faktor ber desuden sammenholdes med det forhold, at Indenrigs- og
Sundhedsministeriet hverken i forbindelse med lovforslagenes fremsattelse eller vedta-
gelse udarbejdede en eendring til fordelingsbekendtgorelsen eller udsendte en a&ndring til
Budget- og regnskabssystemet. Staten har heller ikke i forbindelse med indgéelsen af de-
lingsaftalerne eller den forelebige afregning i juni 2007 haft indvendinger mod indreg-
ningen af skatterestancerne i nettoformuen.

Endelig forekommer det bemarkelsesverdigt, at sporgsmélet om en &ndring af budget-
og regnskabssystemet i relation til funktion 9.13 efter det oplyste ikke har veeret be-
handlet i Budget- og Regnskabsudvalget i forbindelse med fremsattelsen og vedtagelsen
af lov nr. 495 af 7. juni 2006.

6. Konklusion

Tilgodehavender i form af skatterestancer mv. skal vaerdianseattes i overensstemmelse de
opgorelsesprincipper i budget- og regnskabssystemet, der er benyttet for det endeligt

10 Se som eksempel den i bilag 2 omtalte Hafniasag.
n Jf. bilag 1.
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godkendte regnskab for 2004. En almindelig fortolkning af disse principper forer til, at
veerdifastszttelsen skal ske til kurs 100.

Der er ikke hjemmel til at fravige budget- og regnskabssystemet til fordel for arsregn-
skabslovens principper hverken i lov, forarbejder eller praksis.

Lov om ophavelse af den amtskommunale indkomstskattelov har alene til felge, at der
fra 1. januar 2007 ikke l&ngere skal ske efterregulering i konsekvens af, at amtskommu-
nerne er nedlagt, og der dermed ikke langere eksisterer en regional skatteudskrivning.
Skatterestancer pr. 31. december 2006 skal sammen med den evrige del af amtskommu-
nernes nettoformue fordeles i stedet for som hidtil at blive udbetalt i takt med, at belgbe-
ne er blevet indbetalt. Nar belobene i drene fremover bliver betalt, vil de tilfalde staten.

Lovbemerkningerne til lov om ophavelse af den amtskommunale indkomstskattelov,
hvorefter "der ikke foretages efterreguleringer vedrorende de forelobige skattebelob,
der er udbetalt til amtskommunerne for skattedrene til og med 2006” omfatter efter sin
ordlyd slet ikke skatterestancer fra 1992 - 2002, men hvis disse skatterestancer pa trods
af ordlyden matte anses for at veere omfattet, ma lovbemerkningerne efter vores vurde-
ring have haft til hensigt at sikre, at skatterestancerne ikke bliver fordelt to gange. Om-
vendt kan hensigten ikke have veret, at pengene slet ikke skal fordeles.

Vi er derfor uenige i Indenrigs- og Sundhedsministeriets konklusion om, at ophavelsen
af den amtskommunale indkomstskat sammenholdt med arsregnskabsloven skulle fere
til, at vaerdien af de amtskommunale skatterestancer for arene til og med 2006 skal ver-
diansettes til kurs o.

Derudover ma det have stiet klart for Indenrigs- og Sundhedsministeriet, at amtskom-
munerne og regionerne i forbindelse med forhandlingerne om delingsaftalerne og efter-
reguleringen heraf forudsatte, at skatterestancerne indgik i amtskommunernes netto-
formue, og at de ca. 515 mio. kr. ville blive fordelt til regionerne, kommunerne og staten i
storrelsesforholdet 74/15/11.

Det er derfor ydermere vores vurdering, at veerdien af skatterestancerne skal fastsattes
til kurs 100, og at restancerne dernzst skal fordeles. I modsat fald vil amtskommunernes
forudsztninger i forbindelse med indgéelsen af delingsaftalerne vare bristede.

Koebenhavn, den 13. december 2007

Klavs V. Gravesen

@ Sideg



Indenrigs- og ?

BILAG 3

Sundhedsminism
_‘—‘_-_-——_

Departementschefen

Kristian Wendelboe @ Bilagnr.: ‘ HORTEN

Danske Regioner
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Kebenhavn, den 26. september 2007
2100 Kgbenhavn @ Kommunaladm. kt. J.nr.: 2007-2544-95

Kaere Kristian

Du har i e-mail af 23. august 2007 givet udtryk for, at det er Danske Regioners opfat-
telse, at skatterestancer skal medtages som et tilgodehavende i amternes regnskab for
2006 og dermed ogsa i efterreguleringen af delingsaftalerne.

Jeg er som udgangspunkt enig i, at skatterestancerne skal medtages i efterregulerin-
gen, men det skal ske i overensstemmelse med oplysningerne i det endeligt godkendte
regnskab 2006 til veerdien ultimo 2008, jf. procedurebekendtgerelsens § 19, stk. 3.

Spergsmalet er, hvordan veerdiansesttelsen af skatterestancerne skal foretages set i
lyset af, at det har veeret kendt pé tidspunktet for udarbejdelsen af regnskabet for 2006,
at der ikke vil blive foretaget en efterregulering af skatterestancerne for indkomstarene
til og med 2006. Dette er en konsekvens af ophasvelsen af den amtskommunale ind-
komstskattelov, jf. lov nr. 495 af 7. juni 2007.

Forholdet er ikke reguleret af "Budget- og regnskabssystem for kommuner og amts-
kommuner®, der farst og fremmest indeholder formkrav til de kommunale regnskaber i
form af forskellige obligatoriske oversigter og redegerelser. Systemet indeholder ikke
ligesom arsregnskabsloven en reekke rammebestemmelser og grundleeggende krav
om, at regnskabet skal veere retvisende, og at en raekke avrige grundleeggende forud-
saetninger skal veere opfyldt. Det antages imidlertid, at der ved fraveer af egentlige
grundleeggende krav til de kommunale regnskaber, ved fortolkning af reglerne i "Bud-
get- og regnskabssystem for kommuner og amtskommuner” kan hentes inspiration fra
arsregnskabslovens regler.

Det folger bl.a. af det grundlzeggende krav til arsrapporten om periodisering, jf. ars-
regnskabslovens § 13, stk. 1, nr. 6, at alle kendte oplysninger skal indga ved veerdian-
seettelsen af et aktiv — uanset om oplysningerne er tilvejebragt far eller efter balance-
dagen.

Det er derfor Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at kendskabet til ophaevel-
sen af den amtskommunale indkomstskattelov pa balancedagen, og at efterregulerin-
gen af skatterestancerne ikke vil blive foretaget, skal indga ved vaerdiansaettelsen af
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skatterestancerne i regnskab 2006 og i efterreguleringen af delingsaftalerne. Dette
indebesrer, at veerdien af skatterestancerne skal veerdiansesttes til nul. Vi finder sale-
des ikke, at der er grundlag for at s&endre ministeriets tidligere udtalelser.

Jeg har aftalt med Finansministeriet, at det vil veere hensigtsmaessigt at drafte konse-
kvenserne af ovenstadende konklusion, nar der er overblik over den endelige fordeling

af amternes aktiver og passiver, og regionernes likviditetsmaessige stilling nsermere
skal vurderes, jf. gkonomiaftalen for 2007.

Med venlig hilsen

Js.tian ch u
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Notat

Regnskabsmaessig behandling af skatterestancer vedrsrende amts-
kommunale skatter i Arsregnskab 2006 og efterregulering af nettofor-
mue for Fyns Amt og Kebehavns Amt.

1. Indledning

Som revisorer for Fyns Amt og Kebenhavns Amt er vi blevet anmodet om at redegare for vores hold-
ning til veerdiansattelsen af skatterestancer i 4rsregnskab 2006 og efterregulering af nettoformue pr.
31.12.2006 for de to amter.

Fyns Amt og Kebenhavns Amt har optaget tilgodehavende skatterestancer hos staten til kurs 100 i si-
vel drsregnskab 2006 som efterregulering af nettoformue pr. 31.12.2006. Vi har forsynet de to &rsregn-
skaber med revisionspategninger uden supplerende oplysninger eller forbehold og er saledes enige i
den regnskabsmeessige behandling.

Region Syddanmark og Region Hovedstanden har bedt os redegere for baggrunden for den regn-
skabsmessige behandling af de omtalte skatterestancer i de tidligere Fyns og Kebenhavns amter. Vi
har i det folgende redegjort for de overvejelser, som vi har lagt til grund for vores vurdering af, at de
tilgodehavende skatterestancer skal optages til kurs 100 i drsregnskab 2006 og efterregulering af netto-
formuen pr. 31.12.2006.

2. Baggrund

Baggrunden for overvejelserne tager afszt i, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet er af den opfattelse,
at der i konsekvens af lov or. 493 af 7. juni 2006 om ophavelse af den amtskommunale indkomstskat-
telov ikke vil blive foretaget regulering af skatterestancer fra staten til amterne for indkomstérene til
og med 2006. Loven treeder i kraft pr. 01.01.2007.

Reguleringen har dels varet udtryk for en afvikling af tidligere optagne skatterestancer, og dels en til-
gang af nye skatterestancer.

De samlede skatterestancer, som amterne pr. 31.12.2006 har bogfert som tilgodehavender hos staten,
udger i alt ca. 0,5 mia.kr.


kinils
Placeret billede


Deloitte 2

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har tilkendegivet, at skatterestancerne skal optages til 0 kr. I brev af
26. september 2007 fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet til Danske Regioner henvises dels til Bud-
get- og Regnskabssystemet for kommuner og amtskommuner, dels til lov om Arsrapporter for er-
hvervsdrivende virksomheder.

Vi har i det folgende redegjort for den regnskabsmassige behandling af tilgodehavende skatterestancer
med afsat i de to regelszt samt fordelingsbekendtgerelsen.

3. Regnskabsmassig behandling af tilgodehavende skatterestancer
under henvisning til Budget- og Regnskabssystemet for kommuner og
amtskommuner for 2006

Budget- og regnskabssystemet for kommuner og amtskommuner for 2006 foreskriver de konkrete reg-
ler for udarbejdelse og afleggelse af amternes og kommunernes regnskaber for gennemferelsen af
strukturreformen. Med mindre andet er anfort, si er det Budget- og Regnskabssystemet pr.
31.12.2006, der henvises til i det folgende.

Budget- og Regnskabssystemet indeholder ingen bestemmelser om, at der ved udarbejdelsen af érs-
regnskaber skal tages hajde for lovgivning, der treder i kraft efter statusdagen.

Derfor har man ikke tidligere taget hgjde for konsekvenserne af en lov, der forst treder i kraft pr. 1.
januar 2007, idet man i givet fald ville have indregnet dette i regnskab 2007.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har saledes hidtil lagt stor veegt p4, at kun begivenheder (herunder
regelendringer), der indtraeder i regnskabsaret, lzgges til grund for regnskabsaflezggelsen - uagtet at
man métte kende til nye forhold pé tidspunktet for regnskabets afslutning.

Som eksempel herpa kan navnes folgende situation. I forbindelse med Hafnia A/S' konkurs i 1992
matte Kebenhavns Amt notere et stort tab. Amtets revisorer henstillede, at amtets tilgodehavende blev
nedskrevet til den forventede udlodning fra konkursboet, uagtet at belabet ikke var konstateret pa tids-
punktet for regnskabsaflggelsen. Arsagen til denne fremgangsmade var bl.a. hensynet til regnskabs-
brugere, herunder ikke mindst léngivere. Indenrigs- og Sundhedsministeriet lagde imidlertid stor vaegt
pé, at der ikke var hjemmel til at foretage en sidan nedskrivning, far tabet var konstateret — altsa for
konkursboet var endeligt opgjort.

Vasentlige 2ndringer til Budget- og Regnskabssystemet har gennem de senere ar varet behandlet ved
forhandlingerne mellem regeringen og Amtsradsforeningen og har derudover veret behandlet i Bud-
get- og Regnskabsudvalget, hvor savel Indenrigs- og Sundhedsministeriet som relevante interesseor-
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ganisationer er reprasenteret. Heller ikke i disse fora er der os bekendt truffet beslutninger om serlig
regnskabsmessig behandling af skatterestancerne, hvilket for os ogsa er en indikation af, at skattere-
stancerne skal behandles som tidligere.

Forholder man sig derfor isoleret set til Budget- og Regnskabssystemet for kommuner og amtskom-
muner, mé det konkluderes, at der ved udarbejdelsen af regnskabet for 2006 ikke skal tages hajde for
lovgivning, der forst traeder i kraft den 1. januar 2007 — heller ikke selvom loven er vedtaget for sta-
tusdagen - og at skatterestancerne derfor skal optages til fuld verdi.

4. Fordelingsbekendtgerelsens regler

De szrlige regler for overdragelse af aktiver og passiver samt vardiansettelsen heraf i forbindelse
med strukturreformen findes i bekendtgarelse om fordeling af aktiver og passiver, rettigheder og plig-
ter og ansatte som folge af opgaveflytninger den 1. januar 2007 i forbindelse med kommunalreformen
(fordelingsbekendtgerelsen).

I § 5 er oplistet de aktiver og passiver, der skal holdes uden for opgerelsen af amternes nettoformue.
Skatterestancer under funktion 9.13 er ikke nzvnt som en undtagelse - og det ma derfor antages, at
skatterestancerne ikke fra lovgivers side har varet teenkt som en undtagelse til det almindelige regel-
sat.

Af fordelingsbekendtgorelsens § 6, stk. 1 fremgar falgende:

"Ved veerdiansettelsen af aktiver og passiver, der indgar i beregningen af nettoformuen ............... an-
vendes de opgarelsesprincipper for aktiver og passiver, der i overensstemmelse med "Budget- og
Regnskabssystem for kommuner og amtskommuner"” for regnskab 2004 er benytiet i det endeligt god-
kendte regnskab 2004, jf. dog stk. 3 og 4"

Af stk. 3 og 4 fremgér eksplicit bestemmelser om undtagelser fra hovedreglen. Der er siledes fastlagt
serlige regler om verdiansettelse af ejendomme erhvervet for 1. januar 1999 samt om pensionsfor-
pligtelser.

Heller ikke her er der gjort undtagelser i relation til skatterestancer.

For sa vidt angér den endelig delingsaftale (eller den efterregulerede nettoformue), hedder det i § 19,
stk. 3 tveertimod falgende:

"Ved beregningen af den efterregulerede nettoformue indgdr de aktiver og passiver omfattet af § 5,
som i henhold til Budget- og Regnskabssystemet for kommuner og amtskommuner" for regnskab 2004
skal indga i balancen for kommuner ved det endeligt godkendte regnskab 2006. Ved veerdiansettelsen
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anvendes de opgorelsesprincipper for aktiver og passiver, der i overensstemmelse med Budget- og
Regnskabssystem for kommuner og amiskommuner for regnskab 2004 er benyttet i det endelig god-
kendte regnskab 2004. Veerdiansettelsen foretages i overensstemmelse med oplysningerne i det ende-
lig godkendlte regnskab 2006 til veerdien ultimo 2006 jf. dog stk. 4 0g 5."

Det kan pa baggrund heraf konkluderes, at indregning og maling af skatterestancer i delingsaftale og
efterregulering af nettoformuen, skal ske efter de principper, der i gvrigt er geldende i henhold til
Budget- og Regnskabssystemet for kommuner og amtskommuner for 2006 og 2004.

Dette vil efter vores opfattelse indebare indregning og méling af skatterestancerne til fuld vaerdi.

5. Regnskabsmaessig behandling af tilgodehavende skatterestancer

under henvisning til Arsregnskabslovens bestemmelser

Indenrigs- og Sundhedsministeriet henviser i brev af 26. september 2007 til lov om arsregnskaber. Det
vil efter vores opfattelse vare ganske uszdvanligt - og ikke i overensstemmelse med Indenrigs- og
Sundhedsministeriet hidtidige praksis - sdfremt arsregnskabslovens bestemmelser inddrages som sup-
plerende regelszt. Som folge af ministeriets henvisning hertil er det kort valgt at beskrive konsekven-
serne af en analog anvendelse af arsregnskabslovens bestemmelser, for sa vidt angér skatterestancer.

Arsregnskabsloven gelder alene for erhvervsdrivende virksomheder - og af lovens § 1, stk. 3 fremgar
ogsé eksplicit, at loven ikke gzlder for andre virksomheder, som er underlagt regnskabsregler fastsat
ved eller i henhold til lov om kommunernes styrelse.

En arsrapport udarbejdes pa baggrund af viden, erhvervet frem til arsrapportens afleggelse - det vil
sige bestyrelsens aflzggelse af arsrapporten. I princippet vil arsrapporten kunne @ndres frem til gene-
ralforsamlingens godkendelse af regnskabet, idet generalforsamlingen kan forkaste arsrapporten.

Dette fremgér af drsregnskabslovens § 13 om de grundlzggende forudsetninger for Arsrapportens
udarbejdelse.

Det fremgar endvidere specifikt af arsregnskabslovens § 33, stk. 3 (gzldende for klasse B virksomhe-
der og sterre), hvori det hedder, at:

"Ved indregning og mdling af aktiver og forpligtelser skal der tages hensyn til alle forhold, herunder
Jorudsigelige risici og tab, der fremkommer inden det tidspunkt, hvor drsrapporten udarbejdes, og
som bekreefier eller afkrafier forhold, som er opstdet senest pd balancedagen.”



Deloitte 5

Lov om ophzvelse af lov om amtskommunale indkomstskatter er vedtaget i 2006. Der vil som falge
heraf skulle tages hgjde herfor ved udarbejdelsen af &rsregnskab 2006, sifremt arsregnskabslovens
regler legges til grund for udarbejdelsen af drsregnskabet.

Tages der séledes afs®t i drsregnskabslovens bestemmelser, ma det derfor konkluderes, at der ved
udarbejdelsen af arsregnskabet for 2006 skal tages hejde for konsekvenserne af en lovgivning, der er
vedtaget i dret — uagtet at loven forst treder i kraft den 1. januar 2007.

Det betyder, at safremt lov nr. 493 skulle medfere en @ndring i skatterestancernes reelle vardi, vil en
analog anvendelse af reglerne i drsregnskabsloven principielt kunne fore til, at loven skal tages i be-
tragtning ved udarbejdelsen af regnskabet for ar 2006.

6. Vaerdianssettelse af skatterestancer

Problemstillingen vedrerende ovenstiende skatterestancer er, som det fremgér, forst og fremmest et
spergsmél om, hvorvidt der ved udarbejdelse af regnskab 2006 og efterreguleringen af nettoformuerne
skal tages hejde for efterreguleringernes bortfald i forbindelse med lovaendringen pr. 1. januar 2007.

Vi har dog for god ordens skyld valgt tillige at beskrive den regnskabsmassige behandling, safremt
man i stedet forholder sig til tilgodehavendernes reelle vardi - og dermed den verdi, som skatterestan-
cerne i sidste ende mé antages at have for staten.

6.1 Bestemmelser i Budget- og regnskabssystemet for kommuner og amtskom-
muner for 2006

Indferelsen af omkostningsbaserede regnskabsprincipper indebzrer blandt andet, at der ved vardian-
settelsen af tilgodehavender skal ske en revurdering, siledes at tilgodehavender vardianszttes til den
faktisk forventede betaling fra debitor.

Ifelge Budget- og Regnskabssystemet for kommuner og amtskommuner for 2006 gzlder dette dog
kun de tilgodehavender, hvor der er truffet szrlig bestemmelse herom.

Tilgodehavende skatterestancer er registreret under funktion 9.13 Andre tilgodehavender.

Om Andre tilgodehavender hedder det i Budget- og Regnskabssystemet, at:

"Saldoen skal svare til det samlede tilgodehavende, der altid skal kunne specificeres pé enkeltposter.”
Der er ikke pa funktion 9.13 lagt op til andre veerdiansettelsesregler end, at tilgodehavendet skal svare

til det samlede tilgodehavende. Konstaterede tab pa tilgodehavender skal dog afskrives i overens-
stemmelse med de szdvanlige regler herom.



Deloitte 6

For s vidt angér de poster, hvor der ifolge Budget- og Regnskabssystemet skal ske en vurdering af,
hvorvidt den faktiske vardi af tilgodehavendet er mindre end kurs 100, er disse eksplicit anfart, ek-
sempelvis funktion 9.25 Andre langfristede tilgodehavender og udlan, hvorom det er anfart, at:

"Saldoen skal ved regnskabsafslutningen svare til det samlede resttilgodehavende tilgodehavenderne
med nedskrivning af forventet tab pa tilgodehavenderne."”

Ser man derfor isoleret pd reglerne i Budget- og Regnskabssystemet, kan det konkluderes, at der ikke
er hjemmel til at nedskrive skatterestancerne til en veardi lavere end kurs 100 - uagtet at en del af disse
tilgodehavender ma antages at vaere uerholdelige.

6.2 Arsregnskabslovens bestemmelser
Af arsregnskabslovens § 36 (gzldende for klasse B virksomheder og sterre) fremgar folgende:

"Aktiver og forpligtelser skal pa tidspunktet for forste indregning males til kostpris. Efter forste ind-
regning skal aktiver males til kostpris og forpligtelser til nettorealisationsverdi, medmindre andet fol-
ger af denne lov."

Da der er tale om et finansielt aktiv (der afregnes i penge), vil dette som udgangspunkt skulle vardian-
szttes til dagsverdi, jf. arsregnskabslovens § 37, stk. 1.

Det vil sige, at der skal ske nedskrivning (hensattelse til tab), saledes at tilgodehavendet herefter er
veardiansat til den forventede faktiske fremtidige betalingsstrom - altsd i det konkrete tilfzlde forment-
lig til en lavere veerdi end kurs 100.

Da man ikke kender den faktiske fremtidige betalingsstrem, vil det vare et regnskabsmassigt sken at
fastsette denne kursvardi - og et sddant sken ville blive udevet med afszt i enten en individuel vurde-
ring, en samlet vurdering eller en kombination heraf.

7. Konklusion

Som det fremgar af ovenstiende, indeholder Budget- og Regnskabssystemet for kommuner og amts-
kommuner ingen bestemmelser om, at der ved vardians=ttelsen af aktiver, der eksisterer pé statusda-
gen, skal tages hgjde for forhold, der farst indtrader efter statusdagen. Tvartimod peger hidtidig prak-
sis pd, at der ikke skal tages hgjde for sidanne forhold.

Lov om oph=zvelse af lov om amtskommunale indkomstskat blev vedtaget i 2006, men loven tradte
forst i kraft den 01.01.2007, hvorfor der efter vores opfattelse ikke skal tages hajde herfor ved aflzg-
gelsen af arsregnskab 2006.



Deloitte T

Reglerne om indregning og maling af aktiver og passiver i forbindelse med udarbejdelse af delingsaf-
talerne og efterregulering af nettoformuen i tilknytning til strukturreformen indeholder efter vores op-
fattelse ingen hjemmel til indregning og mdling af skatterestancerne pa anden méde end ved regn-
skabsafleggelsen for 2004.

Endelig er det vores vurdering, at sifremt lov nr. 493 skulle medfore en @ndring i skatterestancernes
reelle vardi, ville en analog anvendelse af reglerne i rsregnskabsloven principielt kunne fare til, at

loven skulle tages i betragtning ved udarbejdelsen af regnskabet for ar 2006.

Efter vores opfattelse skal skatterestancerne derfor fortsat optages #il fuld vaerdi i sivel drsregnskab

BoC(eh)U:\afD1060\142975\2007\14297 5NO2006Skatterestancer (2).doc



, BILAG 5

Kammeradvokaten Vester Farimagsgade 23
DK-1606 Kebenhavn V

Telefon: 33 15 20 10
Telefax: 33 1561 15

Dato:  20. maj 2008 ,
mall@kammeradv.dk
Janr.: 28-0127 HS/SFS/JAE www.kammeradv.dk

Notat om efterregulering af amtskommunernes tilgodehavende p4 staten hidrgrende
fra efterregulering af amtskommunale indkomstskatterestancer

1. Indledning

Advokat Klavs V. Gravesen har p8 vegne af Danske Regioner den 14. december 2007 ud-
arbejdet en redeggrelse om indregning og vaerdiansattelse af amtskommunernes krav pd
staten vedrgrende efterregulering af skatterestancer i forbindelse med den opggrelse, der
har fundet sted som fglge af kommunalreformen og de delingsaftaler, der er indg8et mel-
lem amtskommunerne og de myndigheder, der har overtaget amtskommunernes opgaver.

Advokat Gravesen konkluderer blandt andet i redeggrelsen (delkonkiusion 2.2.5.), at pro-
cedurebekendtggrelsens § 19, stk. 3, skal fortolkes sdledes, at aktiver (f.eks. i form af
tilgodehavender p& staten) skal efterreguleres i konsekvens af de veerdiforskydninger, der
sker fra 2004 til 2006, og at efterreguleringen skal vaere i overensstemmelse med de

skatterestancer, som amtskommunerne havde til gode ultimo 2006,

Det anfgres videre (delkonklusion 3.3.), at vaerdiansaettelsen skal ske i overensstemmelse
med principperne i budget- og regnskabssystemet fastsat af Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet, og at en almindelig fortolkning af disse regler farer til, at amtskommunernes til-
godehavender pd staten hidrgrende fra efterregulering af skatterestancer skal medtages
til kurs 100.

I samme delkonklusion anfgrer advokat Gravesen, at der ikke er hjemmel til at anvende
drsregnskabsloven eller principperne i drsregnskabsloven ved vaerdiansaettelsen af amts-
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kommunernes tilgodehavender, ligesom der ikke p& grundlag af praksis eller ssedvane er

mulighed for en analog anvendelse af &rsregnskabsloven.

For s& vidt ang8r ophaevelsen af lov om amtskommunal indkomstskat (lov 493/2006) og
andringen af lov om kommunal indkomstskat (lov 495/2006) anfgrer advokat Gravesen
(delkonklusion 4.4.), at ophaevelsen ikke omfattede efterregulering af skatterestancer for
drene 1992-2002, men alene forelgbige skattebelgb, der er udbetalt til amtskommunerne.
I forlaengelse heraf konkluderer advokat Gravesen, at selv hvis ophaevelsen omfatter
samtlige efterreguleringer, skal amtskommunernes tilgodehavender pd staten alligevel
indgd i amtskommunernes nettoformue i forbindelse med efterreguleringen af delingsaf-
talerne, idet det ikke med vedtagelsen af lov om ophaevelse af lov om amtskommunal
indkomstskat m.v. var form8let at andre den fordeling af amtskommunernes nettofor-
mue, som ifglge advokat Gravesen er fastlagt i medfgr af procedureloven, procedurebe-
kendtggrelsen og delingsaftalerne.

Sammenfattende konkluderer advokat Gravesen (afsnit 6), at amtskommunernes tilgode-
havender pd staten hidrgrende fra efterregulering af skatterestancer m.v. skal vaerdian-
seettes til kurs 100 ved efterreguleringen af delingsaftalerne.

Advokat Gravesen anfgrer samme sted, at det i forbindelse med forhandlingerne om de-
lingsaftalerne og efterreguleringen heraf var en forudsaetning, at amtskommunernes krav
pé staten hidrgrende fra efterregulering af skatterestancer indgik i amtskommunernes
formue til kurs 100, s8ledes at de ca. 515 mio. kr. ville blive fordelt til regionerne, kom-
munérne og staten i stgrrelsesforholdet 74/15/11, og at dette har stdet klart for Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet.

Veifaerdsministeriet har i den forbindelse anmodet mig om at vurdere, hvorvidt konklusio-
nerne i advokat Gravesens redeggrelse er korrekte.

2. Retsgrundiag

Ved kommunalreformen blev der gennemfgrt en grundlaeggende andring af rammerne for
varetagelsen af de offentlige opgaver og den offentlige service i Danmark.



Som et led i denne reform blev amtskommunerne nedlagt, og amtskommunernes hidtidige
opgaver fordelt mellem kommuner, regioner og statslige myndigheder m.v. Samtidig blev
antallet af skatteudskrivende myndighedsniveauer reduceret fra tre til to.

2.1 Fordeling og veerdiansattelse af amtskommunernes aktiver som fglge af, at amts-

kommunerne blev nedlagt ved kommunaireformen

2.1.1 Procedureloven

Proceduren for fordelingen af amtskommunernes aktiver 0g passiver, rettigheder og plig-
ter samt ansatte i forbindelse med nedlzeggelsen er fastsat i procedureioven, jf. lov nr.
539 af 24. juni 2005 om visse proceduremaessige spgrgsmél i forbindelse med kommunal-
reformen, som et led i den samlede lovgivningsmaessige gennemfgrelse af kommunalre-
formen. Det tilhgrende lovforslag, forslag L 67, blev fremsat den 24. februar 2005.

I pkt. 2 i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget beskrives lovforslagets hovedind-
hold sdledes:

"Lovforslaget indeholder de generelle regler for overforslen af aktiver og passiver,
rettigheder og pligter samt ansatte i forbindelse med de opgaveflytninger, der sker
som folge af kommunalreformen den 1. januar 2007,

I overensstemmelse med regeringens aftale med Dansk Folkeparti om en strukturre-
form fastsaettes det med lovforslaget, at den eller de myndigheder, som en opgave
overfgres til, overtager de ar den afgivende myndigheds aktiver og passiver samt
rettigheder og pligter, der udelukkende knytter sig til den opgave, der overfores.

[.]

Lovforslaget sikrer i forbindelse med nedleggelsen af amtskommunerne, Hovedsta-
dens Sygehusfaellesskab og Hovedstadens Udviklingsrdd, at samtlige de ombandiede
myndigheders aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte overfores til
andre myndigheder.

Lovforslaget indeholder endvidere en procedure for fastlaeggelsen af, hvilke konkre-
te aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt hvilke ansatte, der skal overfo-
res, og til hvilken myndighed overforsien skal ske. Fastlzeggelsen heraf skal i over-



ensstemmelse med regeringens aftale med Dansk Folkeparti om en strukturreform
som udgangspunkt ske ved aftale mellem de myndigheder, som bergres af opgave-
fiytningen..."

Af bemeerkningernes pkt. 4.2 fremg&r blandt andet:

"Det sikres sdledes med lovforsiaget, at de modtagende myndigheder tildeles en
forholdsmeaessig andel af de aktiver 0g passiver samt rettigheder og pligter, der ge-
nerelt er en forudsatning for opgavelgsningen, jf. tillige lovforslagets § 5, stk. 2."

Og af pkt. 8 om lovforslagets gkonomiske 0g administrative konsekvenser for det offentli-

ge fremgdr blandt andet:

"Bestemmelserne i lovforslaget om principperne for fordeling af aktiver og passiver,
rettigheder og pligter samt ansatte indeholder ikke i sig selv gkonomiske konse-

kvenser for det offentlige.

[

Regeringen vil soge tilslutning til den endelige regulering af amtskommunernes og
kommunernes gkonomi i forbindelse med den lovgivning, som fastlaegger aendrin-
gerne [ den kommunale finansiering, herunder tilskuds- og udligningssystemet.
Denne lovgivning fremsaettes i folketingssamliingen 2005/2006."

Procedureloven indeholder ikke materielle regler for vaerdiansattelsen af de overfgrte

aktiver eller passiver.

Derimod indeholder procedureloven i § 17, stk. 1-4, bestemmelser om, at indenrigs- og
sundhedsministeren efter forhandling med finansministeren kan fastsaette naermere regler
for fordelingen og aftaleudkast, jf. § 8, herunder regler for vaerdianszettelsen af aktiver
og passiver samt rettigheder og pligter. Herom anfgres i bemaerkningerne til § 17, at reg-
lerne forventes at tage udgangspunkt i de veerdiansattelsesprincipper, som fremg8r af
"Budget- og regnskabssystem for kommuner og amtskommuner", og som ligger til grund
for opggrelsen af vaerdien af kommunale aktiver og passiver fra regnskab 2004. Vardian-
saettelsen skal muligggre, at der kan ske en sammenregning af forskellige aktiver og pas-



siver samt rettigheder og pligter til sumtal, som vil danne baggrund for fordelingen efter
§ 3 og reglerne fastsat i medfgr af § 17, stk. 2 og 3.

2.1.2 Procedurebekendtggrelsen

I medfer af blandt andet procedurelovens § 17, stk. 1-4, har indenrigs- og sundhedsmini-
steren udstedt bekendtggrelse nr. 877 af 16. september 2005 om fordeling af aktiver og
passiver, rettigheder og pligter og ansatte som folge af opgaveflytninger den 1. januar
2007 i forbindelse med kommunaireformen (herefter procedurebekendtggreisen).

Det fremgdr af procedurebekendtggrelsens § 5, stk. 1, at ved beregningen af amtskom-
munernes nettoformue indgdr de aktiver og passiver, som i henhold til "Budget- og regn-
skabssystem for kommuner og amtskommuner" for regnskab 2004 skal indg8 i balancen
for kommuner og amtskommuner ved det endeligt godkendte regnskab 2004.

Det fremgér videre af procedurebekendtggreisens § 6, stk. 1, at ved vaerdiansaettelsen af
aktiver og passiver, der indg8r i beregningen af nettoformuen, anvendes de opggrelses-
principper for aktiver og passiver, der i overensstemmelse med "Budget- og regnskabssy-
stem for kommuner og amtskommuner" for regnskab 2004 er benyttet i det endeligt god-
kendte regnskab 2004.

I forbindelse med efterreguleringen vedrgrende myndigheder, der nedlaegges, fremgér
det af procedurebekendtggreisens § 19, stk. 3, at ved beregningen af den efterregulerede
nettoformue indgdr de aktiver og passiver omfattet af § 5, som i henhold til "Budget- og
regnskabssystem for kommuner og amtskommuner” for regnskab 2004 skal indgd i balan-
cen for kommuner og amtskommuner ved det endeligt godkendte regnskab 2006. Ved
veerdiansattelsen anvendes de opggrelsesprincipper for aktiver og passiver, der i over-
ensstemmelse med "Budget- og regnskabssystem for kommuner og amtskommuner” for
regnskab 2004 er benyttet i det endeligt godkendte regnskab 2004.

Det fremgér s8ledes af procedurebekendtggrelsen, at ved efterreguleringen af amtskom-
munernes nettoformue indgdr de aktiver, som i henhold til “Budget- og regnskabssystem
for kommuner og amtskommuner” for regnskab 2004 skal indgd i balancen ved det ende-
ligt godkendte regnskab 2006. Tilgang eller afgang af aktiver eller passiver i perioden fra
2004-regnskabet til 2006-regnskabet skal sdledes indregnes, hvis indregningen er i over-
ensstemmelse med "Budget- og regnskabssystem for kommuner og amtskommuner" for



regnskab 2004. Tilsvarende skal vaerdianszettelsen af aktiver 0g passiver ske i overens-
stemmelse med principperne i "Budget- og regnskabssystem for kommuner og amtskom-
muner" for regnskab 2004.

Procedurebekendtggrelsen er sendret ved bekendtggrelse nr. 380 af 25. april 2007.

2.1.3 Budget- og regnskabssystemet

Amtskommunernes tilgodehavender hos staten hidrgrende fra efterregulering af skattere-
stancer er omfattet af "Budget- og regnskabssystem for kommuner og amtskommuner",
pkt. 4.9, funktion 9.13, der har fglgende ordlyd:

"9.13 Andre tilgodehavender

Saldoen skal svare til det samlede tilgodeha vende, der altid skal kunne specificeres

pé enkeltposter.
P& funktionen er autoriseret en gruppering til registrering af kommunale indkomst-
Skatterestancer, som er afregnet til staten. Det bemeaerkes, at afregningen til staten

af selskabsskatter, som er i restance, ligeledes optages pd status p4 grupperingen.”

2.1.4 Arsregnskabsloven og principperne i &rsregnskabsloven

Arsregnskabslovens § 33 indeholder fglgende bestemmelser om indregning og méling:

"§ 33. Et aktiv skal indregnes i balancen, ndr det er sandsynligt, at fremtidige oko-
nomiske fordele vil tilflyde virksomheden, og aktivets vaerdi kan méles pélideligt.

[.]

Stk. 3. Ved indregning og méling af aktiver og forpligtelser skal der tages hensyn ti/
alle forhold, herunder forudsigelige risici og tab, der fremkommer inden det tids-
punkt, hvor drsrapporten udarbejdes, 0g som bekreefter eller arkraefter forhold, som

er opstiet senest p& balancedagen. "

Arsregnskabsloven indeholder endvidere bestemmelser om, at &rsrapporten skal give et
retvisende billede af virksomhedens finansielle stilling samt resultatet, jf. § 11, stk. 1, at



drsrapporten skal udarbejdes sdledes, at den stgtter regnskabsbrugerne i deres gkonomi-
ske beslutninger, jf. § 12, stk. 2, og at der skal tages hensyn til de reelle forhold frem for
formaliteter uden reelt indhold, jf. § 13, stk. 1, nr. 2.

Disse bestemmelser er udtryk for almindelige regnskabsmaessige principper.

2.2 Ophzvelsen af samtlige efterrequleringer af amtskommunal indkomstskat.

2.2.1 Ophaevelse af lov om amtskommunal indkomstskat 0g aendring af lov. om kommunal

indkomstskat

Lov om amtskommunal indkomstskat, jf. lovbekendtggrelse nr. 272 af 14. april 2003, blev
ophavet pr. 1. januar 2007, jf. lov nr. 493 af 7. juni 2006 om ophavelse af lov om amts-
kommunal indkomstskat og ophaevelse af lov om regulering af statstilskud til amtskom-
muner ved aendringer i den amtskommunale udskrivningsprocent. Lovforslaget hertil, L
188, blev fremsat den 29. marts 2006.

Samtidig blev ogsd efterreguleringerne af restancer vedrgrende kommunale indkomstskat-
ter fra tidligere &r afskaffet, jf. lov nr. 495 af 7. juni 2006 om aendring af lov om kommu-
nal indkomstskat, der blandt andet ophasvede lovens §8 16 a og 16 b. Lovforslaget hertil,
L 190, blev ogsé fremsat den 29. marts 2006.

Ved ophavelsen og andringen blev samtlige efterreguleringer af amtskommunal og
kommunal indkomstskat fra tidligere &r afskaffet.

Af Indenrigs- og Sundhedsministeriets hgringsnotat af 29. marts 2006 til Folketingets
Kommunaludvalg vedrgrende blandt andet L 188 og L 190 fremgdr som kommentar til et
hgringssvar fra Kommunernes Landsforening:

'3.4. Efterregulering af skat og udligning

KL finder det ikke rimeligt, at omfanget af skat og udligning begraenses til den ordi-
neere regulering 2 4r efter indkomstdret. KL finder, at der fortsat bor foretages ef-
terregulering for tidligere &r, sdledes at der ogsé reguleres for Skattesager, som
traekker i langdrag. Endvidere finder KL det urimeligt, at der laegges op til at afskaf-
fe de ordinzere efterreguleringer for Srene 2004, 2005 og 2006, som kommunerne
har budgetteret i tillid til.



Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal bemaerke, at der i det nuvarende system
foretages en ordinaer efterregulering i 4ret to &r efter indkomstiret. Herefter fore-

tages der hvert dr indtil 14 &r efter indkomstdret en fornyet efterrequlering af den
kommunale skat for indkomstiret. Den forn vede efterregulering har vaeret begrun-
det i, at kommunerne hidtil har forest3et ligningen og inddrivelsen, De fornyede ef-
terreguleringer har dermed sikret, at kommunerne har haft et gkonomisk incitament
til at foretage en ligningsindsats ogsd i forbindelse med skattesager, som kunne
lraekke i langdrag, og at kommunerne havde et incitament til at inddrive udestden-
de skatter.

I efterdret 2005 er lignings- og inddrivelsesopgaven overgdet fra kommunerne til
staten. Spargsmdélet om det kommunale incitament er derfor ikke laengere relevant i
denne forbindelse, og det vurderes derfor, at der ikke lanagere er baggrund for at

foretage de fornyede efterreguleringer. En afskaffelse af disse reguleringer vil ogs8

indebeere en forenkling af systemet.

Med hensyn til den foreslfede afskaffelse af de ordinaere efterreguleringer for bud-
getérene 2004, 2005 og 2006 skal det bemeaerkes, at en afskaffelse af disse regule-
ringer skal ses i lyset af, at der fra 2007 er tale om en ny kommunal struktur, mens
efterreguleringen vil vedrore de gamle kommuner. Afskaffelsen for de tidligere
kommuner vil s8ledes vaere en forenkling af systemet. En fortsat efterregulering
ville indebaere et behov for en fortsaettelse af systemet med opdeling af skatten for
Kobenhavns, Frederiksberg og Bornholms Kommuner i en kommunal og amtskom-
munal del samt stillingtagen til afregning ar efterregulering for kommuner, der de-
les som folge af kommunalreformen. For amtskommunerne synes det endvidere
uhensigtsmeaessigt at opretholde en efterregulering, der i givet fald skulle afregnes
af regionerne.” (mine fremhagvninger)

Af Indenrigs- og Sundhedsministerens skriftlige fremsaettelse af L 190 om aendring af lov

om kommunal indkomstskat fremg&r:

"Det foreliggende lovforslag indgdr i udmentningen af aftalen af 27. februar 2006
mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Dansk Folkeparti og
Det Radjkale Venstre om en kommunal finansieringsreform.



Med aftalen indfores et nyt finansieringssystem for kommunerne, som er tilpasset

kommunernes situation efter kommunalreformen.

Lovforslaget indebaerer, at der sker en forenkling af reglerne om kommunernes
budgettering af deres Indkomstskattegrundlag, da det foreslds, at alle kommuner
fremover forskudsbudgetterer p§ samme grundlag..... I forlaengelse heraf foresl8s
det at afskaffe alle efterreguleringer af indkomstskatten fra tidligere &r... "

Af de almindelige bemaerkninger til L 190 fremgdr blandt andet:
"4.1.2 Efterreguleringer fra tidligere 3r

Afskaffelsen af efterreguleringerne fra tidligere &r skal ses i sammenhang med, at
efterreguleringer - ligesom restancereglerne som ogsé foreslds afskaffet — navnlig
har vaeret begrundet i ligningsopgavens placering i kommunerne.

Afskaffelsen af efterreguleringerne fra tidligere 8r vil have en positiv effekt for de
kommuner, der ville have fSet negative reguleringer ar skat og omvendt en negativ
effekt for de kommuner, der ville have fSet positive reguleringer af skat, som dog
modereres, idet reguleringer er undergivet udligning. Samlet vurderes afskaffelsen
af disse efterreguleringer kun at medfore en mindre omfordeling. "

Og af bemaerkningerne til § 1, nr. 18, i L 190, der ophaevede §§ 16 a og 16 b, i lov om
kommunal indkomstskat fremg&r:

"Efter de gaeldende regler i indkomstskattelovens § 16 b foretages efterreguleringer
for indkomstdr op til 14 &r tilbage i tiden. I forlengelse af andringen af budgette-
ringen af indkomstskattegrundlaget foresl8s det at afskaffe alle efterreguleringerne
af indkomstskatten fra tidligere 8r. Afskaffelsen af disse efterreguleringer skal end-
Videre ses | lyset af, at efterreguleringerne ~ ligesom restancereglerne, der ogs3 fo-
reslds afskaffet — navnlig har vaeret begrundet i ligningsopgavens placering hos

kommunerne,

Endvidere foreslds reglerne i den kommunale indkomstskattelovs § 16 b, stk. 5, og
§ 17 a om statens afregning af en andel af aktieskatten og statens afregning ar den
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kommunale andel af afgifter af pensionsordninger m.v. over for kommuner, ophae-

vet.”

Bestemmelserne i lov om kommunal indkomstskat 8§ 16 a og 16 b havde fundet tilsva-
rende anvendelse p& amtskommunale skatter, jf. § 10 i lov om amtskommunal indkomst-
skat, lovbekendtggrelse nr. 272 af 14. april 2003.

Der kan pd denne baggrund ikke vaere tvivl om, at bestemmelserne om efterregulering af
amtskommunale skatterestancer bortfaldt ved ophaevelsen sdvel af loven om amtskom-

munal indkomstskat som af §§ 16 a og 16 b i lov om kommunal indkomstskat.

2.2.2 Lov om regionernes finansiering

Ophavelsen af lov om amtskommunal indkomstskat og eendringen af lov om kommunal
indkomstskat blev gennemfgrt som en konsekvens af, at amtskommunerne i forbindelse
med kommunalreformen blev nedlagt, 0g at regionerne, der nu skulle varetage amts-
kommunernes tidligere hovedopgave - driften af sundhedsvaesenet - ikke skulle finansie-
res via skatter, men derimod i det vaesentligste via tilskud fra staten, jf. § 2 i lov nr. 543
af 24, juni 2005 om finansiering af regionerne.

Der blev ved vedtagelsen af lov om finansiering af regionerne lagt vaegt pd, at regioner-
nes finansiering fremover skulle vaere forudsigelig, og at regionerne skulle have ensarte-
de gkonomiske vilk&r for at Igse sundhedsopgaverne uafhzngig af forskelle i blandt andet
skattegrundiag. Det fremg&r siledes af de almindelige bemaerkninger til lovforslaget, jf. L
71 om regionernes finansiering, fremsat 24. februar 2005, at:

"Regionerne fér folgende indtaegter tif finansiering af opgaverne:

[.7

Omkring tre fjerdedele af regionernes udgifter p& sundhedsomridet vil blive finansieret ved
et bloktilskud fra staten. Med henblik pé at give regionerne lige muligheder for at drive sund-
hedsvaesenet fordeles tilskuddet dels som et basisbelpb og dels efter en raekke objektive for-
delingskriterfer, der afspejler udgiftsbehovet.,

[.]

En fordeling efter udgiftsbehov sigter mod at give alle fem regioner lige vilk3r for at
lose deres opgaver, sdledes at borgerne kan tilbydes det samme serviceniveau pd
sundhedsomrédet, uanset hvor de bor, Regionale og lokale forskelle i skattegrund-
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lag, alderssammensaetning, sociogkonomisk struktur mv. vil ikke give anledning til
forskelle i den service, borgerne vil 1§ tilbudt,”

I bemaerkningerne er det endvidere oplyst, at regeringen i folketingssamlingen 2005/06
ville fremseette forslag til en endelig regulering af amtskommunernes og kommunernes
gkonomi i forbindelse med den lovgivning, som fastlaegger aendringerne i den kommunale

finansiering, herunder tilskuds- og udligningssystemet.

Lov nr. 543/2005 blev aendret ved § 41 i lov nr. 499 af 7. juni 2006 om kommunal udlig-
ning og generelle tilskud til kommuner.

3. Min vurdering

Det fremgdr af forarbejderne til svel procedureloven som loven om regionernes finansie-
ring, der blev behandlet og vedtaget samtidig, at den endelige regulering af amtskommu-
nernes og kommunernes gkonomi ville ske ved lovforslag, der ville blive fremsat i det
efterfglgende folketingsdr. Ingen kan derfor have regnet med, at procedureloven ikke

ville blive suppleret.

Ved Folketingets vedtagelse af ophasvelsen af lov om amtskommunal indkomstskat og
&ndringen af lov om kommunal indkomstskat som en integreret del af kommunalrefor-
men blev samtlige efterreguleringer af amtskommunal og kommunal indkomstskat ophae-

vet.

Dette fglger af lovaendringernes ordlyd, og fremgér ogs& som et klart tilkendegivet for-
mal, jf. de gengivne citater ovenfor.

Det er sdledes uden stgtte i de gennemg8ede love med forarbejder, ndr advokat Grave-
sen i sin redeggrelse punkt 4.4 konkluderer, at ophaevelsen af efterreguleringen ikke om-
fattede efterreguleringen af skatterestancer for 1992-2002.

Ophaevelsen af samtlige efterreguleringer skal tillige ses i lyset af, at man fastlagde regi-
onernes indtaegtsformer, og at det ikke var hensigten, at efterreguleringerne skulle med-
g8 som en del af finansieringen af amtskommunernes tidligere opgaver.
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Det var sdledes lovgivningsmagtens udtrykkeligt tilkendegivne forudsaetning ved gennem-
ferelsen af kommunalreformen, at finansieringen af regionerne skulle vaere uafhaengig af
forskelle i skattegrundlaget, herunder uafhaengig af inddrivelsen af de amtskommunale
skatterestancer, og at finansieringen af amtskommunernes tidligere hovedopgave i stedet
nu primaert skulle ske via bloktilskud fra staten.

P& den baggrund m& ophaevelsen af efterreguleringen anses som en integreret del af
fastleeggelsen af finansieringen af de opgaver, der blev overfgrt i forbindelse med kom-
munalreformen, og ophzevelsen betgd, at krav pé efterregulering ikke skulle medtages
ved fordelingen af amtskommunernes aktiver 0g passiver.

Advokat Klavs V. Gravesens delkonklusion 4.4 kan sdledes i det hele ikke tiltraedes.

Reglerne i procedureloven, procedurebekendtggrelsen og budget- 0g regnskabssystemet
farer til det samme resultat.

Som nzaevnt indeholder procedureloven ikke materielle regler for veerdiansaettelsen af de
overfgrte aktiver eller passiver.

Det fremgdr af forarbejderne til procedureloven, at regeringen ville sgge tilslutning til den
endelige regulering af amtskommunernes 0g kommunernes gkonomi i forbindelse med
den lovgivning, som skulle fastlaegge andringerne i den kommunale finansiering, herun-
der tilskuds- og udligningssystemet, som ville blive fremsat i folketingssamlingen
2005/2006. Procedureloven kan derfor hverken antages at regulere, eller have fremkaldt
en forventning om at skulle regulere, den situation, hvor Folketinget som led i den ende-
lige fastlaeggelse af finansieringsordningen har truffet beslutning om ophzevelse af efter-
reguleringen af amtskommunale skatterestancer.

I procedurebekendtggrelsen, der er udstedt med hjemmel i procedureloven, henvises til
principperne i "Budget- og regnskabssystem for kommuner 0og amtskommuner" for regn-
skab 2004. Form8let med denne henvisning var at sikre, at adgangen til at eendre regn-
skabspraksis ikke skulle pdvirke indregningen og mélingen af aktiver 0g passiver fra regn-
skab 2004 frem til den endelige efterregulering af delingsaftalerne.

Der kan ikke ud fra formuleringen af funktion 9.13 i "Budget- og regnskabssystem for
kommuner og amtskommuner" sammenholdt med procedurelovens og procedurebekendt-
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gerelsens bestemmelser udledes et princip om, at der i forbindelse med efterreguleringen
af 2006-regnskabet skal medtages aktiver til kurs 100, ndr disse aktiver som fglge af op-
haevelsen af lov om amtskommunale indkomstskatter reelt ikke laengere eksisterer for
amtskommunerne,

"Budget- og regnskabssystem for kommuner og amtskommuner" indeholder sdledes ikke
principper om indregning eller veerdifastseettelse, der kan fare til, at efterreguleringerne
af skatterestancerne skal indregnes i forbindelse med efterreguleringen af 2006-
regnskabet til kurs 100, ndr disse efterreguleringer allerede er ophaevet ved lov, selvom
loven fgrst trddte i kraft den 1. januar 2007.

Dette er ogsd i fuld overensstemmelse med procedurebekendtggrelsens § 39, hvoraf
fremgédr, at den myndighed, hvorfra der overdrages opgaver, skal sgrge for, at myndig-
hedens aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte, der er til stede den 1.

januar 2007, i overensstemmelse med reglerne om efterregulering den 1. januar 2007
overfgres til de myndigheder, hvortil der overfgres opgaver.

Den tanke, at aktiver, som ifglge udtrykkelig lovbestemmelse ikke er til stede den 1. ja-
nuar 2007, skulle medregnes til kurs 100 i et regnskab, der siutter den 31. december
2006, er sdledes uden stgtte i hverken budget- og regnskabssystemet eller procedurebe-
kendtgarelsen.

Dette resultat er ogs8 i overensstemmelse med principperne i drsregnskabsloven. Anven-
delsen af disse principper farer til, at der ved udarbejdelsen og efterreguleringen af &rs-
regnskabet for 2006 skal tages hgjde for, at efterreguleringerne af den amtskommunale
indkomstskat er afskaffet pr. 1. januar 2007, jf. &rsregnskabslovens § 33, stk. 3.

Anvendelsen af &rsregnskabslovens principper fgrer endvidere til, at i det omfang kravet
pa efterregulering af skatterestancerne medtages som et aktiv i drsregnskabet, skal det
medtages til kurs 0, jf. ogs& principperne i &rsregnskabslovens § 13, stk. 1, nr. 2, samt
§§ 11 og 12.

Advokat Gravesen anfgrer i delkonklusion 3.3, at fravigelse af budget- og regnskabssy-
stemet ma kraeve udtrykkelig lovhjemmel. Endvidere anfgres i delkonklusion 3.3, at der
ikke pd grundlag af praksis eller szedvane er basis for en analog anvendelse af &rsregn-
skabsloven.
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Som anfgrt ovenfor vil en indregning af efterreguleringen af skatterestancerne til kurs 0
ikke udggre en fravigelse af budget- og regnskabssystemets regler. Hertil kommer, at
budget- og regnskabssystemet kan suppleres af de almindelige regnskabsmaessige prin-
cipper, der blandt andet kommer til udtryk i drsregnskabslovens regler, n&r der ikke er
grundlag for at fastszette saerlige regler herom.

Advokat Gravesens delkonklusioner 2.2.5 0g 3.3 kan séledes ikke tiltraedes.

Samlet er det sdledes min vurdering, at amtskommunernes tilgodehavender p8 staten i
form af krav pd efterregulering af skatterestancer m.v. i forbindelse med efterregulerin-
gen af delingsaftalerne ikke har nogen vaerdi og derfor ikke skal indregnes (eller skal
indregnes til kurs 0).

Advokat Gravesens samlede konklusion kan dermed ikke tiltraedes.

For sd vidt ang8r advokat Gravesens synspunkt om, at det var en vaesentlig og relevant
forudsaetning for amtskommunerne og regionerne i forbindelse med forhandlingerne om
delingsaftalerne og efterreguleringen, at amtskommunernes tilgodehavende p8 staten i
form af krav pd efterrequlering af skatterestancer blev vaerdiansat til kurs 100, og at
denne forudsaetning nu er bristet, bemaerkes, at procedurebekendtggrelsen fastsaetter, at
delingsaftalerne skulle indgds p& grundlag af de aktiver og passiver, der indgik i amts-
kommunernes regnskab for 2004 og med den vaerdi, hvormed de indgik i dette regnskab,
mens efterreguleringerne skulle ske p& grundlag af de aktiver og passiver, der indgik i
amtskommunernes regnskab for 2006, 0g med den vezerdi, hvormed de indgik i dette
regnskab. P& denne baggrund m& det afvises, at regionerne kan have haft nogen beretti-
get forventning om, at aktiver og passiver, herunder de omhandlede skatterestancer, og
disses vaerdi skulle vaere den samme i delingsaftalerne og i efterreguleringsoversigterne.

Den manglende relevans af denne forudsaetning stgttes videre p&, at formilet med de-
lingsaftalerne som udgangspunkt alene var at fordele amtskommunernes aktiver i over-
ensstemmelse med den fremtidige opgavefordeling. Der har s8ledes ikke med delingsafta-
lerne vaeret lagt op til, at der skulle ske egentlige forhandlinger om, hvilke aktiver der
skulle overfgres til den enkelte myndighed eller den endelige fordeling af aktiver 0g pas-
siver, idet denne fordeling allerede var fastsat i procedurebekendtggrelsens § 4, stk. 2.



15

I den forbindelse skal det fremhaeves, at lovforslagene L 188 og L 190, der ophzevede
efterreguleringerne af skatterestancerne, blev sendt i hgring den 16. marts 2006, dvs.
inden fristen for indgdelsen af fordelingsaftalerne udlgb.

Hertil kommer naturligvis, at bortfaldet af efterreguleringen af skatterestancer kompense-
res ved det system med bloktilskud mv., der er indfgrt ved finansieringsreformen. Da
kommunalreformen var forudsat at vaere gkonomisk neutral for Igsningen af de opgaver,
der blev fordelt ved amtskommunernes nedlaeggelse, m3 man sledes g8 ud fra, at regio-
nerne har faet de tilskud mv., der er ngdvendige for lgsningen af opgaverne, sdledes at
en fordeling af belgbet i skatterestancer pd kr. 515 mio. kr. derfor ville fgre til en over-
kompensation eller en pengetilfgrsel til regionerne mv., som staten m& forventes at tage
hensyn til ved fastsaettelsen af de arlige tilskud.

Det kan p& den baggrund ikke tiltreedes, at der skulle foreligge bristede forudsaetninger.

Kgbenhavn, den 20. maj 2008

\-.._...4~“.w-w\
h
K. Hag grensen

Kammeradvokat
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Kommentarer til notat af 20. maj 2008 om efterregulering af amtskommunernes
tilgodehavende pa staten hidrgrende fra efterregulering af amtskommunale ind-
komstskatterestancer.

Indledning

Fortolkningsproblemstillingen vedrgrende veerdifastsattelsen af de amtskommunale indkomst-
skatterestancer m.v. blev rejst af staten pa et meget sent tidspunkt i forlgbet omkring udarbej-
delsen af efterreguleringen af nettoformuefordelingerne efter de nu nedlagte amter. Som be-
kendt indgik indkomstskatterestancerne i savel Frederiksborg Amts og Kgbenhavns Amts
regnskab 2006, uden at statens repraesentanter havde taget forbehold for opgarelsen.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ved brev af 26. september 2007 givet udtryk for, at skat-
terestancerne skal indga i efterregulering af delingsaftalen til vaerdien 0, men ikke, at restan-
cerne ikke skal indga i efterreguleringen. Ministeriet giver dog tilsagn om at drgfte konsekven-
ser af en nulstilling af tilgodehavendernes vardi, nar der er overblik over den endelige forde-
ling af amternes aktiver og passiver og nar regionernes likviditetsmaessige stilling i henhold til
gkonomiaftalen for 2007 naermere skulle vurderes. Denne vurdering er sé faldet ud til, at sa-
fremt regioner (og kommuner) blev kompenseret for faldet i veerdiansttelsen fra 100 til 0, s&
ville regionerne i medfar af gkonomiaftalen for 2007 blive overkompenseret, da regionernes
udgiftsbehov for 2007 er daekket af aftalen.

Procedurebekendtggarelsen

Som hovedtrek i de dele af procedurebekendtggrelsen der er relevante for den aktuelle sag kan
opstilles fglgende:

1. Procedurebekendtgarelsen fastsatter retningslinier for hvilke aktiver og passiver der
skal medregnes i nettoformuen i myndigheder der nedlaegges i forbindelse med kom-
munalreformen (8§ 5 vedr. opggarelsen ultimo 2004 og § 19 vedr. opgerelsen pr. ultimo
2006).

2. Bekendtgarelsen fastsatter endvidere retningslinier for hvorledes de aktiver og passi-
ver der medregnes i nettoformuen skal veerdianseettes.


kinils
Placeret billede


3. Bekendtgarelsen bestemmer herefter hvordan den opgjorte nettoformue i de nedlagte
myndigheder skal fordeles til de myndigheder der overtager opgaverne — dvs. staten,
regionerne og kommunerne.

4. Bekendtgarelsen fastsatter regler for hvordan faktisk tilstedevaerende aktiver og pas-
siver skal fordeles mellem de overtagende myndigheder — bade de aktiver og passiver
der har indgaet i opgarelsen af nettoformuen og dem der ikke har - og bestemmelser
om hvem der har ansvaret for at denne fordeling finder sted.

Amternes tilgodehavender vedr. indkomstskatterestancer, som var bogfart pa funktion 9.13 i
budget- og regnskabssystemet er naevnt i procedurebekendtggrelsen blandt de aktiver og passi-
ver, som i henhold til bekendtgarelsens § 5 og dermed ogsa § 19 skulle medtages i nettofor-
mueopggarelsen.

I henhold til procedurebekendtggrelsens § 20 stk. 1 er den fordeling af aktiver og passiver, ret-
tigheder og pligter, som fastleegges enten ved aftale eller ved delingsradets beslutning, endelig.
For enkelte aktivers og passivers vedkommende er aftalens fordeling ifalge § 20 stk. 2 ikke en-
delig, idet aktivets eller passivets karakter gar, at det kan forandres i tiden mellem aftalens ind-
gdelse og eventuelt helt bortfalde. Det geelder saledes kassebeholdningen (likvide aktiver), kas-
sekreditten (kortfristet gaeld til pengeinstitutter) og tilgodehavender hos staten. Nar de finan-
sielle aktiver og passiver ikke fordeles endeligt ved aftalen er arsagen den enkle, at de finan-
sielle aktiver og passiver efter § 20 stk. 6 skulle anvendes til foretage opfyldning til den enkelte
aftaleparts endelige andel af nettoformuen. At fordelingen ikke er endelig betyder imidlertid
ikke, at de aktivtyper, som efter bekendtgarelsen skal indgd i aftalen og i efterreguleringen af
den, efterfglgende kan &ndres ensidigt af staten.

Det fremgar som navnt af bekendtgarelsens § 20 stk. 6, at de aktiver og passiver, som ikke
fordeltes endeligt i aftalen skulle anvendes til opfyldning. Dette gealder saledes béade tilgodeha-
vender hos staten (funktion 9.12 og 9.13) og kortfristet geeld til staten (funktion 9.51 - 9.52). At
disse aktiver og passiver ikke fordeltes endeligt ved aftalen er imidlertid ikke udtryk for, at det
ikke af bekendtggrelsen fremgar, hvem der ved den endelige fordeling i efterreguleringen har
krav pd disse aktiver og passiver. Det har staten, idet det udtrykkeligt fremgar af § 22 stk. 3, at
disse aktiver og passiver fordeles til staten. Den endelige opfyldning til hver aftaleparts andel
af nettoformuen foretages herefter i henhold til § 22 stk. 4 ved hjalp af de likvide aktiver og
safremt de ikke straeekker til gennem indbetaling af udligningsbelgb fra aftalens parter.

Kommentarer

I det folgende kommenteres de vaesentligste hovedargumenter i Kammeradvokatens notat.

Kammeradvokatens argumenter — loveendringen var kendt fgr aftaleind-
gaelsen

Kammeradvokaten anfgrer i notatet, at lovene om @ndring af indkomstskattesystemet helt
abenbart omfatter en nulstilling af samtlige amters tilgodehavender for indkomstarene fra 2006
og tilbage til og med 1992, og de kommende &ndringer var bekendt for regionerne og de nye
kommuner inden delingsaftalerne blev indgaet.

Side 2



Derfor eksisterede amternes tilgodehavender pa indkomstskatterestancer for de foregaende ar
ikke den 1. januar 2007.

Den indgéede delingsaftale er imidlertid udtryk for en endelig fordeling af de fysiske aktiver og
den langfristede geeld og for en forelgbig fordeling af de kortfristede finansielle aktiver og pas-
siver. Fordelingen er herefter alene reguleret for udviklingen i de pagaeldende aktiver og passi-
ver, rettigheder og pligter i de to fglgende &r med den 31. december 2006 som skeringsdag og
de kortfristede finansielle aktiver og passiver er fordelt konkret i forbindelse med opfyldnin-
gen.

For det konkrete spargsmals vedkommende vil det sige, at de tilgodehavende skatterestancer
for Frederiksborg og Kgbenhavns amter pr. 31. december 2004 skulle reguleres for nytilkomne
restancer for regnskabsérene 2005 og 06, for stedfundne indbetalinger og for eventuelle af-
skrivninger. Men heller ikke mere. | og med at den indgéede aftale er endelig er aftalens parter
ogsa bundet af den. Staten er derfor afskaret fra efterfalgende ensidigt at &endre aftalen. Staten
kunne have valgt at regulere hele aktiv/passivfordelingen ved singulaer lovgivning, men staten
har selv besluttet at foretage fordelingen ved et aftalebaseret koncept. | det omfang staten er
bundet af en aftale, og denne aftale ikke efterfglgende s&ndres af en ny aftale mellem parterne,
ma staten veere henvist til at sgge &ndringer af aftalen gennemfart ved ekspropriation. Hvis sta-
tens synspunkt opretholdes, har regionerne og kommunerne derfor lidt et tab, som staten er
pligtig at erstatte.

Hertil kommer, at staten havde al mulig lejlighed til at rejse spargsmalet under delingsforhand-
lingerne, men ikke gjorde det. Hvis man indgdr en aftale uden at fortaelle sine aftaleparter, at
man efterfglgende ensidigt agter at eendre aftalens indhold og beregningsforudsetninger, farer
man dem bag lyset. Staten har end ikke under forhandlingerne taget forbehold for en kommen-
de lovaendring om spgrgsmalet.

For sd vidt angar Kegbenhavns Amts ejerandel af metroens 3. etape oplyste staten under de-
lingsforhandlingerne, at dette aktiv efter statens opfattelse ikke skulle medtages i delingsafta-
len, men overfares direkte til Jrestadsselskabet uden om den aftalte fordeling og at staten in-
den aftalens underskrift ville tilvejebringe det forngdne lovgrundlag herfor. Dette skete 0gsa,
idet loven blev vedtaget ved 3. behandling dagen for fristen for aftalens underskrift udlgb. Det-
te er séledes en illustration af, at staten har accepteret, at aftalen ikke kunne andres efterfgl-
gende, men at eventuelle lovbaserede andringer til eller undtagelser fra aftalegrundlaget, matte
foreligge inden aftalens underskrift.

Kammeradvokatens primare argument er, at loveendringen vedrgrende skatterestancerne var
kendt for regionerne og - ma man forsta - for aftalens gvrige parter forud for delingsaftalens
indgaelse. Det kan derfor ikke komme bag pa regionerne, at tilgodehavendet ma bortfalde i den
endelige regulering. Hertil kan udover ovenstaende knyttes falgende yderligere bemarkninger:

e Argumentet om, at den pageeldende &ndring var kendt for aftaleparterne forud for aftalens
indgaelse er i sig selv diskutabelt. De endelige lovforslag blev farst fremsat 29. marts 2006
0g vedtagelsen fandt forst sted den 7. juni 2006 — begge dele ifalge Kammeradvokatens
egen redeggrelse. Delingsaftalerne blev underskrevet af alle parter den 31. marts 2006, og
de endelige lovforslag kan derfor ikke have veret kendte ved aftalernes indgaelse, som
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havdet af Kammeradvokaten.

Derimod har det veeret bekendt for staten hele vejen igennem forlgbet, at tilgodehavender-
ne ville og skulle indga i delingsaftalerne og i den endelige efterregulering heraf, og staten
protesterede farst i allersidste godkendelsesfase op til oktober 2007. At haevde, at regio-
nerne forud for aftaleindgéelsen havde en sikker viden om, at tilgodehavendet ikke efter
statens opfattelse skulle medregnes i opgarelsen af nettoformuen ma derfor anses for at
veere en i hgj grad tvivisom pastand.

Kammeradvokaten henviser adskillige gange til at loveendringen navnlig har veeret be-
grundet i ligningsopgavens overgang fra kommunerne til staten fra den 1. januar 2007. Der
navnes 0gsa — mest som en »utilsigtet« sidegevinst — en administrativ forenkling i den
fremtidige afregning af indkomstskatter. Begge disse forhold er noget fremadrettet og
vedkommer derfor kun staten og kommunerne, det har ikke noget med amterne og dermed
delingsaftalerne at gare.

Dette skyldes for det farste, at de tilgodehavender som er medregnet i amternes Regnskab
2006 og i delingsaftalerne allerede var opgjort, inden loven tradte i kraft, og de kan derfor
ikke siges at veere omfattet af de hensyn, som leegges til grund for lovandringen.

For det andet blev amterne nedlagt fra 1. januar 2007, og de kan derfor ikke — som de nye
kommuner — blive kompenserede for bortfaldne tilgodehavender. Nulstillingen af amternes
tilgodehavende bliver séledes til gevinst for staten pa bekostning af regionerne og kom-
munerne.

For det tredje er kammeradvokatens betragtning om, at lovgiver i forbindelse med be-
stemmelserne om finansiering af de nye regioner lagde vagt pa, at regionerne skulle sikres
et ensartet finansieringsgrundlag, som ikke var afhaengigt af skatteydernes evne til at beta-
le skat, irrelevant. De nedlagte amter havde meget forskellige nettoformuer. De nye regio-
ners andele heraf blev derfor ogsa meget forskellig. Det ensartede finansieringsgrundlag
ma sikres i forbindelse med gkonomiaftalerne og bloktilskudsfastsettelsen for tiden efter
den 1. januar 2007. Dette hensyn har ikke noget med nettoformueopgerelsen at gare og
kan ikke tages i denne forbindelse. | givet fald matte det forudseette, at forskellene i regio-
nernes nettoformueandele blev udlignet. Denne del af Kammeradvokatens argumentation
gennemgas narmere nedenfor.

Administrationen konkluderer pé& baggrund af ovenstdende at Kammeradvokaten ikke har pa-

vist

at endringerne i skattelovene i deres ordlyd og/eller indhold utvetydigt omfatter de allere-
de opgjorte tilgodehavender for arene 1992 og fremefter, og

at dette matte sta klart for regionerne og kommunerne ved indgéelsen af delingsaftalen ul-
timo marts 2006 og ved efterreguleringen pé basis af regnskabet for 2006 for amterne i
2007.

Kammeradvokatens argumenter — tilgodehavendet eksisterede ikke den
1. januar 2007
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Kammeradvokatens naste argument er, at ifglge procedurebekendtgarelsens § 39 skal der ved
efterreguleringen af delingsaftalerne kun medregnes aktiver, der er til stede den 1. januar 2007.

Bestemmelsen hvortil der henvises (§ 39 i procedurebekendtgarelsen) handler ikke om, hvilke
aktiver der skal regnes med i opgerelsen af nettoformuen, men alene om placering af ansvaret
for den praktiske overdragelse til de overtagende myndigheder af de tilstedeveerende aktiver —
bade de aktiver der har indgaet i opggrelsen af nettoformuen og dem der ikke har. Bemarknin-
gen i bestemmelsen om, at amtet skal sgrge for at aktiver og passiver, som er til stede den 1.
januar 2007, overdrages til de nye myndigheder, ma antages alene at sigte til, at nogle af de ak-
tiver og passiver, der fremgar af delingsaftalen, ville vere solgt, afskrevet, betalt eller gaet
haendeligt til grunde i tiden fra aftalens indgéelse og til den 1. januar 2007, saledes at der ikke
pélaegges den nedlagte myndighed en umulig opgave.

Hertil kommer, at et tilgodehavende, der i henhold til bekendtggrelsen overtages af debitor
selv, vanskeligt kan overfares til den pageeldende. Det giver ingen mening at overfare et tilgo-
dehavende til den, der selv skal betale det. En debitor overtager et sadant aktiv ved at udligne
debetposten i sit eget regnskab.

Tilgodehavendets karakter

/ndringerne af den amtskommunale indkomstskattelov indebarer alene, at der ikke efterregu-
leres for forskellen mellem de udbetalte forskudsbelgb og slutskatten for indkomstarene 2004,
2005 og 2006. Dette stemmer med, at det hverken i aftaleudkastet eller i aftalen eller pr. 31.
december 2006 var muligt at opggare starrelsen af en eventuel positiv eller negativ efterregule-
ring som falge heraf. Det fremgar af kammeradvokatens vurdering pa side 8, at indenrigs- og
sundhedsministeriet i sit hgringsnotat af 29. marts 2006 om den foreslaede afskaffelse af de or-
dinare efterreguleringer for arene 2004, 05 og 06 til kommunaludvalget anfgrte, at det for
amtskommunerne endvidere syntes “uhensigtsmaessigt at opretholde en efterregulering, der i
givet fald skulle afregnes af regionerne”. Dette beror pa en misforstaelse, idet en eventuel ef-
terbetaling til eller fra staten for de 3 &r netop ville vaere overgaet til staten efter procedurebe-
kendtgarelsen, hvis det da ellers havde veeret muligt at beregne den, sa den kunne indga i regn-
skab 2006.

Pa tilsvarende vis betyder det forhold, at efterreguleringen af restancer i forhold til udbetaling
til amterne bortfalder efter den 1. januar 2007 jo heller ikke, at selve tilgodehavendet bortfal-
der. Nar amterne nedlaegges er der ikke nogen at efterregulere de indkomne restancebelgb over
for og derfor ma efterreguleringen i forhold til dem naturligvis ogsé bortfalde og det kreever at
loven &ndres. Til gengeeld fikseres det eksisterende tilgodehavende til belgbet pr. 31. december
2006 og indgar i fordelingen af aktiver og passiver. Der er da heller ikke i loven anfgrt nogen
som helst antydning af, eller begrundelse for, at dette tilgodehavende skulle behandles anderle-
des end alle andre tilgodehavender i forbindelse med kommunalreformen.

Det tilgodehavende, som amterne havde og som de i overensstemmelse med budget- og regn-
skabssystemet havde opgjort til samlet set 515 mio. kr. pa landsplan, var et tilgodehavende hos
den enkelte skatteborger pa skatterestancer, der ikke var betalt for arene forud. Tilgodehaven-
dets betaling blev formidlet af staten som udbetalingsmyndighed i det omfang kommunen som
opkraevningsmyndighed fik det inddrevet. Det forhold, at efterreguleringen af skatterestancer
for &rene 1992 — 06 blev ophavet med virkning fra den 1. januar 2007 betyder jo ikke, at tilgo-
dehavendet hos den enkelte skatteborger som sddan faldt bort. | det omfang, der indbetales pa
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restancerne, vil disse belgb nu indga i statskassen. Der skulle de ogsa veere indgaet i henhold til
procedurebekendtgarelsen, der foreskriver, at tilgodehavender hos staten i den endelige forde-
ling overgar til staten.

Det mé derfor konstateres, at det reelle tilgodehavende bestod béde far og efter den 1. januar
2007. Det, der falder bort, er alene efterreguleringen af de indbetalte belgb over for en myndig-
hed, der nedlaegges og det ville den gare under alle omstaendigheder. Da amternes tilgodeha-
vende pa borgernes skatterestancer er bogfart pa funktion 9.13 i budget- og regnskabssystemet,
overgar det efter bekendtgarelsen til staten. Staten, der hidtil har modtaget indbetalte restance-
belab, vil fortsat gare dette, men skal med efterreguleringens bortfald nu ikke leengere sende
pengene videre, men kan beholde dem selv. Det kunne staten uafhangigt af efterreguleringens
bortfald, da den er indtradt i tilgodehavendet ved delingsaftalen. Det falger heraf, at efterregu-
leringens bortfald ikke betyder noget for vaerdiansettelsen af tilgodehavendet.

Sagt pa en anden made: efterreguleringens afskaffelse i forhold til amterne er en fglge af am-
ternes nedlaeggelse. Det ville da heller ikke give mening, dersom staten skulle veere forpligtet
til at efterregulere tilgodehavendet i forhold til sig selv. Da staten er indtradt i tilgodehavendet
allerede i kraft af delingsaftalen og af bekendtgarelsens bestemmelser herom, betyder efterre-
guleringens bortfald ikke noget for tilgodehavendets eksistens.

Bestemmelserne om hvad der skal indregnes i nettoformuen ved efterreguleringen og med
hvilke veerdier fremgar som navnt af procedurebekendtgarelsens § 19 med henvisning til § 5.
Det fremgar heraf, at aktiver omfattet af § 5, som i henhold til ,,Budget- og regnskabssystem
for kommuner og amtskommuner* for 2004 skal indga i regnskabet for 2006, skal medregnes i
nettoformuen.

Administrationen ma séledes pa baggrund af ovenstaende konkludere, at tilgodehavendet skal

medregnes i nettoformuen i delingsaftalen og skal fordeles til staten. Herefter er det alene vaer-
dianseettelsen af tilgodehavendet, som Kammeradvokaten kan problematisere i forhold til net-

toformueopggrelsen..

Verdiansattelsen af tilgodehavendet

I henhold til budget- og regnskabssystemet skulle amternes tilgodehavender optages i status til
deres palydende veerdi. En eventuelt reduceret verdi ville farst give sig udtryk i en afskrivning,
safremt tilgodehavendet métte konstateres helt eller delvist uerholdeligt. Der er derfor ikke i
det regelset, der geelder for boopgarelsen efter de nedlagte amter, hjemmel til at anlaegge et
andet synspunkt pa veerdiansettelsen, heller ikke selv om erfaringen matte tilsige amterne, at
kursen pa tilgodehavendet reelt matte veere lavere end 100. Amternes regnskaber blev revideret
af uafhangige revisorer og blev efterfglgende fremsendt til tilsynsmyndighederne, indenrigs-
og sundhedsministeriet og statsamterne. Sa vidt vides har de kommunale tilsynsmyndigheder
aldrig patalt veerdiansattelsen af dette tilgodehavende og det er sa vidt vides ferste gang, at

et amtskommunalt tilgodehavende efter statens opfattelse skal vaerdiansattes efter arsregn-
skabslovens principper. Der kan herved henvises til Deloittes notat og den heri omtalte Hafnia-
sag, hvor tilsynsmyndighederne afviste, at et tilgodehavende hos Hafnia kunne verdiansattes
efter arsregnskabslovens principper.

Det er pa den baggrund administrationens konklusion at der ikke synes at veere hjemmel til at
fravige den foretagne veerdiansettelse.
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Kammeradvokatens argument om regionernes fremtidige finansiering

Kammeradvokatens sidste argument gar ud pa, at regionerne ved gkonomiforhandlingerne fik
den finansiering og likviditet, som det var meningen at de skulle have, og hvis de havde faet
tilgodehavendet oveni, ville de have faet for meget.

Kammeradvokaten synes her som tidligere navnt at blande den fremadrettede lovgivning, der
skulle regulere forholdene efter den 1. januar 2007, sammen med den lovgivning, der regulere-
de opgarelsen pr. 31. december 2006 af amternes nettoformuer. Kammeradvokaten havder, at
loveendringen var et led i tilretteleeggelsen af regionernes finansiering, og han skelner i den for-
bindelse ikke mellem finansieringen af de nye regioners fremadrettede opgaver pa den ene side
0g pé den anden side de finansieringsbehov regionerne mere eller mindre kortfristet ville fa i
forbindelse med at de »vedgik arv og gald« efter de nedlagte amter. Et af hensynene i procedu-
rebekendtgarelsen var jo, at enhver kreditor skulle sikres, at deres krav mod amterne ikke for-
svandt, nar amterne blev nedlagt. Derfor overgik disse passiver til de modtagende myndighe-
der, som samtidig fik finansiering til indfrielse af geelden i form af overtagne aktiver; sa hvis
amternes tilgodehavende pa indkomstskatterestancer ikke skal indgd i boopgerelsen, betyder
det at regionerne og kommunerne kommer til at finansiere indfrielse af en del af den overtagne
geeld med midler de reelt har faet til finansiering af deres lgbende fremadrettede opgaver.

Eller med andre ord: det giver ingen mening at udskille et enkelt af amternes bogfarte aktiver
fra boopgerelsen under hensyn til at tilgodehavendet vedrarer en finansieringsform, der ikke
skal anvendes af regionerne.

Tilgodehavendet pd 515 mio. kr. for amterne under ét kan ikke have indgaet i det bloktilskud
til regionerne for 2007, som parterne i gkonomiaftalen blev enige om, for sa ville beregningen
af det falgende ars bloktilskud skulle have taget udgangspunkt i et bloktilskud reduceret tilsva-
rende for regionernes forholdsmassige andel af de 515 mio. kr., da man jo — som papeget af
kammeradvokaten - kun skal have tilgodehavendet udbetalt én gang.

Der blev aftalt et likviditetstilskud for at skabe den ngdvendige startlikviditet i regionerne, hvor
udgangspunktet var taget i den forventede fordeling af de opgjorte nettoformuer. | den forven-
tede fordeling indgik skattetilgodehavendet.

Bemarkningen ovenfor baerer derfor praeg af bagleensregning. Hvis staten vil have ret bar den
udbetale belgbet og derefter tage hgjde for disse sdkaldte gkonomisk effekter ved de kommen-
de gkonomiforhandlinger.

Administrationen konkluderer pa den baggrund at Kammeradvokatens argument om overfinan-
siering af regionerne ikke er holdbart, da det ikke tager hensyn til finansieringsbehovet som
folge af »arv og geeld« fra de nedlagte amter og da likviditetstilskuddet for 2007 er baseret pa
en gkonomivurdering, hvori veerdien af skatterestancerne indgik som et aktiv..
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Den samlede gkonomiske konsekvens for Region Ho-
vedstaden

Hvis finansministeriets opgarelse i brev af 28. februar 2008 fastholdes, skal der for sa vidt an-
gér nettoformueopggrelsen for Frederiksborg og Kabenhavns Amter reguleres for i alt
175.244.316 kr. vedrgrende skatterestancer og bgder, hvoraf regionens andel udggr
145.708.757 kr.

Samlet mulig forveerring for Region Hovedstaden udger derfor 146 mio. kr.

I det tilfeelde, at forhandlingerne om skatterestancerne resulterer i en supplerende afregning er
det Region Hovedstadens opfattelse, at staten ma foresta denne opkraevning via kommunernes
OBS-konto.

Konklusion

Kammeradvokaten har i sit notat fremfart falgende pastande:

1) Principalt at tilgodehavendet ikke eksisterer 1. januar 2007 og

2) subsidieert at hvis det eksisterer, sa skal det ansattes til vaerdien 0 kr.;

3) at tilgodehavendet ifglge procedurebekendtggrelsen ikke skal medregnes i nettoformuen; og
4) at regionerne ville blive overfinansierede, hvis de overtog deres andel af amternes tilgode-
havende.

Det er under henvisning til udtalelsen fra advokatfirmaet Horten og til ovenstaende administra-
tionens opfattelse, at Kammeradvokatens argumentation for tilgodehavendets bortfald ikke er
holdbar i forhold til den lovgivning, der har reguleret nettoformueopgarelsen. Det er derfor
administrationens opfattelse, at regionerne har juridisk grundlag for deres krav om at tilgode-
havendet indgar i nettoformueopggrelsen, men at det kan blive ngdvendigt at gennemfgre en
retssag for at fa afklaret retsstillingen.
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REGION HOVEDSTADEN

Forretningsudvalgets mgde den 17. juni 2008
Meddelelse nr. 39.02

Emne: Strategisk samarbejde mellem
Radet for Teknologi og Innovation og regionerne

1 bilag



OV WAL

29. APRIL 2008
Platform for strategisk samarbejde mellem RTI og regionerne

1. Sammenfatning

Dette oplag er udarbejdet som opfglgning pa Rundbordssamtale 2007 mellem Rédet for Teknologi og
Innovation (RTI) og de regionale vaekstfora/regionsradene med henblik pa at styrke arbejdet med at udvikle
en feelles platform for samarbejdet mellem RTI og regionerne.

Det foreslas saledes, at der frem til Rundbordssamtale 2008 igangsettes et arbejde, der med udgangspunkt i
et ligevaerdigt samarbejde skal danne baggrund for i feellesskab at udvikle et grundlag for at sikre
sammenhang mellem den nationale og regionale innovationsindsats. Det skal ske pa tre niveauer;
1) Gennem styrkede samarbejdsstrukturer — savel pa administrativt som pa "politisk” niveau
2) Gennem igangsatning af feelles pilotprojekter og initiativer
3) Og pa sigt gennem udvikling af nye starre strategiske satsninger, der f.eks. kan gennemfares gennem
feelles udbud.

Samarbejdet mellem parterne baserer sig pa ligeverdighed, frivillighed og fleksibilitet. Det betyder bl.a., at
bilaterale samarbejder mellem RTI og regionerne tager udgangspunkt i den enkelte regions specifikke
situation og behov. Og i forhold til gennemfarelse af starre strategiske satsninger, hvor samarbejdet med RTI
kan omfatte flere regioner, kan de enkelte regioner deltage i de samarbejder, de finder relevante.

Det er malet for den samlede indsats, at der opnas:

e Mere malrettet anvendelse af de samlede offentlige midler til virksomhedsrettet innovation.

e Stgrre volumen og synergi i indsatsen gennem en sammenhangende indsats mellem nationalt og
regionalt niveau og pa tvars af regioner.

o Bedre grundlag for prioritering af RTI og de regionale vakstforas midler og virkemidler.

e En effektiv administrativ samarbejdsmodel med gensidig hgring samt udvikling af metoder til falles
administration og bevillingskompetence.

e Bedre mulighed for felles analyser, videndeling, erfaringsudveksling og lering.

Udviklingen af platformen sker parallelt med, at bade RTI og de fleste regionale veekstfora i lgbet af 2008
reviderer deres handlingsplaner. Arbejdet skal ogsa bidrage som grundlag for udvikling af
partnerskabsaftalerne mellem regeringen og de regionale vakstfora.

2. Udgangspunkt

Den offentlige indsats for virksomhedsrettet innovation har gennem de seneste ar faet starre politisk fokus.
Virksomhedernes behov for vidensamarbejde med andre videninstitutioner, offentlige myndigheder og andre
virksomheder i klynge- eller veerdikedesamarbejde far stadig sterre betydning for mulighederne for
udvikling af nye produkter, ydelser, koncepter eller processer, der kan skabe konkurrencekraft og
veerditilvaekst.

Forskellige offentlige myndigheder og institutioner har indtil nu haft fokus pa udvikling af nye virkemidler
malrettet virksomhedernes forskellige innovationsbehov. Udfordringen er, at de ikke ngdvendigvis er
koordinerede og udviklet i sammenhang pa tvers af offentlige myndigheder.

Videnskabsministeriet og regionerne anvender til sammen mellem 1 og 1,5 mia. kr. arligt pa
virksomhedsrettede initiativer og indsatser, der i bred forstand skal bidrage til at styrke innovation. Hertil
kommer det bidrag til innovation, som sker gennem universiteter, forskningsinstitutioner og hospitaler..



Udfordringen er saledes at fa skabt den forngdne sammenhang og synergi mellem den statslige og regionale
innovationsindsats, sal der samlet set opnas sterst mulige samfundsmsaesige gevinster af den offentlige
indsats. Der er imidlertid et godt fundament herfor, idet der bade pa statsligt og regionalt niveau er
udarbejdet strategier og handlingsplaner for innovationsindsatsen de kommende ar, i regi af henholdsvis RTI
og de regionale vakstfora samt i nogle sammenhznge regionsradene.

Radet for Teknologi og Innovation (RTI)

RTI’s handlingsplan Innovation Danmark 2007-2010 udger regeringens centrale platform for en
sammenhangende statslig indsats mellem forskning, innovation og kompetenceudvikling. Radets indsats
bestar hovedsageligt af virksomhedsrettede virkemidler, der skal bidrage til at styrke virksomhedernes
innovation. Midlerne gives dog primeert til videninstitutioner. Virksomhederne skal typisk selv betale for
deres deltagelse.

RTI har en vision om at opbygge en reekke nye innovationsalliancer mellem videninstitutioner, virksomheder
offentlige institutioner og brugere. Det vil vaere naturligt, at innovationsalliancerne bl.a. har fokus pa
udvikling af forskellige aspekter af velfeerdsteknologi og derfor kan spille effektivt sammen med regionernes
tematiske fokuseringer og prioriteringer inden for disse omrader.

RTI’s midler udmgntes nationalt, men en stor del heraf har en regional vinkel og bidrager til at styrke den
regionale indsats for innovation, idet aktarer og virksomheder i de forskellige regioner far gavn af midlerne
og projekterne. Initiativerne under RTI kan dermed veere med til at understgtte og bidrage til at opfylde de
regionale mal og indsatser inden for virksomhedsrettet innovation og vidensamarbejde. RT1’s arlige ramme
er pa ca. 800 mio. kr. Neden for er vist den regionale fordeling af RTI’s indsats.

Figur 1: Den geografiske fordeling af RTI’s indsats
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De regionale vakstfora

Med strukturreformen har de regionale veekstfora faet en vigtig rolle i forhold til udvikling af den regionale
innovationsindsats. Vakstforaene har inden for en bred opgaveportefalje en unik mulighed for at sikre et
samarbejde om virksomhedsrettet innovation pa tveers af virksomheder, videninstitutioner og offentlige
myndigheder, herunder ogsd kommunerne. Med de regionale erhvervsudviklingsmidler og EU’s
strukturfondsmidler, vaekstforaene har indstillingsret til, er der godt 1 mia. kr. arligt til regional innovations-
og erhvervsudvikling.

I relevante sammenhange kan det ligeledes vare relevant at inddrage regionsradene, da de fx har det
primere ansvar for sundhedsvasnet og teknologioverfarsel, hvor der foregar meget forskning, innovation og
videnspredning mellem den offentlige og private sektor.

De regionale veekstfora har prioriteret innovation som et vigtigt tveergaende tema. En opgerelse fra Danske
regioner viser, at ca. 32 procent af de regionale veekstforas investeringer falder inden for omradet innovation
og ny teknologi. Omfanget er noget starre, hvis der medtages innovationsinitiativer under indsatsomrader
som ivaerksatteri, turisme, sundhed og klyngesatsninger. Som det fremgar af figuren nedenfor var innovation
vaekstforaenes starste indsatsomrade i 2007 malt i kroner og grer.

Figur: Vakstforaenes investeringer i 2007 opdelt efter indsatsomrader ( mio. kr.)

325
300
275
250
225
200
175
150
125

100

Innovation Turisme Menneskelige Andre initiativer Ny teknologi  Yderomrader
ressourcer wrksomheder

m Nordjylland = Midtjylland m Syddanmark m Sjeelland m Hovedstaden Bornholm

Kilde: Danske Regioner 2008



3. Udgangspunkt og mal for et strategisk samarbejde mellem RTI og vaekstfora

Der er allerede i dag et godt samarbejde mellem RTI/Forsknings- og Innovationsstyrelsen (FI) og
regionerne. Samarbejdet omfatter bl.a.

Strategimgde mellem RTI og regionerne (rundbordssamtale)

Dialogmgder og lgbende koordinering mellem FI og vaekstforumsekretariaterne

Feelles pilotprojekter og analyser

Aftaler om feelles indsats i de regionale partnerskabsaftaler

Det fremgik af rundbordssamtalen i december 2007, at der er bred opbakning til et teettere og mere strategisk
samarbejde mellem RTI og de regionale vakstfora og i relevante sammenhange regionsradene. Med
partnerskabsaftalerne har regeringen og regionerne sat de overordnede faelles mal for den regionale veekst og
udvikling. Naeste skridt er en videreudvikling af de initiativer og projekter, der allerede er igangsat og en
endnu teettere koordinering mellem RTI’s indsatsomrader og vakstforaenes/regionernes satsninger.

P& baggrund af de hidtidige nationale og regionale erfaringer i den virksomhedsrettede innovationspolitik er
der behov for at arbejde hen i mod i hgjere grad at bringe indsatsen fra virkemiddel- og initiativniveau til
strategisk udvikling pa tveers af nationale og regionale virkemidler og indsatser.

I udmgntningen af bade RT1 og veekstforaenes midler er der behov for at fokus i endnu hgjere grad rettes
mod at sikre starre sammenhangende satsninger. Det bar vaere malet, at der skabes en balance mellem den
positive dynamik, der kan opnas gennem igangsetning af mange enkeltinitiativer og projekter, og de mere
malrettede, strukturelle og leengerevarende effekter, som stgrre koordinerede regionale indsatser vil give.
Den ene indsats ber ikke udelukke den anden. De vil ofte veere hinandens forudsatninger.

En felles strategi ber tage udgangspunkt i en malsatning om, at:

e Skabe starst mulig samfunds- og erhvervsgkonomisk veerdi af indsatsen inden for erhvervsrettet
innovation og vidensamarbejde.

o Sikre at alle offentlige aktarer overordnet set treekker i samme retning, sa der skabes starst mulig
synergi mellem den nationale og regionale innovationsindsats og vidensamarbejde.

4. Forslag til strategiske samarbejdsomrader
Det foreslas, at RTI og de regionale vaekstfora skaber en falles platform for strategisk samarbejde, der
omhandler falgende 5 strategielementer, som kan igangsattes inden for forskellige tidshorisonter:

1) Udvikling af rammerne for systematisk dialog og koordinering mellem RTI og de regionale
vaekstfora (og i relevante sammenhange regionsradene).

2) Skabe sammenhang og overblik over den nationale og regionale innovationsindsats

3) Videnudveksling og leering om best practise

4) Felles pilotprojekter og initiativer

5) Feelles udbud af starre strategiske satsninger

Dette kan skitseres i en tankemodel for samarbejde mellem RTI og de regionale vaekstfora, jf. figur 1.



Figur 1: Tankemodel for elementer i strategisk samarbejde mellem RTI og de regionale veekstfora
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fem strategielementer er skitseret i det falgende.

1). Dialog og koordinering
Pa magdet mellem RTI og regionerne den 13. december 2007 var der bred enighed om, at der er et stort
interessefaellesskab mellem RTI og regionerne med hensyn til malseatninger for indsatsen inden for
innovation og videnspredning.

Det foreslas, at fortsatte og udbygge dialogen og samarbejdet i de kommende ar. Med henblik pa at

operationalisere dialogen og relevant koordinering af den nationale og regionale indsats og udvikling heraf

foreslas:

e Atderen gang arligt i fellesskab arrangeres rundbordssamtale mellem RTI og regionale
vaekstfora/regionsrad med henblik pa leering, refleksion og udvikling af samarbejdet.
Rundbordssamtale 2008 foreslas afholdt i november/december 2008.

o At der efter konkret behov og i politisk vigtige sager gennemfgres en procedure med polisk hgring af

parternes relevante initiativer, men at hgring normalt gennemfgres administrativt.

e At der udvikles rammer for en lghende dialog mellem RTI’s sekretariat og hvert enkelt af de

regionale sekretariater, hvor der aftales en arbejdsform og metode i forhold til samarbejdets omfang

og karakter med hver enkelt region.

e Atder fastleegges rammer for gensidig orientering om udbud af innovationsmidler.



e At der udarbejdes en samlet arsplan for dialogen og koordineringen vedrgrende handlingsplaner,
regionale partnerskabsaftaler, initiativer og udbud mv.

2) Sammenhang og overblik over national og regional indsats

Det var en konklusion pa Rundbordssamtale 2007, at der er behov for at skabe starre sammenhang og
overblik mellem de nationale og regionale innovationsindsatser. Som farste skridt pa vej hertil foreslas det ,
at der igangsattes fglgende:

e Der udarbejdes en samlet oversigt over nationale og regionale programmer og puljer pa
innovationsomradet, herunder elektronisk webportal/guide til virksomhederne. Formalet er at sikre
starre synlighed og bedre information om mulighederne for virksomhederne. Dette arbejde er
allerede igangsat i foraret 2008. De farste resultater af arbejdet forventes at foreligge i juni 2008.

e Sikre starre sammenhang i den operationelle radgivnings- og vejledningsindsats pa
innovationsomradet til virksomheder, dvs. samarbejde mellem RTI’s indsats og veeksthuse,
erhvervsrad og teknologioverfarselskontorer, bl.a. om informationsindsatsen overfor
virksomhederne.

e Fealles overblik over, hvad de nationale og regionale midler anvendes til, som kan veere med til at
give et bedre beslutningsgrundlag for fremtidige prioriteringer af midler. Det kunne fx vaere i form
af en faelles database over bevilgede projekter/initiativer baseret pa tilgengelige oplysninger.
Databasen kan evt. bygge videre pa Forsknings- og Innovationsstyrelsens database over bevillinger.

Herudover kan der vere behov for at udvikle nye metoder til at skabe overblik for virksomhederne. Det kan i
den forbindelse vere relevant at arbejde videre med at undersgge, hvor virksomhederne far deres viden om
innovationstilbud fra — og hvordan de fremover kunne tenke sig at fa denne viden.

3) Videnudveksling og leering
Det er vigtigt, at parterne leerer af de erfaringer, der bliver gjort bade i staten og i regionerne med
programmer, indsatser og metoder pa innovationsomradet.

Det foreslas derfor, at dialog, refleksion og leering om innovation og videnspredning mellem Forsknings- og
Innovationsstyrelsen og regionernes sekretariater gares til genstand for regelmaessige feelles drgftelser i
veekstforumnetveerket i Danske Regioner.

Der kan ogsa vere tale om gennemfarelse af felles analyser (et eksempel herpa er analysen og muligheder
og udfordringer for ErhvervsPhd-odningen, der netop er udarbejdet i samarbejde med Region Syddanmark
og Region Midtjylland) eller afholdelse af dbne konferencer og seminarer med fokus pa udveksling af
erfaringer, metoder og effekter samt udvikling af ny praksis i innovationsindsatsen.

4) Udvikling af faelles samarbejdsinitiativer og pilotprojekter

Det foreslas, at der for hver region frem til Rundbordssamtalen 2008 arbejdes med identificering og
udvikling af konkrete samarbejdsinitiativer og/eller pilotprojekter, der kan styrke samspillet mellem de
nationale og regionale virkemidler pa innovationsomradet.

Der kan fx vere tale om i feellesskab at understgtte bestemte innovationsnetveerk, der bade understatter
regionale og nationale prioriteter, i forbindelse med det kommende nationale udbud af innovationsnetveerk.
Samarbejdet kan ogsa handle om at styrke den regionale udbredelse af RT1’s programmer, fx Erhvervs.Phd-



ordningen, regionale videnpiloter eller den nye videnkupon-ordning for SMV’er — eller om at nyttiggare
programmerne i forhold til eksempelvis regionale klyngesatsninger.

Pilotprojekterne og initiativerne kan veere et regionalt supplement til nationale virkemidler — eller omvendt.
Eller helt nye initiativer, der fx skal teste om det pa sigt er mulighed og opbakning for gennemfarelse af
starre strategiske satsninger. | projekterne kan der ogsa vaere fokus pa at teenke i samfinansiering med EU’s
strukturfonde.

5) Feelles udbud af starre strategiske satsninger

Det foreslas, at RTI og de regionale vaekstfora udarbejder et grundlag for i lgbet af de kommende ar at
udvikle samarbejdet til ogsa at kunne gennemfare starre faelles strategiske satsninger, der ogsa gar pa tveers
af regioner. Der kan vare tale om en tematiseret indsats og feelles udbud, der fx skal styrke
innovationssystemet i forhold til klynger, megasatsningsomrader eller sarlige fokusomrader, hvor der er et
sammenfaldende nationalt, regionalt og tveerregionalt behov og @nske om en starre felles indsats.
Samarbejdet skal naturligvis fortsat basere sig pa ligeveaerdighed, frivillighed og fleksibilitet. De enkelte
strategiske satsninger kan saledes gennemfares mellem RTI og de regioner, der finder det relevant at veere
med i det pageldende samarbejde.

Det foreslas, at der udvikles en reekke overordnede principper, der kan fungere som rettesnor for samarbejdet
om strategiske satsninger. Principperne skal tage udgangspunkt i de praktiske erfaringer med samarbejde der
allerede er og de kommende ar vil blive indhgstet.

Som udgangspunkt foreslas falgende overordnede principper:

= Baserer sig pa samfunds- og erhvervsmaessige behov og potentialer
Udbuddene af strategiske satsninger skal tage udgangspunkt i samfundsmaessige og
erhvervsmassige udfordringer, hvor der samtidig ligger store erhvervsmassige potentialer for dansk
erhvervsliv. Gerne omrader, hvor synergiskabelsen sker gennem et samarbejde mellem den private
og offentlige sektor.

= Konkurrence mellem stgrre enheder. Indsatsen skal bygge pa konkurrence mellem starre regionale
eller tveerregionale konsortier/alliancer — i stedet for konkurrence mellem mindre enheder som f.eks.
enkelt virksomheder og institutioner. Malet er, at ansggere til RT1’s puljer og de regionale
veekstforas midler bliver starre regionale eller tveerregionale konsortier, f.eks. feelles
innovationsalliancer mellem offentlige institutioner, videninstitutioner, erhvervsliv og brugere pa
temaomrader, der bade er prioriteret nationalt og regionalt.

= Fokus pa tveerregionale styrker. Der skal igangsattes starre strategiske satsninger, der skal
understgtte tvaerregionale erhvervsmaessige klynger, styrkepositioner eller megasatsninger, der ogsa
ligger inden for en national prioritering. Det vil indebzare udmgntning af starre bevillinger, der har et
tilstreekkelig momentum til effektivt at kunne understatte regionale styrkepositioner og dermed
starre sammenhengende erhvervsrettede vidensamarbejder, hvor mange aktgrer kommer i spil og
skaber intern synergi og veerdi.

= Sammenhzng til forskning og uddannelse: Der skal vaere fokus pa sammenhang til forskning,
kompetencer og uddannelse, herunder strategiske forskningssatsninger samt universiteternes
udvikling af nye kandidat og efter- videreuddannelser. For samlet at understgtte etablering og
udvikling at styrkepositioner er det ngdvendigt med en satsning pa bade brug af viden og opbygning
af kompetencer, hvis satsningen skal veere succesfuld. Der skal derfor vaere fokus pa inddragelse af
universiteter og andre videninstitutioner i satsningerne.



Felles finansiering. Gennem fzlles udbud matches nationale og regionale midler. Det er afggrende
for gennemfarelsen af projekterne, at der er et feelles commitment i projekterne saledes, at de
nationale midler geares med regionale midler — og omvendt. Endvidere kan EU-strukturfondsmidler
indteenkes. Desuden forventes der normalt medfinansiering fra virksomheder og andre deltagere.

Principperne skal ikke betragtes som en statisk starrelse, idet der lgbende vil veere behov for at udvikle og
justere dem i forhold til de erfaringer, der indhgstes.

Endvidere skal det bemarkes, at der fortsat vil vaere mulighed for at etablere konkrete samarbejds- og
pilotprojekter mellem RTI og de enkelte regioner som beskrevet under pkt. 4, som ikke ngdvendigvis baserer
sig pa ovenstaende principper.

Frem til rundbordssamtalen ultimo 2008 skal der arbejdes med at udvikle beslutningsgrundlaget for felles
udbud om stgrre strategiske satsninger, bl.a. mht. falgende:

Udvikle og konkretisere principperne for felles udbud sa de kan anvendes som operationel
samarbejdsmodel

Udvikle forslag til administrativ samarbejdsmodel for gennemfgrelse og administration af udbud
Identificere hvilket viden- og dokumentationsgrundlag der skal ligge til grund for beslutning om,
hvilke temaer og virkemidler, der skal prioriteres.

Identificere mulige konkrete faglige temaer, som de feelles udbud kan omhandle (fx sundhed, energi,
miljg osv).

Hvis processen skrider planmaessigt frem, kunne man forestille sig, at de farste feelles udbud gennemfares i
andet halvar 2009.
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Movias forretningsplan 2008-2010

Movias Forretningsplan 2008-2010 beskriver Movias situation i markedet, og fastlasgger
de overordnede mal og strategier for virksomheden i den kommende 3-arsperiode. For-
retningsplanen vil vaere retningsgivende for de prioriteringer, Movia foretager i perioden.

Helt overordnet opereres med to hovedmal for Movia:
1. 10 mio. flere pastigere i 2010, med uaendret gkonomisk ramme.
2. Flextrafik skal tilbydes alle kommuner og regioner i 2010.

Malene tager afsaet i Movias mission om at @ge mobiliteten | @stdanmark pa en milj e-
venlig made og visionen om at fa flere til at benytte kollektiv trafik og dermed medvirke til
reduktion af treengslen.

For at kunne indfri malene i 2010, skal der i de naeste 3 ar arbejdes inden for felgende 7
satsningsomrader:

1. Flere loyale kunder. Loyale kunder rejser mere og er gode ambassadgrer for
Movia. Loyalitet opnas ved, at Movia forstar kunden og img@dekommer hendes
behov.

2. Involvering af kommuner og regioner. Ejerne har stor indflydelse pa bussens vil-
kér i trafikken, finansiering af produktudviklingen og beslutninger om miljgstan-
dard. Movia skal hjzlpe ejerne med god radgivning og eget borgertilfredshed.

3. Ny arbejdsdeling med operatarerne. Operatererne har den direkte kundekon-
takt, som er afggrende for tilfredsheden. De har ogsa en viden, som skal nyttig-
geres til at skaife flere kunder. Movia skal sikre et konkurrenceprazsget marked
og give operatgrerne incitamenter til sterre kundefokusering.

Trafikselskabet Movia Gammel Kage Landeve) 3 Telefon 36 13 14 00 movia@movia.dk
Administrerende direkiar 2500 Valby Fax 36 13 20 87 www.movia.dk

(P movia
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4. Det sammenheengende frafiksystem. Kunden taenker pa hele rejsen og ikke om
hun transporteres af Movia, Metro eller DSB. Vi skal sikre sammenhasngende
rejser, information og takster. Movia har en szzrlig rolle som den, der far nettet til
at haenge sammen.

5. Veeksti Flextrafik. For at kunne tilbyde ejerne et attraktivt produkt skal der ske
en harmonisering af IT systemer, rejseregler og takster. Det skal vasre enkelt og
hurtigt at rulle Flextrafik ud hos kommuner og regioner, der matte snske det.

6. Det effektive og innovative Movia. Udvikling er naglen til vaekst. Vi skal hele ti-
den sgrge for at tilpasse vores produkter til a&endringer i efterspargslen. Vi skal
ogsa effektivisere arbejdsgange, sa ressourcer kan frigares til kunderettede ak-

tiviteter.
{

7. Den kompetente medarbejder. Uden dygtige og engagerede medarbejdere far !
Movia ikke succes. Vi skal forsta kunders og ejeres behov. Hgj medarbejdertil-
fredshed smitter positivt af pa kundetilfredsheden.

For hver af de 7 satsningsomrader er der udarbejdet strategier, som giver retningen for,
hvilke konkrete aktiviteter der skal arbejdes med de kommende 3 ar.

Movias Forretningsplan 2008-2010 vedlaegges til orientering.

Venlig hilsen

W !
annes Sloth
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Udbud af brystkreftscreeningen

Regionsradet besluttede pa mgde den 5. februar 2008:

at screeningen er gennemfgrt med udgangen af 2009, og at regionen opbygger den ka-
pacitet, der er ngdvendig for at l@se opgaven i eget regi, og

at direktionen bemyndiges til at forhandle om eventuelt tilkeb af screeninger for en
begranset periode, hvis dette er ngdvendigt for gennemfarelsen.

Administrationen orienterede den 5. februar 2008 regionsradet om, at man for at sikre
en hurtigere gennemfarelse af brystkraftscreeningen, gnskede at arbejde med en raek-
ke initiativer. Status for disse initiativer er som fglger:

Rekruttering af personale fra Norge og Sverige
Det er forsggt at rekruttere radiografer og radiologer fra Norge og Sverige. Det har ik-
ke vist sig muligt at rekruttere personale herfra.

Brug af merarbejdsaftaler

Der geres for bade radiografer og radiologer brug af merarbejdsaftaler i screeningen.
Merarbejdet anvendes bade til meraktivitet i screeningen og til oplaering af suppleren-
de personale. Nar eksisterende personale skal bruge tid pa at opleare nyt personale, ud-
vides dbningstiden i screeningen, saledes at der ikke sker et samlet fald i produktivite-
ten.

Brug af vikarer
Region Hovedstaden har gennemfart et udbud med det formal at fa vikar-radiografer

til screeningen, indtil der er uddannet tilstreekkeligt fast personale. Det har dog ikke i
farste omgang veeret muligt at finde vikarbureauer, der var interesserede i at byde pa
denne opgave. Det undersgges fortsat, om det gennem dialog med vikarbureauerne al-
ligevel er muligt at lave en aftale. Samtidig overvejes det labende, om der kan bruges
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vikarer i andre funktioner, saledes at eksisterende personale kan frigares til arbejde i
screeningen.

Sikring af et godt arbejdsmiljg
Der er i screeningen fokus pa at skabe et godt arbejdsmiljg og fleksible vilkar, saledes
at screeningen er et attraktivt arbejdsomrade.

Ansettelse af social og sundhedsassistenter

Der er ansat 21 social- og sundhedsassistenter, som forventes ferdiguddannede som
mammografiassistenter i sidste kvartal 2008. De skal indga i screeningen som fotogra-
ferende personale, dvs. dem der foretager mammografien pa kvinderne. Der vil dagligt
pa hver enkelt mammografiscreeningsklinik veere mindste én radiograf til stede.

Fysiske og apparaturmassige forbedringer

Regionsradet besluttede pa mgde den 5. februar 2008 at meddele anlegsbevilling pa
40,9 mio. kr. til digitalisering af den kliniske mammografi pa Herlev Hospital. Digita-
liseringen forventes gennemfgrt med udgangen af 2008 og vil effektivisere arbejds-
gangene i den kliniske mammografi, hvilket kan friggre personale til brystkraeftscree-
ningen.

Der er desuden behov for udvidelse af de fysiske rammer i den kliniske mammografi
og for granskningsmulighederne pa Radiologisk afdeling pa Rigshospitalet. De eksi-
sterende forhold medfarer uhensigtsmassige arbejdsgange, og betyder at personale-
ressourcer ikke anvendes optimalt. Regionsradet forventes pa made i juni 2008 at be-
handle en anlaegssag om bl.a. udvidelse af den kliniske mammografis fysiske rammer
pa Rigshospitalet.

Status for brystkraeftscreeningen

Det har i lgbet af foraret 2008 vist sig, at det ikke er muligt at na at opbygge egen ka-

pacitet, saledes at man i Region Hovedstaden kan fa gennemfart brystkraftscreenin-

gen inden udgangen af 2009. Baggrunden for dette er:

= at rekrutteringen af personale til screeningen har varet vanskeligere end forudset
pa trods af, at der har veeret sggt personale fra hele Skandinavien og fra vikarbu-
reauer

= at opleering af en ny personalegruppe (sosu-assistenter) til at varetage store dele af
screeningen tager mellem % - 1 ar

= at den ny personalegruppe skal oplaeres samtidig med at screeningsmalgruppen
udvides

» at indferelsen af regionale it-systemer (RIS og PACS systemer), der muligger
screening i hele regionen, har taget laengere tid end farst antaget.

Side 2



= at konflikten mellem Danske Regioner, FOA og Sundhedskartellet betyder, at der
ikke screenes i konfliktperioden, idet radiografer og social- og sundhedsassistenter
i screeningen er udtaget til konflikt.

| Region Hovedstaden screenes der pr. 1. maj 2008 for brystkreft i det omrade, der
svarer til det tidligere H:S, hvilket vil sige i de tidligere Kgbenhavns og Frederiksberg
Kommuner. Desuden er screeningen pabegyndt i Hvidovre Kommune og screeningen
er under opstart i Drager og Tarnby Kommuner.

Dette svarer til at der i dag inviteres, hvad der svarer til 34.000 kvinder arligt til scree-
ningen. Nar screeningen er fuldt implementeret skal der arligt inviteres 96.000 kvinder
til screeningen.

Tilkeb af screeninger

Dette betyder, at Region Hovedstaden for at kunne gennemfgre brystkreeftscreeningen
inden udgangen af 2009 vil gennemfgre et udbud med det formal at undersgge mulig-
heden for hos en privat leverander at tilkgbe screeninger. Det vurderes umiddelbart, at
der skal tilkabes screeninger svarende til omkring 60.000 inviterede kvinder, for at
malet om gennemfarelse inden udgangen af 2009 kan nas. Antallet skal dog vurderes
naermere, og tilkeb af et lavere antal screeninger vil ogsa kunne give nogen fremdrift.

Det forventes, at udbuddet kan gennemfares pa ca. 2 maneder. Der ma dog forventes
en forsinkelse pa grund af sommerferieperioden.

Side 3



REGION HOVEDSTADEN

Forretningsudvalgets mgde den 17. juni 2008
Meddelelse nr. 39.10
Emne: Orientering om udviklingsplan for psykologhjadp

1 bilag



Den 21. maj 2008 SAMARBEJDSUDVALGET
VEDR. PSYKOLOGOMRADET

SAGNR. 5

Tids- og procesplan for udviklingsplan pa Psykologomradet

ADMINISTRATIONENS INDSTILLING

1. at forslag til tids- og procesplan godkendes

RESUME

Der forelegges til godkendelse forslag til tids- og procesplan for udviklingsplan for
psykologhjzlp. Projektbeskrivelsen forelzegges udvalget pd mgde d. 22. oktober
2008. 1 henhold til tidsplanen er udviklingsplan for psykologhjelp klar til politisk
godkendelse i slutningen af 2. kvartal 2009.

SAGSFREMSTILLING

Med denne sag forelegges en tids- og procesplan for udviklingsplan for
psykologhjzlp i Region Hovedstaden. I henhold til Landsoverenskomst om
Psykologhjelp § 5a, stk.3 skal samarbejdsudvalget udarbejde en samlet
udviklingsplan for psykologpraksis i regionen, der skal godkendes i regionsradet.

‘Planen skal indgé i den gvrige sundhedsplanlegning i regionen.
Det fremgér af overenskomsten, at der i udviklingsplanen skal indga:

= en behovsanalyse

= en beskrivelse af geografisk placering af praksis

= en vurdering af grundlag for etablering af samarbejdspraksis herunder
lokalefellesskab med andre behandlere i sundhedsvasenet

= en prioritering af serlige indsatsomréader

Tids- og procesplanen fglger formen for de tilsvarende procesplaner for den gvrige
praksisplanlzgning i regionen, som blev godkendt i regionsradet 24. april 2007
(bilag 1). Processen for planleegningen er i overordnede trek siledes enslydende for
samtlige af de overenskomstbestemte samarbejdsudvalg.
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Det fremgir af bilag 1, at der forud for iverks=tielsen af praksisplanarbejdet
forelzegges for hver praksisplan en projektbeskrivelse til godkendelse i de respektive

samarbejdsudvalg.

Arbejdet med udviklingsplan for psykologhjalp forventes at forlgbe som fglger:

Milepael

21. maj 2008

Tids- og procesplan foreleegges samarbejdsudvalg

24. juni 2008

Regionsradet orienteres om processen for udviklingsplan for
psykologhjalp

22. oktober 2008

Projektbeskrivelse forelegges samarbejdsudvalget; styregruppe
nedsa&ttes

1. kvartal 2009

Godkendelse af hgringsudkast 1 samarbejdsudvalg og
regionsrad

2. kvartal 2009

Offentlig hgring og endelig godkendelse af udviklingsplan for
psykologhjlp i samarbejdsudvalg og regionsrdd

Evt. bemerkninger fra samarbejdsudvalget angiende tids- og procesplanen
indarbejdes i projektbeskrivelsen hvor ogsé en detaljeret mileplsplan vil indga.

SAMARBEJDSUDVALGETS BESLUTNING

Bilagsfortegnelse:

1. Protokol regionsridsmade d. 24, april 2007

Sagsnr: 08006859
Arkiv: 1-30-72
EPP
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REGION HOVEDSTADEN

Forretningsudvalgets mgde den 17. juni 2008
Meddelelse nr. 39.12
Emne: Arsberetning for Region Hovedstadens Patientkontor

1 bilag



Region Hovedstadens Patientkontor

Arsrapport

2007



Region Hovedstadens Patientkontor

Arsrapport 2007

Indhold

Indledning

Antal henvendelser

Hvem har henvendt sig

Kontaktform

Arsager til henvendelser

Hvad har patientvejlederen gjort

Hvilke afdelinger er henvendelserne relateret til
@vrige aktiviteter

Afsluttende bemarkninger

©CoOoNOOR~WNE

Bilag

Tabel: Arsager til henvendelser pé de enkelte hospitaler

Tabel: Antal henvendelser vedr. frit og udvidet frit valg i 2006 og 2007

Tabel: Patientvejlederens handlinger pa de enkelte hospitaler

Tabel: Hvilke afdelinger er henvendelserne relateret til pa de enkelte hospitaler.
Pjece om patientvejledning

moow

1. Indledning

Ifelge Sundhedsloven skal regionsradet oprette et patientkontor’. Patientkontoret skal vejlede om
patientrettigheder. Endvidere skal patientkontoret informere, vejlede og radgive patienter om
sundhedsveesenets ydelser, herunder undersggelse, behandling og pleje, genoptreening, service,
ventetider, frit sygehusvalg, behandlingsfrister, befordring og servicedeklarationer samt om adgangen til
behandling i udlandet. Herudover bidrager patientkontoret til at udrede misforstaelser mellem patienter
og sundhedsvasenet, ligesom man bistar patienter vedrarende klageadgange, indberetning af utilsigtede
handelser m.v. Patientvejlederne bistar saledes bade i forbindelse med ophold pa hospital, i forbindelse
med kontakt med praktiserende lzege eller anden kontakt med sundhedsvasenet.

Fra 1. januar 2007 blev patientkontorerne i H:S, Kgbenhavns Amt, Frederiksborg Amt og Bornholms
Regionskommune samlet i Region Hovedstadens Patientkontor. | patientkontoret er der ansat 14
patientvejledere, som er fordelt pa 13 hospitaler og 1 pa regionsgarden ( Koncern Sekretariatet).
Samordning af arbejdet sker bl.a. via manedlige mader.

Patientvejlederne arbejder mellem 30-37 timer med undtagelse af patientvejlederen pa Bispebjerg
Hospital (25 timer), Sct. Hans Hospital (3 timer), Bornholms Hospital (5 timer) og Frederiksberg
Hospital (18 timer).

| denne arsrapport gives en kort beskrivelse af aktiviteten i patientkontoret i Region Hovedstaden i 2007.
Arsberetningens taloplysninger er hentet fra de tidligere enheders registreringsdatabaser. Tallene skal
derfor tolkes med varsomhed, da man havde forskellig registreringspraksis i de respektive databaser.

2. Antal henvendelser
Figur 1 viser udviklingen i det samlede antal henvendelser til patientkontorerne i Region Hovedstaden /
H:S, Kgbenhavns Amt, Frederiksborg Amt og Bornholms Regionskommune fra 1998 til 2007.

! Bekendtgarelse af sundhedsloven. LBK nr. 95 af 07/02/2008.



Figur 1. Antal henvendelser til patientvejledere i Region Hovedstaden!
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! H:S, Kgbenhavns Amt, Frederiksborg Amt og Bornholms Regionskommune / Region Hovedstaden.

En henvendelse kan omfatte en eller flere kontakter. En henvendelse kan f.eks. afsluttes med en enkelt
telefonsamtale eller kan omfatte et leengere forlgb med flere kontakter med patienter, pargrende og
personale. Patientvejledernes samtaler spaender saledes fra konkret radgivning om diverse regelsat
vedrgrende patientrettigheder til komplicerede samtaler med alvorligt syge patienter.

Antallet af henvendelser varierer med hospitalernes starrelse, optageomrade og funktioner. Hospitaler
med hgijt specialiserede afdelinger har saledes et meget stort antal henvendelser, og formentlig flere
henvendelser, som kreever flere kontakter og evt. personlige samtaler, jf. afsnit 6.

Det samlede antal henvendelser i regionen er faldet fra ca. 16.200 i 2006 til 15.200 i 2007, svarende til
ca. 6 % feaerre henvendelser. De faerre henvendelser star i modsatning til udviklingen i de foregaende 9
ar, hvor det samlede antal henvendelser i hovedstadsomradet har vaeret stigende.

Udviklingen varierer mellem hospitalerne, jf. tabel 1. Der har saledes veeret vasentligt flere
henvendelser pa seks hospitaler fra 2006 til 2007, mens der pa tre hospitaler har veret vaesentligt ferre
henvendelser. Pa Nordsjaellands Hospital er en del af forklaringen pa de ferre henvendelser, at der i
2006 var en patientvejlederfunktion pa amtsgarden i Frederiksborg Amt, som blev nedlagt pr. 31.
december 2006.



Tabel 1. Henvendelser i 1998-2007 pr. hospital

1998 | 1999| 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007
Amager? 125 225| - 258 351 366 393 410 479 509
Bispebjerg? 90| 158| 138| 268 330 471 542 582 562 717
Bornholm 84 75 78 69 91 56 83 122 115 102
Frederiksberg 17 48| 114\ 147 229 289 320 322 486 628
Gentofte - - - 718| 1.467| 1.959| 1.268| 1.579| 1.458| 1.303
Glostrup - - - 720| 2.364| 2562| 1.425°| 1.422| 1.565| 1.612
Hvidovre 170| 217| 334| 406 591 547 467 671 757 882
Herlev - - - - 1.136| 1.264 895%| 1.362%| 1.449 982
Nordsjelland 1.013| 1.548| 2.113| 2.755| 4.766| 5.422| 7.391| 7.010| 6.935| 5.461
Rigshospitalet 643| 663| 852| 798| 1.119| 1.143| 1.247| 1.449| 1.579| 1.829
Sct. Hans' 1 1 7 4 13 12 12 16 16 17
Sund. forvalt. KA - - - - - - 876°| 582%| 782% -
Regionsgarden - - - - - - - - - 1.158
| alt 2.143| 2.935| 3.636| 6.143 | 12.457| 14.091 | 14.919| 15.527 | 16.183| 15.200

! Sct. Hans Hospital har udelukkende psykiatriske patienter.
2Antallet af henvendelser er hajere, idet en sekreteer besvarer opkald til patientvejlederen ved fravar og evt. hjalper patienten
videre efter en fastlagt vejledning. De patienter, som hjelpes videre indgar ikke i registreringen.
® Dakker kun 8-10 maneder.

En forklaring pa de feerre henvendelser kunne ogsa veere ny procedure i forbindelse med frit og udvidet
frit sygehusvalg, som indeberer at Informations- og Radgivningsenheden omvisiterer og informerer
patienter i henhold til reglerne om udvidet frit sygehusvalg, jf. afsnit 5. Samlet set er der dog kun en
mindre reduktion i antallet af registrerede henvendelser vedr. frit og udvidet frit sygehusvalg pa ca. 50,

jf. bilag B.

3. Hvem har henvendt sig

Som det ses af tabel 2, er hovedparten af henvendelserne fra patienterne selv. Ud af de samlede
henvendelser kommer 77% saledes fra patienterne, mens 15% af henvendelserne er fra pargrende og 8%

fra personale eller andre. Der er dog en vis variation. Pa f.eks. Amager Hospital kommer 30% af

henvendelserne fra de pargrende og 19% fra personalet.




Tabel 2. Hvem har henvendt sig

Patient Pargrende Personale Andre
Amager 224 155 98 32
Bispebjerg 482 170 50 6
Bornholm 70 24 8 9
Frederiksberg 429 93 53 34
Gentofte 852 247 104 100
Glostrup 1.310 161 105 36
Hvidovre 596 179 73 26
Herlev 766 213 66 37
Nordsjelland 4.454 742 141 125
Rigshospitalet 1.093 462 91 110
Sct. Hans 5 3 0 9
Regionsgarden 789 239 41 89
| alt 11.070 2.688 830 604
| alti procent 77% 15 % 4% 4 %

4, Kontaktform

Starstedelen af henvendelserne sker telefonisk, jf. tabel 3. I en del tilfeelde bliver den telefoniske kontakt
fulgt op af et personligt made, jf. afsnit 6.

Tabel 3. Kontaktform

Telefonisk Skriftlig/mail Personlig

Amager 392 39 66
Bispebjerg 544 43 121
Bornholm 79 11 12
Frederiksberg 539 45 18
Gentofte 1.129 67 107
Glostrup 1.425 124 63
Hvidovre 638 98 122
Herlev 823 60 69
Nordsjealland 5.328 47 86
Rigshospitalet | 1.297 226 211
Sct. Hans 17 0 0
Regionsgarden | 1.127 37 5

| alt 13.338 797 880
| alt 89 % 5% 6 %




5. Arsager til henvendelser
| tabel 4 er angivet de hyppigste arsager til borgernes henvendelser.

En henvendelse omhandler ofte flere emner. Hvis en patient f.eks. henvender sig for at fa information
om ventetid, vil patienten typisk ogsa gnske oplysninger om frit og udvidet frit sygehusvalg. De tre
emner er arsagen til en meget stor del af henvendelserne, jf. tabel 4.

Omvisitering i medfar af reglerne om udvidet frit valg samt reglerne om maksimale ventetider for
livstruende sygdomme og information i den forbindelse varetages af Informations- og
Radgivningsenheden i Region Hovedstaden.

Den funktion varetog Informations- og Radgivningsenheden ogsa i det tidligere H:S. | H:S anvendtes
desuden i vidt omfang standardbreve til indkaldelse af patienter med information om frit og udvidet frit
sygehusvalg og med angivelse af et telefonnummer til Informations- og Radgivningsenheden. Fra maj
2007 er den samme procedure indfart i det gvrige Region Hovedstaden. Den nye procedure har uden
tvivl betydet, at nogle patienter har henvendt sig til Informations- og Radgivningsenheden i stedet for til
en patientvejleder. Andre faktorer kan dog samtidig have gget antallet af henvendelser til
patientvejlederne. Fra 1. oktober 2007 blev flere patienter saledes omfattet af reglen om udvidet frit valg
i forbindelse med nedszttelsen af fristen for behandling fra 2 maneder til 1 maned. Herudover kan den
forbedrede information og dermed det ggede kendskab til muligheden for frit og udvidet frit valg ogsa
have faet flere patienter til at kontakte patientvejlederne. Samlet set er antallet af henvendelser til
patientvejlederne vedr. frit og udvidet frit valg faldet med 81 fra 2006 og 2007, jf. bilag B. Pa nogle
sygehuse har der veeret flere henvendelser om frit og udvidet frit sygehusvalg i 2007, mens der pa andre
sygehuse har veeret feerre.



Tabel 4. Arsager til henvendelse

Arsag Antal
henvendelser

Behandlingstilbud, frit valg og ventetid

Ventetid 4.244
Frit sygehusvalg 2.328
Udvidet frit sygehusvalg 3.538
Reglerne vedr. livstruende sygdomme (”Behandlingsgarantien”) 233
Hgijt specialiseret / eksperimentel / forskningsmaessig behandling i udlandet 56
Behandlingstilbud 394
Befordring 751
Klage- og erstatning fordelt pa klageinstans

Patientklagenavn 786
Andre klagemuligheder 360
Patientforsikringen 985
Andre erstatningsmuligheder 233
Utilsigtede haendelser 144
Klage og erstatning fordelt pa emner

Faglige klager 786
Service 4.151

Patienters retstilling

Aktindsigt 692
Tavshedspligt 66
Andet 1.366

Tal for de enkelte hospitaler kan ses i bilag A.

Utilfredshed med behandling eller service er en anden veesentlig arsag til, at patienter eller pargrende
henvender sig til patientkontoret. En patient kan have flere klagepunkter og vil ofte blive informeret om
flere forskellige klageinstanser samt muligheden for at sgge erstatning. | tabel 4 ses de registrerede
henvendelser fordelt pa forskellige klage- og erstatningsinstanser samt henvendelser fordelt pa nogle af
hovedarsagerne til utilfredsheden.

Antallet af henvendelser vedr. Patientklagenavnet omfatter alle henvendelser, hvor der er informeret om
Patientklagenavnet. Tallet er derfor ikke udtryk for, hvor mange patienter eller pargrende, der har
anmeldt en sag, men er udtryk for hvor mange, der i forbindelse med utilfredshed med den faglige
behandling eller pleje, er vejledt om denne klageinstans.

Antallet af borgere, som er informeret om andre klagemuligheder, er ikke registreret pa alle hospitaler,
og i praksis er flere derfor informeret om andre klagemuligheder. Alle patienter, der gnsker at klage over
service informeres om andre klagemuligheder end patientklagenavnet. Serviceklager omhandler
ventetid pa indkaldelse eller svar fra afdeling, ventetid pa undersggelse eller behandling,
kommunikation, fysiske forhold, personalets opfersel mv.

Andre emner for borgernes henvendelser udover behandling og klager er f.eks. aflysninger af tid,
sundhedsfaglige spargsmal, spgrgsmal til procedure efter udskrivning mv.



6. Hvad har patientvejlederen gjort

Tabel 5. Hvad har patientvejlederen gjort

Handlinger Antal

Informeret og vejledt mundtligt 10.997
Kontaktet afdeling eller andre 2.142
Henvist til afdeling eller andre 1.395
Givet skriftlig vejledning / fremsendt materiale 1.029
Mgde med patient, pargrende eller andre 763
Hjulpet med udformning af klage eller erstatning 383
Videresendt klage eller erstatningskrav 118
Anmeldt til patientsikkerhedssystem 56
Andet 1.247

Tal for patientvejlederens handlinger pa de enkelte hospitaler kan ses i bilag C.

Starstedelen af vejledningen sker pr. telefon, jf. tabel 5. Der har herudover veret 617 mgder med
patienter og pargrende, som finder sted pa patientkontoret eller i hospitalsafdelingen. Antallet af
personlige samtaler varierer mellem hospitalerne fra ingen mgder til 276 mgder. Variationen haenger
bl.a. sammen med hospitalets stgrrelse og funktioner, selvom sammenhangen ikke er helt entydig, jf.
bilag C.

I praksis lytter patientvejlederen til patientens klage og informerer og vejleder om, hvor klagen kan
rettes til. Problemstillingerne kan ofte veaere komplekse og derfor kraeve leengerevarende samtaler. |
nogle tilfeelde formidler patientvejlederen ogsa en kontakt til den lokale ledelse, nar patienten f.eks.
gnsker en samtale om forlgbet eller behandlingsresultatet.

Patienter, som har faet en skade i forbindelse med behandlingen, henvises til at sgge erstatning hos
Patientforsikringen, eller informeres om muligheden for at sgge erstatning andre steder. F.eks. vil
tandskader ofte vaere under Patientforsikringens bagatelgranse, og patienten vil blive informeret om
muligheden for at sgge erstatning fra hospitalet.

I Region Hovedstaden kan patienter indberette utilsigtede haendelser. En patient kan dog ikke selv
indberette til patientsikkerhedssystemet, men kan informere en patientvejleder, som derefter foretager
indberetningen. Patienter, som henvender sig til patientkontoret, kender sjeeldent til
patientsikkerhedssystemet. Hvis en klagesag viser sig at omhandle en utilsigtet hendelse, informerer
patientvejlederen derfor om muligheden for indberetning som et alternativ eller supplement til at
indsende en klage. Patienter opfatter det typisk som en positiv mulighed, men for nogle patienter virker
det uoverskueligt at tage stilling til bade klagesystemet og patientsikkerhedssystemet. Patienters formal
med at klage er i mange tilfeelde, at hospitalet skal lzere af handelsen og sikre, at der ikke sker lignende
handelser i fremtiden, og det er ofte forventningen, at patientklagesystemet allerede handterer en klage
pa samme made som patientsikkerhedssystemet.

Patienter henvender sig ogsa med aktuelle problemstillinger, som patientvejlederen evt. kan medvirke til
at fa lgst. Alle henvendelser fra utilfredse patienter ender saledes ikke med udformning af en klage.
7. Hvilke afdelinger er henvendelserne relateret til

En meget stor del af henvendelserne drejer sig om ortopaedkirurgi og radiologi, jf. tabel 6. | de fleste
tilfeelde drejer henvendelserne sig om frit og udvidet frit sygehusvalg, jf. afsnit 5.



Tabel 6. Hvilke afdelinger er henvendelserne relateret til.

Afdeling Antal
AMA 57
Angstesi 59
Apopleksi 4
Arbejdsmedicin 4
Audiologi 73
Brystkirurgi 23
Barn 175
Dagkirurgi 12
Dermatologi og venerologi 75
Endokrinologi 86
Fysiurgi 6
Gastroenterologi — medicinsk 49
Gastroenteologi — Kirurgisk 466
Geriatri 90
Gynakologi og Obstetrik 412
Haematologi 23
Handkirurgi 49
Intern medicin 639
Kardiologi 326
Karkirurgi 51
Kirurgi 1.185
Klinisk Fysiologisk nuklear 29
Klinisk Biokemi 29
Klinisk Neurofysiologi 30
Kabekirurgi 47
Lungemedicin 120
Nefrologi 55
Neurokirurgi 192
Neurologi 198
Onkologi 200
Ortopadkirurgi 2.477
Plastikkirugi 24
Psykiatri — bgrn 30
Psykiatri — voksne 227
Radiologi 2.009
Reumatologi 263
Skadestue og modtagelse 165
Sgvncenter 54
Thoraxkirurgi 52
Urologi 217
dijne 911
@re, nese, hals 365
Afdeling uoplyst 1.189
Praksissektoren 344
Privat klinik/sygehus 474
Andet 734




8. @vrige aktiviteter

Udover vejledning af patienter og pargrende som beskrevet ovenfor, har Patientkontoret flere andre
opgaver. Bl.a. underviser patientvejlederne sundhedspersonale i lovgivningen vedr. patienters
rettigheder, frit og udvidet frit sygehusvalg mv. og holder opleeg om patientvejlederfunktionen.

I 2007 har patientvejlederne ogsa assisteret i Informations- og Radgivningsenheden, som har haft sarligt
travit i indkeringsfasen.

Alle vejledere har desuden deltaget i et 7 dages kursus i konfliktmagling ledet af professor Vibeke
Vindelav, som er leder af Master i Konfliktmagling ved det juridiske fakultet, Kgbenhavns Universitet.
9. Afsluttende bemaerkninger

Aret 2007 har vaeret det farste &r, hvor Region Hovedstadens patientkontor har fungeret som samlet
patientvejlederfunktion, og der er hurtigt blevet etableret et godt samarbejde mellem alle

patientvejlederne. Samarbejdet er bl.a. blevet styrket af det faelles undervisningsforlgb, jf. ovenfor.

Som naevnt samordnes arbejdet i praksis bl.a. pA mgder ca. en gang manedligt. Pa landsplan mades alle
patientvejlederne arligt med henblik pa faglig opdatering og udveksling af erfaringer.

Det kommende ar vil fokus bl.a. vere pa at forbedre rutiner for vidensdeling og harmonisering af visse
omrader af patientvejlederfunktionen, herunder ikke mindst ved registrering af henvendelser.
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Koncerndirekter Helle Ulrichsen Afsnit
Region Hovedstaden Telefon
Direkte

Fax

Mait

Web

Kere Helle

Situationen pa Hvidovre Hospital har nu en sadan karakter, at vi pa grund af strejken
ikke lengere kan garantere, at patienter henvist til hospitalet eller i ambulante forleb
ikke udvikler livs- eller forlighedstruende komplikationer.

Hvidovre Hospital har aflyst 14.000 ambulante besgg siden strejken begyndte. Afde-
lingsledelserne har gjort et stort arbejde med at sikre, at de aflyste patienter er i en sta-
bil tilstand. Efter min bedste overbevisning, er der ingen patienter, der p& nuvarende
tidspunkt har lidt varig skade. Nu er antallet af aflyste patienter imidlertid s& stort, at
det ikke lengere er muligt at overskue og sikre at alle patienternes sygdom ikke for-
veerres.

Med venlig hilsen

Torben Mogensen
legelig direkter
torben.mogensen@hvh.regionh.dk

BILAG ]

Hospitalsdirektionen

Kettegard Allé 30
2650 Hvidovre

133

36323632

3632 2504

36 47 39 41
hospitalsdirektionen@hvh.regior
h.dk

www.hvidovrehospital.dk

Dato: 6. juni 2008
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Region Regionsdirektor
Hovedstaden

Kongens Veenge 2
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Danske Regioner Telefon 48 20 50 00

Direkter Per Okkels

Web www.regionhovedstaden.dk
CVR/SE-nr: 29 19 06 23

Dato: 9. juni 2008

Den aktuelle situation pa hospitalerne og patientsikkerheden
Kere Per

P4 baggrund af vedlagte brev fra leegelig direkter Torben Mogensen p4 Hvidovre Ho-
spital, har vi dd. anmodet samtlige hospitaler i Region Hovedstaden om at melde ind,
hvorvidt de deler bekymringen over patientsikkerheden.

Alle hospitaler i Region Hovedstaden deler opfattelsen af, at konflikten pa sigt vil
kompromittere patientsikkerheden. Situationen forveerres dag for dag og de mange af-
lysninger ger, at antallet af ventende patienter bliver uoverskueligt. Dette giver en sti-
gende potentiel risiko for, at patienter med en alvorlig sygdom ikke kommer tidsnok i
et behandlingsforlab.

For god ordens skyld skal jeg dog understrege, at vi ikke har kendskab til patienter,
der pa nuvarende tidspunkt har lidt varig skade pa regionens hospitaler.

:Med venlig hilsen
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Helle Ulrichsen
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REgion Koncern Plan og
Hovedstaden Udvikling

Enhed for Hospitals- og
Psykiatriplanleegning

NOTAT

Kongens Veenge 2
3400 Hillergd

Opgang Blok B
Telefon 48 20 50 00
Direkte 4820 5425
Web www.regionh.dk

Dato 17. juni 2008

Status for opfyldelse af akut udredning og behandling af kreeft —
hoved-halskraft, lungekraft, tarmkraeft og brystkraeft

Forretningsudvalget er med manedlige notater siden december 2007 blevet orienteret om status for akut
udredning og behandling af kreeft i Region Hovedstaden. | henhold til aftalen mellem Danske Regioner
og regeringen er hoved-halskreft, lungekreft, tarmkreft og brystkraeft nu omfattet af reglerne om akut

udredning og behandling.

Forlgbspakkerne for de 4 omtalte kraeftsygdomme og de dertil hgrende kliniske retningslinier beskriver
standardforlgb - herunder tidsforlgb - for udredning, behandling og efterbehandling. Pakkeforlgbene har
veaeret implementeret fra d.1. april 2008.

Forlgbspakkerne for de gynakologiske kraftformer, herunder de kliniske retningslinier, blev offentlig-
gjort medio marts 2008. Deadline for implementeringen af forlgbspakkerne for de gynakologiske kreeft-
former er ifglge aftalen den 1. juni 2008. Pa baggrund af bl.a. stor involvering af de privat praktiserende
specialleeger samt udstyr, der pa grund af den ambitigse og stramme tidsplan endnu ikke er pa plads, har
"Task Force for kraeftbehandling” d. 29. maj 2008 udskudt monitoreringen af forlghbspakkerne for de
gynzkologiske kraeftformer til d. 1. august 2008. Der vil til forretningsudvalgsmgdet d. 14. august blive
redegjort neermere for status for implementeringen af forlabspakkerne for de gynakologiske kreeftfor-
mer.

Forlgbspakkerne for de heematologiske kreeftformer, herunder de kliniske retningslinier blev offentlig-
gjort d. 1. juni 2008. Deadline for implementeringen af forlgbspakkerne for de haematologiske kraeft-
former er ifglge aftalen d. 1. september 2008. Region Hovedstaden har igangsat implementeringspro-
cessen, og der vil til forretningsudvalgsmadet d. 16. september blive redegjort naeermere for status for
implementeringen af forlabspakkerne for de heematologiske kraftformer.

Den 1. april blev monitorering af forlgbspakkerne igangsat for hoved-halskreeft, tarmkreeft, lungekreeft
og brystkreft, baseret pa indikatorer udtrukket fra Landspatientregisteret. Sundhedsstyrelsen har afholdt
undervisning i monitorering af forlgbspakkerne og Region Hovedstaden har d. 22. maj 2008 afholdt et
undervisningsforlgb for de registreringsansvarlige leegesekreterer, da behovet for yderligere undervis-
ning viste sig ngdvendig.

| den kommende tid vil der fortsat veaere behov for stort ledelsesmaessigt fokus pa monitoreringsopgaven
og efteruddannelse af det personale, der forestar registrering og indberetning at data. I lgbet af efteraret



2008 forventer Sundhedsstyrelsen at afholde endnu en undervisningssession for de registreringsansvar-
lige pa de kliniske afdelinger, hovedsageligt malrettet mod de registreringsansvarlige, som skal varetage
monitoreringen af de pakkeforlgb, som traeder i kraeft i efteraret (pakkeforlgb for kreeft i urinvejene,
modermarkekraft, prostatakreeft, mv.), safremt det vurderes ngdvendigt, vil Region Hovedstaden falge
op pa Sundhedsstyrelsens tiltag med endnu et lokalt tiltag.

Region Hovedstaden har for hver af de seks naevnte kraeftformer nedsat en regional arbejdsgruppe, som
bl.a. har til opdrag at gare rede for, hvilke flaskehalse og serlige udfordringer implementeringen af for-
lgbspakker medfgrer for de enkelte hospitaler og afdelinger. Generelt er det de samme udfordringer,
som er geldende for hele sundhedsvasenet, nemlig manglen pa personale og ledig apparaturkapacitet,
der ogsa giver udfordringerne for at kunne leve op til de servicemal, der er tilknyttet pakkeforlgbene.
Der arbejdes malrettet for, at hospitalerne fremadrettet far tilfart de ngdvendige ressourcer til at lgfte
opgaven, saledes at alle regionens hospitaler fremadrettet kan efterleve de servicemal, der er fastlagt for
udredning og behandling af kreft. Forretningsudvalget udmgntede d. 13. maj 2008 ekstra driftsmidler,
samt anleegsmidler til regionens hospitaler. Pa den baggrund er der igangsat udvidelser af diagnostice-
rings og behandlingskapaciteten. Udvidelser, som er ngdvendige for at imgdekomme forlgbspakkernes
servicemal.

Alle praktiserende laeger i regionen og praktiserende specialleeger indenfor relevante specialer blev i
april 2008 inviteret til informationsmader om kreeftpakkerne. Pa mgderne blev givet en generel intro-
duktion til pakkeforlgb for kreeft ved koncerndirektionen efterfulgt af oplaeg fra de relevante hospitals-
afdelinger om de farste 4 pakkeforlgb. Ca. 300 praktiserende leeger og praktiserende specialleeger deltog
ved informationsmgderne. Der pagar i gjeblikket draftelser mellem Danske Regioner, Dansk Selskab
for Almen Medicin, Praktiserende Lagers Organisation og Sundhedsstyrelsen, vedr. behovet og mulig-
heder for efteruddannelse af alment praktiserende leeger og specialleeger. Eventuelle lokale tiltag i Regi-
on Hovedstaden vil fremadrettet afhaenge af, hvilke tiltag der treeffes beslutning om pa nationalt plan.

Af naeste sides notat fremgar den aktuelle status for opfyldelse af kravene til akut udredning og behand-
ling. Status er som tidligere status-notater baseret pa indberetninger fra de enkelte hospitaler, idet moni-
toreringssystemet i opstartsfasen endnu ikke leverer fuldstendig valide tal.

Siden sidste afrapportering

Generelt er der forbedringer inden for stort set alle ventetiderne. Servicemalene for udredning opfyldes
naesten alle steder, der er forbedringer af ventetider til kemoterapi for hoved-halskreeft og lungekreeft pa-
tienter, og ventetiderne for udredning og operation af brystkraeftpatienter er nedsat markant, som falge
af udvidelse af operationskapaciteten ved Herlev Hospital.
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Status for akut udredning og behandling af kreeft i Region Hovedstaden, ju-

ni 2008.

Med "krav” henvises til de kliniske retningslinjer for kraeftforlgb, den angivne tid er ventetid til undersggelse eller behand-
ling. Hvor intet er anfart (felt markeret med gra) udfares funktionen ikke det pagaldende sted.

Hoved-halskreaeft Udredning Operation Kemoterapi Strélebehandling
Normtider Hurtigst mulig igangsaet- Umiddelbart efter Umiddelbart efter Umiddelbart efter
iht kliniske retningslinier ning af udredning, samlet | informeret samtykke | informeret samtykke | informeret samtykke
udredningstid 1 uge fra
modtagelse af henvisning
Rigshospitalet opfylder krav 5 dage - 2 ugerl 2 uger2 4 uger
Gentofte Hospital opfylder krav 5 dage -2 uger3
Hillergd Hospital opfylder krav
Glostrup Hospital opfylder krav
Herlev Hospital Fa dage efter infor- 3 uger
meret samtykke
Lungekraft Udredning Operation Kemoterapi Stralebehandling
Normtider Hurtigst mulig igangsat- | Senest 9 dage efter in- | Senest 10 dage efter | Senest 10 dage efter
iht kliniske retningslinier | ning af udredning, samlet | formeret samtykke | informeret samtykke | informeret samtykke
udredningstid 20 dage
Frederikssund Hospital opfylder krav
Gentofte Hospital opfylder krav opfylder krav
Bispebjerg Hospital opfylder krav
Bornholms Hospital opfylder delvist krav * opfylder krav
Rigshospitalet 80 % indenfor 2 uger 2 uger 4 uger
Hillergd Hospital opfylder krav
Herlev Hospital opfylder krav 3 uger

! Afhanger af indgrebets omfang

Ventetiden er 2 uger ved ambulante besgg og 3 uger ved indlaeggelse

3 Afhanger af indgrebets omfang

4 Opfylder krav for 85%. De resterende 15 % indkaldes til start af udredning indenfor 4 hverdage. Skyldes mangel pa specialleger.
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Tarmkraft Udredning Operation Kemoterapi Strélebehandling
Normtider Hurtigst mulig igangsat- | Senest 5 dage efter in- | Senest 15 dage efter | Senest 10 dage efter
iht kliniske retningslinier ning af udredning, sam- formeret samtykke informeret samtykke | informeret samtykke
let udredningstid 10 dage
Hillergd Hospital opfylder krav opfylder krav opfylder krav
Bispebjerg Hospital opfylder krav opfylder krav
Hvidovre Hospital opfylder krav opfylder krav
Herlev Hospital® opfylder krav opfylder krav opfylder krav 3 uger
Herlev, afsnit Gentofte indenfor 2-3 uger6 2 ugers ventetid’
Amager Hospital opfylder krav
Glostrup Hospital opfylder krav opfylder krav
Frederiksberg Hospital opfylder krav 8
Bornholms Hospital opfylder krav opfylder krav
Rigshospitalet 3 uger® 4 uger
Brystkreaeft Udredning Operation Kemoterapi Stralebehandling
Normtider Hurtigst mulig igangsaet- | Senest 7 dage efter in- | Senest 5 dage efter | Senest 10 dage efter
iht kliniske retningslinier ning af udredning, samlet | formeret samtykke | informeret samtykke | informeret samtykke
udredningstid 1 uge
Rigshospitalet10 1 uge 1 ugers ventetid til for- 3 uger 4 uger
undersggelse, 1 uge til
operation

Herlev Hospital opfylder krav 1 ugers ventetid til for- 1-2 uger 3 uger

undersggelse,

1 uges ventetid til ope-
ration

Bornholms Hospital opfylder krav
Hillergd Hospital opfylder krav

® | samarbejde med Gentofte Hospital, hvor der anvendes udrednings- og behandlingskapacitet
® Sigmideoskopi knap 2 ugers udredningstid. Koloskopi ca. 3 ugers udredningstid. Speciallzegepraksis involveres for at nedbringe ventetiden

" Skyldes sygeplejerskemangel i sengeafsnit, s det nedvendige antal patienter ikke kan aftages fra operationsgangen
8 P& grund af strejken har hospitalets scopistue veeret lukket den forlgbne méned. Patienter mistzenkt for c. coli visiteres videre til Bispebjerg Hospital

o Ventetiden er 3 uger ved indlaeggelse og 4 uger ved ambulante besgg
19 Rigshospitalet har pga. andringer i optageomradet, samt indfgringen af mammografiscreeningen haft ekstra pres pa afdelingerne de forlsbne méaneder.
Det ventetiderne til forundersagelse og operationer blevet nedbragt ved udgangen af maj maned, forlgbspakkerne pa omradet forventes fuldt implemen-

teret pr. 1. okt. 2008, hvor det ngdvendige apparatur er installeret og personale opleert.
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VAKSTFORUM
HOVEDSTADEN

Kongens Veenge 2
3400 Hillergd

NOTAT

Telefon +45 482050 00

Direkte +45 48 20 55 04

Bilag 2.1 Fax +45 48 20 56 61
Web www.regionh.dk

vaekstforum@regionh.dk
EAN-nr: 5798001686327

Dato: 20. maj 2008

Status pa Vekstforums arbejde - udmgntning af erhvervsudviklingsstra-
tegiens initiativer og disponering af midler

Veakstforums arbejde og resultater
Det er nu 2 ar siden Vaekstforum blev etableret og nasten halvandet ar siden
erhvervsudviklingsstrategien blev vedtaget.

Erhvervsudviklingsstrategien og det medfglgende initiativkatalog blev udviklet
og feerdiggjort i en intensiv proces i andel halvar af 2006. Dette skete dels i en
teet dialog mellem Veakstforum og sekretariatet — dels gennem en bred inddra-
gelse af parterne i Hovedstadsregionen.

Erhvervsudviklingsstrategien indeholder 7 indsatsomrader, nemlig
= Steerke og perspektivrige kompetenceklynger

= Nye virksomheder — ny viden

= Metropolregionens udvikling

= Forskning og innovation

= @ge og udvikle arbejdsstyrken pa alle niveauer

= Markedsfaring, events, kultur og veerdier

= resund og det internationale udsyn

Og indenfor disse rammer er beskrevet 33 prioriterede projektinitiativer.

Til gennemfarelse af strategien har Veekstforum haft indstillingsret til i alt 139
mio. kr. i 2007 og 173 mio. kr. i 2008. De gkonomiske midler bestar dels af er-
hvervsudviklingsmidler i Region Hovedstaden pa 69 mio. kr. i 2007 og 103
mio. kr. i 2008 og falgende ar samt 70 mio. kr. arligt i EU-strukturfondsmidler
i den 6-arige periode 2007-2012.



Samlet set kan resultatet af Vaekstforums arbejde frem til sommeren 2008 op-
summeres under fglgende punkter:

Massiv gkonomisk satsning pa 39 projektinitiativer med samlet budget
pa 900 mio. kr. og med regional og EU-stgtte pa naesten 550 mio. kr.
De 39 projektinitiativer deekker over initiativer pa alle 7 indsatsomrader.
Det typiske projekt er pa mindst 5 mio. kr. i bruttobudget. Der er 23 projek-
ter pa over 10 mio.kr. Antallet af mindre forprojekter til omkring 1 mio. kr.
er begranset.

Et af erhvervsudviklingsstrategiens vigtigste baerende principper er gnsket
om de markante projekter, som lgftes af en bred kreds af interessenter.
Derfor er der brugt tid til at modne de rette projekter frem for at igangsatte
mange sma projekter.

75% af de oprindeligt beskrevne 33 projektinitiativer er i form af konkreti-
serede initiativer sat i vaerk.

Etablering af et bredt partnerskab om strategien

Der er lykkedes at fa over 20 forskellige leadpartnere/hovedansggere til de
godkendte projekter, og der er typisk mange interessenter som star aktivt
bag det enkelte projektinitiativ. Veekstforum har i sin erhvervsstrategi givet
topprioritet til, at strategi og initiativer skal gennemfares af et bredt part-
nerskab af virksomheder, erhvervsorganisationer, arbejdstagerorganisatio-
ner, forsknings- og uddannelsesorganisationer og kommuner. Projekterne
er startet op med brede invitationer til alle interesserede parter — og det har
veeret op til parterne at drive projekterne videre frem til Vaekstforum, men
med teet dialog og bistand fra vaekstforumsekretariatet.

Videreudvikling af nggleorganisationerne Copenhagen Capacity og
Wonderful Copenhagen.

Regionens to store erhvervsfremmeorganisationer er blevet bragt pa en
fremadrettet kurs — i forleengelse af strukturreformens omlaegninger. Der er
indgaet 3-arige resultatkontrakter med de to organisationer. Herved er sik-
ret, at de to organisationers operationelle strategier klart medvirker til den
regionale erhvervsudviklingsstrategis implementering, at de to organisatio-
ners indsats er koordineret, og at der et vaekstorienteret udviklingsperspek-
tiv for begge organisationer. Basisdriften er sikret for en arraekke, og der er
lagt veegt pa, at organisationerne tager et veesentligt ansvar for den videre
udvikling. @konomisk er det saledes blevet handteret, at Roskilde Amt(nu
del af Region Sjalland) ikke leengere betaler basistilskud til de to organisa-
tioner, og at staten har fjernet sit basistilskud til Wonderful Copenhagen.
Det offentlige basistilskud kommer saledes udelukkende fra regionens er-
hvervsudviklingsmidler og udger 39 mio. kr. arligt for Wonderful Copen-
hagen og 25 mio. kr. for Copenhagen Capacity. Samtidig vil organisatio-
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nerne skulle gge deres eksterne finansiering i lgbet af de kommende 3 ar -
Wonderful Copenhagen med ca. 14 mio. kr. og Copenhagen Capacity med
ca. 7,5 mio. kr. svarende til at deres samlede bruttobudgetter stiger til hhv.
137 mio. kr. og 36 mio. kr. i 2010.

Styrket fokus pa Hovedstadsregionens betydning og udvikling som en
metropol i international konkurrence

Gennem strategien, konferencer, projekter og en bred og udadvendt kom-
munikation er der skabt gget opmaerksomhed og forstaelse for, at der skal
veere et steerkt fokus pa Hovedstadsregionen som Danmarks eneste metro-
pol. Hovedstadsregionen er ikke i konkurrence med resten af landet — men
derimod i benhard konkurrence med andre europziske metropolregioner.
For at styrke viden og forstaelsen for dette, er der gennemfart en internati-
onal benchmark-analyse med andre metropoler i Nordeuropa og Nordame-
rika sammen med FORA (Erhvervs- og byggestyrelsen). Analysen har gi-
vet ny viden om den aktuelle internationale konkurrencesituation og giver
grundlag for en yderligere fokusering af Vaekstforums indsats i relation til
de kritiske rammefaktorer. Denne forstaelse er ogsa er kommet med ind i
dette ars regionalpolitiske vaekstredegarelse fra regeringen. Men der er sta-
dig et stykke vej til, at den slar igennem i den konkrete statslige politikud-
farelse.

@resundsregionens centrale betydning opprioriteret

Det er @resundsregionen, der skaber en tilstraekkelige kritisk masse pa en
reekke omrader for Hovedstadsregionen. Veakstforum har bl.a. stettet drift
0g udvikling af flere af @resundsregionens vigtige erhvervsfremmeinitiati-
ver bl.a. indenfor @resund Science Region. Derudover har en raekke af stra-
tegiens prioriterede initiativer og andre godkendte projekter haft et klart
@resundsfokus.

Teet opbakning til Vaeksthus Hovedstadsregionen

Der er etableret et teet og konstruktivt samarbejde med den nye erhvervs-
serviceakter, Veeksthus Hovedstadsregionen — dels gennem repraesentation
i bestyrelsen, dels gennem konkrete projekter stattet af Veekstforum.

Status pa initiativer og gkonomi

Vekstforum vedtog sammen med erhvervsudviklingsstrategien et initiativkata-
log med i alt 33 initiativer. Initiativkataloget var fra starten teenkt ud fra et
partnerskabsprincip, hvor Vekstforums sekretariat tog initiativ til opstartsmg-
der om de enkelte initiativer. Men derefter var det op til parterne og den aktar,
som patog sig leadpartnerskabet, at feerdigudvikle projektet. Det har bl.a. haft
den konsekvens, at der er brugt mange administrative ressourcer og tid til fa
projekterne udviklet og bragt frem til Vaekstforum. Derudover har det til dels
preeget fremdriften i det ferste ar, at der i 2007 var begraensede frie midler fra
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Region Hovedstaden til medfinansiering af projekter. Dette forhold blev for-
bedret med regionens 2008-budget til erhvervsfremme.

Som det kan ses af den vedlagte projekt- og gkonomioversigt, er der i lgbet af
2007 og 2008 blevet bevilliget midler (regionens erhvervsfremmemidler og
struktufondsmidler) til dels projekter/initiativer, som er direkte nzvnt blandt de
33 initiativer, dels nye initiativer som er udviklet inden for indsatsomradernes
rammer. Hertil kommer strukturfondsprojekter, som er sggt som “frie projek-
ter” - samt driftsbidragene til Copenhagen Capacity og Wonderful Copenha-
gen. De forskellige former for gearing af midlerne, som de to organisationer fo-
retager (f.eks. Wonderful Copenhagens virksomhedsnetveerk) er ikke medreg-
net i oversigten.

Projekter, som ikke direkte kan betragtes som navnt i initiativkataloget, er an-
fart med kursiv og er i gkonomioversigten indplaceret nedenunder det initiativ
de med rimelighed kan anses for at bidrage til udviklingen af. @konomiover-
sigten omhandler projekter bevilliget i 2007 og 2008 - inkl. projekter indstillet
til medfinansiering af sekretariatet pa Vaekstforums mgde den 2. juni 2008.

Oversigtlige kommentarer om bevilligede projekter og fremdrift pa initiativer:

= Bevilget midler til i alt 39 projekter — med et samlet budget pa ca. 900 mio.
kr. — heraf 340 mio. kr. fra regionens erhvervsfremmemidler og 204 mio.kr.
fra EU-strukturfondsmidler.

= Bortset fra mindre forprojekter pa omkring 1 mio kr. er det typiske projekt
pa ca. 5 mio. kr. og opefter. 23 projekter har haft bruttobudgetter pa over 10
mio. kr.

= Der er bevilget projekter under i alt 21 af de 33 initiativer.

= Blandt de resterende 12 initiativer kan status opgares saledes:

o 3initiativer er igangsat inden for rammerne af aktarernes egne
budgetter (bl.a. @resund Entrepreneurship Academy og Interna-
tional Markedsfering af @resundsregionen).

o 1linitiativ betragtes som dakket af et af de initiativer, som har
modtaget en projektbevilling (Brugerorienteret teknologi for de
&ldre).

o 4 initiativer arbejdes der fortsat videre pa med forventning om
ansggninger til Vaekstforum i efteraret 2008 (bl.a.. Mere forsk-
ning pa hospitaler og universiteter og Matematik, natur og tek-
nologi i verdensklasse) Hertil kommer, at pa nogle af de bevilli-
gede initiativer har aktiviteten haft forprojekt-karakter, hvorfor
disse ogsa forventes at lede til starre vaekstforum-ansggninger i
efteraret (f.eks. Videnserviceklyngen).

o 4 initiativer har der ikke vist sig tilstreekkelig grundlag for at fa
igangsat arbejde pa (bl.a. It-klyngeanalyse og Arkitektur & de-

sign).
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Sammenligning med andre Vakstfora

Vekstforaene i de enkelte regioner udvikler selvsteendigt deres erhvervspolitik.
Derfor er der ogsa forskel pa, hvordan veakstforaene har valg at fokusere og di-
sponere sine midler. Forskellene handler naturligvis til dels om forskelle i er-
hvervsmassige behov og forudsetninger — men der er ogsa en betydelig for-
skel i graden af fokusering og starrelsen af projekterne. Dansker Regioner ud-
gav i april en oversigt over de regionale vaekstforas investeringer i 2007.

Heraf kan man se, at en reekke af de andre vaekstfora spreder midlerne pa langt
flere projekter.

Ve&kstforaenes initiativer indstillet til finansiering i 2007
(inkl. bade regionale og strukturfondsmidler)

Nordjyl- | Midtjyl- | Syd- Sjeel- Hoved- | Born-
land land danmark | land staden holm
Antal 96 53 40 61 16 15
initiativer
Stattebelgb 260,6 385,7 137 160,6 270,6 19,2
(mio. kr.)
Arlige mid- 172 190 204 147,5 173 24,2
ler til er-
hvervs-
udvikling
(Budg.2008)

Flere regioner har bevilget mange sma forprojekter. Nordjylland har bevilget
39 sma projekter pa under 250.000 kr. til forundersggelser og regional bran-
ding. Syddanmark har bevilget midler til 14 klyngeudviklingsprojekter pa max.
500.000 kr. Og Sjelland har bevilget 24 projekter pa under 500.000 kr.

Samtidig kan det konstateres, at der i alle Vaekstfora ogsa har veret bevilget

store midler til fokuserede satsninger:

= Nordjylland: 57 mio. kr. til Virksomheder i Veekst — Vaksthuset; 39 mio.
kr. til Internationalt Center for Innovation p& Alborg Universitet

= Midtjylland: 5 satsninger pa 30 mio. kr. eller mere — bl.a. Midtjysk Kompe-
tenceplatform til 50 mio. kr. og en sakaldt Megasatsning — Erhverv og
Sundhed til 60 mio. kr.

= Syddanmark: 50 mio. kr. til Det sunde liv.

= Sjelland: Samarbejds/rammeaftaler med @stdansk Turisme (31 mio. kr.),
Risg (22 mio. kr.) og Copenhagen Capacity (21 mio. kr.)

Side 5




Udfordringer

Der har vaeret en del udfordringer forbundet med udmgntning af erhvervsud-
viklingsstrategiens initiativer. Det har taget noget leengere tid end forventet at
fa projekter frem til Veekstforum. Endvidere er der ogsa lang vej fra Veekstfo-
rum har indstillet midler til godkendelse for projekter med strukturfondsmidler
godkendes af Erhvervs- og byggestyrelsen.

Lovgivningen gar, at regionen/vaekstforumsekretariatet ikke ma patage sig et
leadpartneransvar i erhvervsinitiativer. Og det har kraevet en stor indsats at fa
andre aktgrer pa banen, som vil patage sig leadpartneansvar. En del aktarer er
bekendte med muligheder i socialfonden, men det er nyt, at man kan sgge regi-
onalfondsmidler i Hovedstaden. Og for mange aktgrer opleves det besveerligt
og tidskraevende at saette sig ind i strukturfondsregler og ansggningsskemaer.
Selvom veekstforumsekretariatet star til radighed med hjelp og vejledning.

Der har veeret meget lange sagsbehandlingstider for strukturfondsprojekter i
Erhvervs- og byggestyrelse. Det har bl.a. skyldtes en pukkel af gamle struktur-
fondsprojekter, der skulle sagsbehandles farst. Projekter godkendt af Vakstfo-
rum i sidste halvdel af 2007 er farst nu ved at opna godkendelse fra styrelsen.

En medvirkende arsag til de lange sagsbehandlingstider har veeret EU’s meget
komplicerede statsstatteregler, som gelder erhvervsfremmeaktiviter. Statsstatte
er enhver form for statslig (dvs. offentlig) statte, som fordrejer eller truer med
at fordreje konkurrencevilkarene ved at begunstige visse virksomheder. Det er
en problemstilling, hvis omfang og juridiske indhold farst er blevet tydelig for
Erhvervs- og byggestyrelsen og derefter veekstforumsekretariaterne i lgbet af
sidste halvdel af 2007.

Bilag
Projekt- og gkonomioversigt
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@konomioversigt - projekter bevilget i 2007-2008 jf. erhvervsudviklingsstrategiens initiativkatalog
- alle belgb i millioner kroner
Totalt budget Region H-midler Strukturfonde @vrige midler
| alt 900,05 340,52 204,46 355,07
Indsatsomrade/Initiativ*
1: Steerke og perspektivrige klynger
IT-Veakstmiljg i verdensklasse 111,89 25,35 25,00 61,54
CopenhagIT - forprojekt 0,66 0,16 0,50
Det interaktive hus 0,63 0,32 0,32
Knudepunkt for mobil og tradlgs kommunikation 15,20 3,80 7,60 3,80
IT-erhvervet - en klyngeanalyse
Bio-sundhedsklyngen 0,66 0,16 0,50
MVA Life Science Ambassador Programme (Interreg) 28,50 4,20 9,50 14,80
Medicon Valley Dashboard 2,00 0,35 1,65
Filmmiljg i Hovedstaden
Copenhagen Film Mentor 6,00 1,50 3,00 1,50
Copenhagen Entertainment 13,40 3,35 6,70 3,35
Den femte internationale modeklynge 16,90 3,50 13,40
Fashion Accelerator Modeklyngeprojekt (konkurrenceudsatte midler) 14,00 2,50 7,00 4,50
Bedre interaktion medicoindustri og sundhedssektor
Udvikling af Nordeuropas logistik og handelshub 2,95 0,58 1,48 0,90

* Projekter skrevet i kursiv er delprojekter af iniatiativet, som star umiddelbart ovenover - eller supplerende initiativer under det overordnede indsatsomradde.  Side 1



Indsatsomrade/lnitiativ*

Eco-innovation - miljg og energiteknologisk innovation

World Energy Showroom 28,50 5,00 23,50
Fadevarer, ernaring og sundhed 15,81 3,78 7,91 4,13
Innovationssamspil mellem regionens klynger

Strategisk nano-klynge satsning (Interreg) 29,30 1,20 14,65 13,45
I alt for indsatsomradet 286,40 55,43 83,15 147,84
2: Nye virksomheder — ny viden
Indsats ivaerksaetterhuset

VIKK - Veekst i klynger og kompetencer 4,81 2,39 2,42
Ny viden til byggefagene 17,72 3,99 8,86 4,87

Vakstpakke - nye vaekstvirksomheder (medfinansiering anslaet) 60,00 20,00 20,00 20,00

Iveerkseaetterhuset Niels Brock 20,00 10,00 10,00
I alt for indsatsomradet 102,53 23,99 41,25 37,29
3: Metropolregionens udvikling
Erhvervsmaessig branding af Hovedstaden: Copenhagen Redefined 4,00 2,00 2,00

Samarbejde med kommuner og erhvervschefer om int. Markedsfaring

* Projekter skrevet i kursiv er delprojekter af iniatiativet, som star umiddelbart ovenover - eller supplerende initiativer under det overordnede indsatsomrade.
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Indsatsomrade/lnitiativ*

Styrket indsats for videnskabelige kongresser til hovedstadsregionen

MeetDenmark 36,00 4,50 31,50
Attraktiv international videnserviceregion 0,85 0,17 0,68
Arkitektur og design
I alt for indsatsomradet 40,85 6,67 34,18
4: Forskning og innovation
Mere forskning pa hospitaler og universiteter
Copenhagen innovation center 16,20 1,53 7,53 7,14
Brugerorienteret teknologi for de aldre
I alt for indsatsomradet 16,20 1,53 7,53 7,14
5: @ge og udvikle arbejdsstyrken
Kompetenceregnskab for hele @resundsregionen (Interreg) 9,00 1,40 4,50 3,10
@ge arbejdskraftudbuddet

Det lokale partnerskab for Kgbenhavn om ungdomsuddannelser til alle 20,00 9,00 11,00

Kompetencer i et fremmed land 5,44 2,71 2,73

| arbejde igen 5,89 2,46 3,43

Detailakademi 14,10 6,00 8,10

Kom i gang igen 9,10 2,20 6,90

| gang igen 6,60 2,20 4,40

* Projekter skrevet i kursiv er delprojekter af iniatiativet, som star umiddelbart ovenover - eller supplerende initiativer under det overordnede indsatsomrade.
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Indsatsomrade/lnitiativ*

Regionalt center for udenlandsk arbejdskraft

Matematik, natur og teknologi i verdensklasse

I alt for indsatsomradet 70,13 1,40 29,07 39,66
6: Markedsfagring, events, kultur og veerdier
Region Hovedstaden Nordeuropas center for store begivenheder
Bike City 2008-2011 31,50 3,30 28,20
Metropolis - Lys og Lyd projekt 4,40 2,20 2,20
OL til Kgbenhavn
IOC kongres 18,00 2,00 16,00
International markedsfaring af @resundsregionen
Wonderful Copenhagen driftsbidrag 2007-2010 141,30 141,30
Wonderful Copenhagen - Innovation i Regions Hovedstadens turismeindsats 43,54 21,76 21,76
Copenhagen Capacity driftsbidrag 2007-2010 100,40 100,40
I alt for indsatsomradet 339,14 247,00 23,96 68,16
7: @resund og det internationale udsyn
Ny @resund science region (basisbidrag 2007-2008) 16,80 2,00 14,80

@resund Entrepreneurchip Academy

Oresundsutvikling - matchmaking af virksomheder

* Projekter skrevet i kursiv er delprojekter af iniatiativet, som star umiddelbart ovenover - eller supplerende initiativer under det overordnede indsatsomrade.
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Indsatsomrade/Initiativ*

International benchmarking af Region Hovedstaden fase 1 2,00 1,00 1,00
International benchmarking af Region Hovedstaden fase 2 (Interreg) 26,00 1,50 19,50 5,00
| alt for indsatsomradet 44,80 4,50 19,50 20,80

* Projekter skrevet i kursiv er delprojekter af iniatiativet, som star umiddelbart ovenover - eller supplerende initiativer under det overordnede indsatsomrade.

Side 5



REGION HOVEDSTADEN

Forretningsudvalgets mgde den 17. juni 2008
Meddelelse nr. 39.18.02
Emne: Sundhedskoordinationsudval get
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Region

Hovedstaden
NOTAT
Opgang
Til: Sundhedskoordinationsudvalgets medlemmer Ee'reefk(i’;
|
Web

Forslag til dagsorden til sundhedskoordinationsudvalgets mgde den 17.
juni 2008.

1. Godkendelse af konklusioner
2. Godkendelse af dagsorden

3. Godkendelse af forslag til revideret sundhedsaftale, version 1.1., (grund-
aftalen).

4. Status vedr. feerdigbehandlede patienter

5. Redeggrelse for udskrivningssamarbejdet mellem hospitaler og kommuner
— udskrivningskoordinatorer, opgaver, forankring og kompetence

6. Oplaeg til kravspecifikation for forebyggelsesportal med angivelse af mal-
gruppe og funktion. | opleegget skal indga andre nationale og regionale

initiativer pa feltet.

7. Statusorientering om implementering af tids- og aktivitetsmal for it anven-
delsen i relation til sundhedsaftalerne.

8. Orientering vedr. almen praksis.
9. Orientering om kreeftpakkerne i Region Hovedstaden

10. Evt.

Koncern Plan og
Udvikling

Enhed for
Kommunesamarbejde

Kongens Veenge 2
3400 Hillergd

Blok B

48 20 50 00
48205410
www.regionh.dk

Dato: 7.maj 2008



REGION HOVEDSTADEN

Forretningsudvalgets mgde den 17. juni 2008
Meddelelse nr. 39.18.06
Emne: Bestyrelsen for Trafikselskabet Movia
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BILAG 1

Politisk dokument uden resume é)mOVia

Sagsnummer
107178-293389
THECA

Bestyrelsen
22. maj 2008
MLL

Beslutningsprotokol for bestyrelsesmgdet den 22. maj 2008, klokken 9.30

Til stede var Finn Aaberg, Knud Larsen, Bent Larsen, Evan Lynnerup, Hans Toft, Je-

sper Christensen, Ole Find Jensen, Olav Aaen og medarbejderobservatgr Thomas
Damkjeer Pedersen.

Bodil Knudsen mgdte som suppleant for Kaj Petersen og deltog fra klokken 10.30

01 Dagsorden

Dagsordenen blev godkendt.

Omdelt materiale:

e Skatteministeriets svar pa henvendelse af 29. februar 2008 til Transportministeren fra
en reekke borgmestre.

e Notat om &erlige krav fra Movia til bussers indretning og betydningen af busalder for
prisen pa buskarsel.

e Folder om Nordisk Lokaltrafikmgde den 15. — 17. oktober 2008 i Ggteborg

02 Meddelelser fra formanden

Formanden meddelte, at bestyrelsens medlemmer kan tilmelde sig Nordisk Lokaltrafikmgde
den 15. — 17. oktober i Ggteborg. Tilmeldelse gennem direktionssekretariatet i Movia.

Trafikselskabet Movia 1/4
Direktionen


kinils
Placeret billede


Sagsnummer
107178-293389
THECA

03 Arsregnskab 2007. Afgivelse til revision

Indstilling:

Direktionen indstiller, at

e Movias arsregnskab for 2007 overdrages til KPMG for revisionsbehandling
Beslutning:

Tiltradt, idet det preeciseres, at afgraensningen af "rutespecifikke udgifter” over for faelles ad-
ministrative udgifter og byrdefordelingen for ydelser pa selskabets langfristede gaeld regn-
skabsafleegges efter de principper og beslutninger, som er lagt til grund for det vedtagne
budget for 2007, med mindre andet besluttes pa et senere tidspunkt.

04 Revisionsprotokollen for arsregnskabet for 2007

Indstilling:

Direktionen indstiller, at

e Revisionsprotokollatet tages til efterretning

Beslutning:

Tiltradt.

05 Godkendelse af arsregnskabet for 2007
Indstilling:

Direktionen indstiller, at

e Movias arsregnskab for 2007, der blev overdraget til revision, godkendes.
Beslutning:

Tiltradt.
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Sagsnummer
107178-293389
THECA

06 Meddelelser fra direktionen

Den administrerende direktar orienterede om:

e Skatteministeriets svar pa henvendelsen af 29. februar 2008 til Transportmi-
nisteren fra en raekke borgmestre om kompensation som fglge af afgift pa
diesel til busser.

e Movias tekniske krav til busser og deres indflydelse pa prisen for buskarsel.

07 Rejsekort. Tillaegsaftale IV. (FORTROLIGT)

Indstilling:

Direktionen indstiller,

e at bestyrelsen dragfter sagen.
Beslutning:
Udsat til et ekstraordinaert made.
Administrationen udarbejder et notat til besvarelse af de pad mgdet stillede spgrgsmal.
Mgdet afbrudt klokken 11.00
Den resterende del af dagsordenen:
8. Udbudsbetingelser for udbud A 4 (mundtligt)

9. Haringssvar vedrgrende Regional Udviklingsplan i Region Hovedstaden og Regional
Udviklingsstrategi i Region Sjeelland

10. Rejseankenaevnet for bus, tog og metro
11. Etablering af forening for trafikselskaber i Danmark

udsat til kommende mgader.
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Politisk dokument uden resume

Beslutningsprotokol for bestyrelsesmgdet den 28. maj 2008 klokken 7.30

Til stede var Finn Aaberg, Knud Larsen, Bent Larsen, Evan Lynnerup, Hans Toft, Je-
sper Christensen, Ole Find Jensen, Olav Aaen, Kaj Petersen og medarbejderobserva-
tor Thomas Damkjser Pedersen.

Mgadet var en genoptagelse af mgdet den 22. maj 2008 med de resterende dagsordenspunk-
ter 07 — 12 pa dagsordenen.

07 Rejsekort. Bestyrelsen 22.5.2008 (LUKKET DAGSORDEN)

08 Udbudsbetingelser for udbud A 4. Mundtlig

Beslutning:

Udsat.

09 Hgringssvar, Regional udviklingsplan Region Hovedstaden
og Regional udviklingstrategi Region Sjeelland

Indstilling:

Direktionen indstiller, at

e bestyrelsen tiltreeder de administrativt fremsendte hgringssvar

Trafikselskabet Movia
Direktionen

BILAG 2

(Z) movia

Sagsnummer
107178-295393
THECA

Bestyrelsen

28. maj 2008
MLL

1/3


kinils
Placeret billede


Sagsnummer
107178-295393
THECA

Beslutning:

Tiltradt.

10 Movias tilslutning til Ankenzevn for Bus, Tog og Metro

Indstilling:

Direktionen indstiller, at

e Mouvia tilslutter sig Ankenaevn for bus, tog og metro.
Beslutning:

Tiltradt.

11 Etablering af forening for trafikselskaber i Danmark

Indstilling:
Direktionen indstiller, at

e Movia deltager i etableringen af Foreningen Trafikselskaberne i Danmark og For-
eningen Feelleskontoret for Kollektiv Trafik pa de i sagsdokumentet anfarte vilkar, og
at

e Bestyrelsen udpeger en suppleant for formanden og en suppleant for naestforman-
den til bestyrelsen for Foreningen Trafikselskaberne i Danmark

Beslutning:

Tiltradt. Formanden oplyste, at der er enkelte aendringer i vedtaegterne for foreningen. Sup-
pleanter for formanden og naestformanden udpeges pa et kommende mgde.
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Sagsnummer
107178-295393
THECA

12 Eventuelt

Intet.

Madet slut klokken 9.00
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REGION HOVEDSTADEN

Forretningsudvalgets mgde den 17. juni 2008
Meddelelse nr. 39.21
Emne: Dialysepatienters ret til dialysebehandling ved ferie
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Regi@“ Koncern Sekretariatet
Hovedstaden

Juridisk Sekretariat

Kongens Vaenge 2

3400 Hillerad
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse Telefon 48 20 50 00
Direkte 48205794
Slotholmsgade 10-12 Fax 48205777
1216 Kgbenhavn K Web www.regionhovedstaden.dk

CVR/SE-nr: 29 19 06 23
Ref.: Natasja Balslev

Dato: 16. juni 2008

Vedr.: Foresporgsel om dialysebehandling under ferieophold i udlandet.

Dialysepatienter har — som alle andre — tit et enske om at holde ferie i udlandet, og for
at dette kan lade sig gere, er det nodvendigt at blive dialyseret ogsa pa det pagaeldende
feriested. Derfor har Region Hovedstaden igennem det seneste rs tid oplevet et sti-
gende antal ansegninger om dakning af udgifter til dialysebehandling ved ferieophold
i udlandet.

Dialysepatienter har som navnt det problem, at de ogsa under ferie skal dialyseres
som szdvanlig. Dette indebzerer, at de forud for en ferie skal have aftalt dialysebe-
handling pé et feriested og ikke mindst at de skal betale for det, med mindre behand-
lingen er omfattet af Forordning 1408. Regionen overvejer p.t. mulighederne for at
kunne dekke disse patienters udgifter til dialysebehandling i udlandet under ferier,
hvorfor regionen er i fierd med at udarbejde et sat retningslinjer til brug for behand-
ling af fremtidige henvendelser.

Landets evrige regioner oplever efter sigende ligeledes en stigning i antallet af ansog-
ninger om denne ydelse, og forholdet har derfor veeret dreftet i Danske Regioner i regi
af regionernes sundhedsdirektarer.

[ forlangelse af arbejdet med foromtalte retningslinjer, herunder udarbejdelse af stan-
dardkontrakt, er Koncern Sekretariatet i Region Hovedstaden blevet opmarksomt pa,
at der kan veere visse vanskeligheder med at afgrense de folgeydelser, som en henvis-
ning til en sundhedsfaglige kerneydelse — altsd dialysebehandlingen i udlandet- méatte
fore med sig. Af den grund skal sekretariatet anmode Ministeriet for Sundhed og Fo-
rebyggelse om en udtalelse om, i hvilket omfang gzldende ret regulerer disse forhold.

En standardkontrakt om dialysebehandling vil i vid udstreekning skulle regulere de
samme forhold, som reguleres i aftaler mellem regionerne og private danske og uden-
landske behandlingssteder i henhold til det udvidede frie sygehusvalg. Af den grund
har sekretariatet taget udgangspunkt i Danske Regioners standardaftale. Imidlertid re-
gulerer denne aftale langt flere forhold, end en aftale om dialysebehandling nedven-



digvis skal regulere, ligesom det er en vasentlig forskel, at hjemlen til at indgd aftaler
om behandling ikke antages at vaere den samme.

Koncern Sekretariatet har forbindelse med arbejdet med ovennavnte standardkontrakt
bemerket folgende spargsmal:

1. Hvilken adgang er der for regionerne til at betale for dialysebehandling i udlandet
under patientens ferieophold? Det lagges herved til grund, at der er tale om a) dialy-
sebehandling pé et privat behandlingssted i EU eller b) dialysebehandling enten pa et
offentligt eller privat behandlingssted uden for EU, idet Forordning 1408 i modsat fald
vil regulere dette spargsmal.

2. Vil bestemmelserne om frit sygehusvalg kunne finde anvendelse analogt pa den
konkrete problemstilling?

3. Safremt hjemlen til at betale for dialysebehandling ma antages at veere sundhedslo-
vens § 89, stk. [, hvilke felgeydelser vil regionen i givet fald skulle atholde udgifterne
for? Her teenkes specifikt pa udgifter til befordring og ledsagere.

4. Hvilke andre sundhedsydelser under patientens ferie vil regionen skulle atholde ud-
gifterne for? Her taenkes pa de to forskellige situationer, hvor a) der opstér et behand-
lingsbehov i forlzngelse af dialysebehandlingen eller b) der opstér et akut behand-
lingsbehov, som ikke relaterer sig til dialysebehandlingen.

Det kan oplyses, at det er Koncern Sekretariatets opfattelse, at bestemmelserne om det
frie sygehusvalg ikke vil kunne finde analog anvendelse. Derimod er det sekretariatets
vurdering, at Region Hovedstaden vil kunne velge at henvise dialysepatienter tif ve-
derlagsfri dialysebehandling i udlandet i henhold til sundhedslovens § 89, stk. 1. Den-
ne bestemmelse er en "kan-bestemmelse”, hvorfor vilkdrene for at bringe bestemmel-
sen i anvendelse i vid udstreekning kan fastsettes af regionerne. Spergsmaélet er blot, i
hvor stort et omfang det er op til Region Hovedstaden at fastsette disse vilkér. Vil
brugen af § 89, stk. | udlese samme katalog af rettigheder — in casu primaert centreret
omkring ekonomiske forhold - som bestemmelserne i sundhedsloven om det udvidede
frie sygehusvalg, eller vil det vaere op til regionen at fastsatte, ikke blot vilkarene for,
hvornér bestemimelsen skal anvendes, men ogsa hvilke vilkar der i evrigt skal galde,
nar bestemmelsen anvendes til at henvise patienter til behandling i udlandet?

=1 henhold til Danske Regioners standardaftale afholder regionerne patienters udgifter
til transport, ligesom udgifter til ledsager og anden sundhedsfaglig behandling end net-
op den aftalte ogsa kan/skal atholdes af regionerne. Spergsmalet er, om det vil vaere
muligt for Region Hovedstaden at beslutte, at regionen ikke skal afholde tilsvarende
udgifter, hvis regionen beslutter at afholde udgifterne til dialysebehandling under fe-
rieophold i udlandet.

Side 2



Det er sekretariatets opfattelse, at det vil veere ubensigtsmassigt, hvis regionen skal
afholde transportudgifterne til dialysebehandling i udlandet, da konsekvensen heraf vil
veere, at regionen ikke blot skal betale for en behandling i udlandet, som regionen me-
get vel vil kunne - og in casu kan - tilbyde i Danmark, men regionen vil ogsa i et vist
omfang i s fald skulle betale for patientens ferie i udlandet. Ligeledes synes det ikke
rimeligt, dersom udgifterne til patientens ledsager ogsa vil skulle afholdes af regionen.

Anderledes kompliceret synes vurderingen af hvem, der skal bare det skonomiske an-
svar for sundhedsydelser, som ydes enten i forleengelse af dialysebehandlingen eller
sundhedsydelser, der helt uventet métte opsta behov for under behandlingen. Der son-
dres siledes mellem behandling, som bliver nadvendig i forlengelse af dialysebehand-
lingen og behandlingsbehov, som helt uventet opstar, mens patienten er under dialyse-
behandling. For sa vidt angér sidstnavnte er det sekretariatets opfattelse, at udgifter
hertil ma afholdes af patienten selv, mens udgifter til forstnevnte sandsynligvis vil
skulle afholdes af Region Hovedstaden.

Med henblik pa at kunne ferdiggore regionens retningslinjer om dialysebehandling i
udlandet, skal Koncern Sekretariatet sdledes anmode Ministeriet for Sundhed og Fore-
byggelse om hjzlp til subsumption og fortolkning af de for sagen relevante bestem-
melser i sundhedsloven.

Med venlig hilsen

M

Inge #une
Sekretariatschef
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FORORD

Treengslen pd vejnettet og i byerne er pa vej til at udvikle sig til et
samfundsmassigt problem, der svakker landets veekst og w@delegger
miljget i byerne. Dget treengsel giver gget transporttid og for hver time,
der spildes i trafikken, bliver Danmarks konkurrencedygtighed og udvikling
bremset. Derudover skaber den ggede traengsel usunde bymiljger med
utilfredse borgere og er til skade for miljzet.

Der er brug for nyteenkning for at vende udviklingen. | hovedstadsomradet,
hvor treengslen er sterst, er kommunerne gdet sammen om at udarbejde
et forslag til indfersel af trengselsafgifter. Treengselsafgifter vil modvirke
treengslen pa vejene og samtidig skabe gkonomiske midler; der kan
investeres i alternative transportformer, sa hele hovedstaden kan komme
frem til tiden.

Denne hovedrapport giver et bud pd, hvordan en treengselsafgift kan
initieres og gennemfares for hovedstadsomrddet. Rapporten opridser
den trafikale, tekniske og organisatoriske side af sagen og preesenterer
et forslag til, hvordan provenuet fra treengselsafgifterne skal komme
hovedstadsomradets trafikanter til gode. Derudover viser rapporten,
hvilken effekt treengselsafgifter vil have for byens borgere, for byens miljg
og for samfundsgkonomien.

Som lovgivningen er i dag, er det ikke muligt at indfere treengselsafgifter i
Danmark. Folketinget skal ferst vedtage en lov, der sztter de overordnede
rammer for, hvordan trengselsafgifter kan etableres. Hovedrapporten
fungerer som beslutningsgrundlag ved at opstille rammerne for, hvordan

en trengselsafgift kan indferes i hovedstadsomradet. P4 baggrund af
disse rammer kan kommunerne i Kommuneforum beslutte at fortsette
udviklingen af projektet. Rapporten er med andre ord et farste skridt pa
vejen frem mod en Igsning pa problemet med den stigende treengsel.

16 kommuner stdr bag Kommuneforum: Albertslund, Ballerup, Brendby,
Drager, Gladsaxe, Glostrup, Helsinger, Herlev, Hillerad, Hvidovre, Ishgj,
Kabenhavn, Lyngby-Taarbzek, Roskilde, Redovre og Tarnby.

Undersogelsesarbejdet bag denne rapport er udfert i samarbejde
mellem Kommuneforum og radgivere fra Tetraplan, COWI, Rambagll
Nyvig, Copenhagen Economics, A2 og Key Research.
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TRANGSEL - ET PROBLEM 0G
DETS LOSNING

Det er et faktum, at traengslen stiger i hovedstadsomradet.
Treengsel er en bremseklods for udviklingen og til gene for
byens borgere, for miljget og for sundheden. Erfaringer fra
udlandet viser, at trangselsafgifter er lgsningen. Afgifterne vil
mindske trafikken pd byens vejnet, og samtidig kan provenuet
fra ordningen investeres direkte i baeredygtige, kollektive
lesninger og lokale forbedringer af den trafikale situation.

Traengslen er et stigende problem

Gennem de seneste ar er treengslen i hovedstadsomradet steget med
mere end 10% om aret. Nogle straekninger er sd hardt belastet, at
rejsehastigheden er faldet til under 20 km/t i myldretiden. Dagligt spildes
nu mere end 130.000 timer i kaer i hovedstadsomradet svarende til
et arligt samfundsmaessigt tab pa 6 mia. i kroner og gre. Og treengslen
ser ud til at fortsette med at stige. Treengslen truer med at sette den
gkonomiske udvikling i bakgear, og har samtidig en negativ effekt pa klima,
bymiljg, stejniveau og sundhed.

TRANGSEL | HOVEDSTADSOMRADET

9 e s s e s e :
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Traengselstid

""""""""""""""""""""" Trengselstid — fremskrevet

Transportarbejde
"""""""""""""""""""" Transportarbejde — fremskrevet

Trengslen vokser: Den tid, der spildes i trafikken vokser hurtigere end stigningen i trafikken.
P4 fire ar er treengslen i Kebenhavns Kommune steget med 25% og i hele hovedstadsomradet
med 40%. Kilde: DTU Transport og Kebenhavns Kommune

,&rsager til den stigende traengsel

Det er meget simpelt — der kommer flere biler og dermed mere traengsel
pa vejene. Som felge af den positive gkonomiske udvikling gennem de
sidste 5-10 ar er danskerne blevet rigere, og mange har nu én eller flere
biler: Samtidig kommer der hele tiden flere indbyggere til byen, og hele
Qresundsregionen er ved at finde fodfeste som ét stort felles arbejds-
og boligmarked. Befolkningen har deres arbejdsplads i en kommune,
bopzl i en anden, og der pendles pa kryds og tveers.

Med hovedstadsomrddet som dynamo for udviklingen i hele Danmark
er der brug for en sarlig indsats for at sikre, at fremdrift, dynamik og
innovation ikke bliver kvalt i bilkger og ineffektiv transport. En mulig
lzsning er treengselsafgifter.




Traengselsafgifter er en lgsning

En rekke europziske storbyer har allerede, og med stor succes,
indfert treengselsafgifter for at modvirke den stigende traengsel, sikre
fremkommelighed og hgjne mobiliteten. Stockholm, London og Oslo
har alle hestet positive erfaringer med at indfere trengselsafgifter.
| disse byer er trafikken i betalingszonen faldet med 15-20%.
| Stockholm faldt ke-tiden med op til 50% i de dele af byen, der er deekket
af trengselsafgifterne, mens treengslen udenfor pa indfaldsvejene faldt
med omkring 30%. | London er effektiviteten og rejsetiden forbedret
meerkbart for den kollektive trafik, der nu kan komme frem.

Generelt er erfaringerne yderst positive. Treengselsafgifter giver bedre
plads pa vejene for bade biler, busser og cykler. Treengselsafgifter sikrer,
at alle kommer hurtigere frem. Traengselsafgifter bidrager til et bedre
bymiljg med mindre stgj, mindre forurening og mere plads. Og sidst men
ikke mindst giver provenuet fra traeengselsafgifter akonomiske muligheder
for at investere i nye projekter, der giver bedre mobilitet for kollektive
brugere, cyklister, fodgeengere og bilister:

Provenuet investeres direkte i forbedret kollektiv trafik

Bade i London og Stockholm blev treengselsafgifterne suppleret med
betydelige investeringer og udbygninger af den kollektive trafik.| Stockholm
blev forholdene for kollektiv trafik og cykler vaesentligt forbedret et halvt
ar for treengselsafgifterne blev indfgrt. Optimeret busdrift, nye buslinier,
nye Parkér & Rejs pladser og bedre forhold for cyklister blev tilbudt
byens borgere og gav bilisterne tid til at vanne sig til tanken om at lade
bilen sta.

I bdde Stockholm og London gar provenuet fra treengselsafgifterne direkte
til lokale og regionale projekter, der skaber bedre fremkommelighed,
tilgaengelighed og mobilitet i kraft af bedre kollektiv trafik og diverse
vejprojekter. Denne made at kanalisere provenuet fra afgifterne videre til
forbedringer af den trafikale situation pa er forbilledlig.

Infrastrukturkommissionen:
Los hovedstadsomradets traengsel

Pa mange veje er der allerede i dag sa stor treengsel, at selv sma stigninger i trafikmangden
betyder, at trafikken stdr stille. Og det er en forudsatning for veekst og udvikling, at
treengselsproblemerne bliver lgst. Det var et af Infrastrukturkommissionens centrale
budskaber. Kommissionen pegede pa en lang reekke ngdvendige infrastrukturprojekter; der
kan reducere treengslen i hovedstadsomradet, som fx letbane langs Ring 3, anleeg af en ostlig
ringvej via en havnetunnel, mere Metro, opgradering af bade S-togs og regionaltogenes
infrastruktur og ITS. Desvarre fik kommissionen ikke til opgave at undersgge, pa hvilken made
treengselsafgifter kan bidrage til bedre fremkommelighed og mobilitet i hovedstadsomradet
— et forhold som flere eksperter senere har beklaget.

Kilde: Danmarks Transportinfrastruktur 2030, Infrastrukturkommisionen, Betaenkning.

Pkonomiske vismand anbefaler

"Infrastrukturkommissionen paviste desuden, at der vil komme stigende traengselsproblemer
pa vejnettet. Formandskabet vurderer, at det hverken er realistisk eller hensigtsmaessigt
at sigte mod helt at fierne treengsel alene med investeringer i mere infrastruktur.
Treengselsproblemerne lgses bedst ved at benytte en kombination af investeringer
og vejbenyttelsesafgifter.”

Kilde: Dansk @konomi, De gkonomiske rad, forarsrapport 27. maj 2008.

OPINIONEN ER POSITIV

Det er blevet foresldet, at man skal betale en treengselsafgift for at kere ind til Kebenhavn i bil.
Formalet er at begrense trafikken og betalingen skal ga til at forbedre den kollektive trafik. Er du
enig i, at dette er hensigtsmaessigt?

Helt eller delvist
enig ved ikke uenig

Helt eller delvist " Hverken eller/

[ | Frederiksberg kommune . Kgbenhavns kommune Andre kommuner
i hovedstadsregionen
Kilde: Catinét, april 2008.
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TRANGSELSAFGIFTER - HYORDAN

En lgsning pa trengselsproblematikken ville vaere at indfgre
traengselsafgifter. Konkret vil traengselsafgifter fungere som en
betalingsring rundt om Kgbenhavns centrum. Ringens konkrete
placering og afgifternes stgrrelse ses her pa siden.

HVAD SKAL DET KOSTE?

MANDAG - FREDAG AFGIFT
05.00 - 06.00 10 KR
06.00 - 10.00 + 14.00 - 18.00 25 KR
10.00 - 14.00 + 18.00 - 23.00 10 KR
23.00 - 05.00 0 KR

WEEKEND/ HELLIGDAGE

10.00 - 17.00 10 KR
17.00 - 10.00 0 KR

Hver gang betalingsringen krydses,bade ind og ud af Kebenhavn, skal
bilisten betale en afgift. Alle motorkeretgjer betaler samme takst
undtagen rutebusser; udrykningskeretgjer og handicapkeretgjer.
Det er muligt, at der indferes et loft for den maksimale
daglige betaling fx svarende til, at der maksimalt betales for tre
myldretidspassager pr. dag.

Betalingsringen skal vaere logisk og let genkendelig, og skal sikre en vis trafikreduktion inden for
ringen og sa vidt muligt ingen stigning pa kommuneveje generelt. Analyser har vist, at ringen
mest hensigtsmaessigt placeres inde i Kebenhavns Kommune pa ydersiden af Ringbanen med
en liniefering langs @resundsvej pd Amager: Det er sdledes denne placering, som vil indga i et
treengselsafgiftssystem for hovedstadsomradet.

SELSKABET BAG TRANGSELSAFGIFTER

En kreds af kommuner i hovedstadsomradet har sammen
udarbejdet et konkret forslag til etablering af et selskab, der
kan sta for det samlede indkegb af et traeengselsafgiftssystem og
det efterfglgende driftsansvar. Selskabet star desuden for at
investere provenuet i forbedring af eksisterende trafiksystemer
og etablering af nye projekter til fremme af mobiliteten
i hovedstadsomradet.

Organisering af selskabet

Kommuneforum foreslar, at der oprettes et interessentskab (I/S) til at
drive treengsels-systemet. Selskabet skal std for kundehandteringen,
administrere provenuet og fordele midlerne til projekter, der fremmer
mobilitet, fremkommelighed og miljg i hovedstadsomradet. En reekke
kompetencer bibeholdes i selskabet. Selve etableringen og den tekniske
drift af systemet vil blive lagt uden for selskabet gennem et offentligt
udbud. Modellen bygger pa de erfaringer, man har hgstet i Stockholm,
Oslo og London.

Alle start-omkostninger dakkes af provenuet

Al opstart, materiel og drift af anleegget finansieres via indtegter fra
treengselsafgifterne. Med etableringen af systemet til treengselsafgifter
skal der samtidig investeres i en "trafikal startpakke”, der supplerer den
aktuelle kollektive trafikindsats og sikrer tilpasning af vejforhold, allerede
inden trengselsafgifterne traeder i kraft. Den "trafikale startpakke” styrker
primart den kollektive trafik som fx flere busser og nye busruter og
finansierer diverse afvaergeforanstaltninger. Etableringen af denne
"startpakke” deekkes 100% af provenuet fra selskabet.

SELSKABETS ORGANISATION

Interessenter

(Ejerl:<reds)
Repraesentantskab ~ ...........lll
Bestyrelse
Direktion
Driftsherrerolle for B Projekth;imdtering
traengselsafgiftssystem og fordeling

Kapitalforvaltning
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Provenuet fra selskabet skal bruges til at statte en reekke negleprojekter,
som sikrer en effektiv og miljgmeessig mere acceptabel trafikafvikling i
hovedstadsomradet. Nogleprojekterne skal indga i en helhedstenkning
og supplere formalet med traengselsafgifterne ved overordnet at sigte
mod en bedre balance i trafikken. Derudover skal nggleprojekterne have
en bred effekt pa trafikken ogsd pa tvaers af kommunegranserne.

Beslutningsgangen

Det er selskabets bestyrelse, der prioriterer mellem nggleprojekterne.
For sterre projekter vil det vaere naturligt med medfinansiering fra andre
parter fx staten og kommunerne.

Beslutningen om hvilke projekter, der skal settes i gang, foregar smidigt og
enkelt.Interessenterne kan foresla konkrete projekterinden for rammerne
af selskabets formal. Forslagene screenes af selskabets administration, der
indstiller projekter til nermere undersggelse med henblik pa realisering.
Screeningen kan fx omfatte hvilke forudsaetninger, der skal veere til stede:
Om projektet skal medfinansieres, hvordan eventuelle efterfalgende
driftsomkostninger bliver daekket og krav til forankring og projektledelse.

Endelig beslutning om stette treeffes af bestyrelsen, dels i form af rammer,
dels i form af konkrete beslutninger.

INVESTERINGSPULJE

MIO. DKR.
1

W Udgifter B Indtegter Akkumuleret investeringspulje

Figurerne viser nggletal og akkumuleret investeringspulje. Det bemaerkes at der i &r -2 og -1
er tale om etableringsldn. Det er en felles forpligtigelse, hvor parterne hafter solidarisk.

MULIG FORDELINGSN@GLE MELLEM PROJEKTER

Nggleprojekter
Andre trafik- og miljgprojekter
Forsagsprojekter, evaluering, mv

Reservepulje

SELSKABETS STRUKTUR

Kredsen bag selskabet udggres af kommuner i Region Hovedstaden og Region Sjelland.
Gennem selskabet vil kommunerne spille en direkte og samlet rolle i forhold til de store og
mindre infrastrukturinvesteringer; der er ngdvendige for udviklingen i hovedstadsomradet.

Staten vil fortsat skulle spille en rolle i forbindelse med beslutningerne vedrgrende det
forestdende investeringsprogram. | tilfeelde hvor forslagene har en overordnet karakter
som fx etableringen af storre, tvaergdende trafikkorridorer, vil et statsligt engagement vaere
naturligt. Med projekter i den sterrelsesorden vil staten forventeligt have indflydelse pa
projekterne og dermed ogsa pa resultater og fremdriften af selskabets aktiviteter.

Bestyrelsen valges blandt interessenterne. Bestyrelsen bestar af 8 medlemmer;, som
indveelges pa basis af andelen af pendlertrafikken, der kerer over betalingsringen. Kebenhavn
og Frederiksberg vil pd det grundlag fd 3 bestyrelsesposter, kommunerne i Region
Hovedstaden far 4 bestyrelsesposter og endelig vil kommunerne i Region Sjeelland kunne
udpege et bestyrelsesmedlem.

Et repraesentantskab vil desuden blive etableret. | reprasentantskabet vil alle interessent-
kommuner vere reprasenteret. Repreesentantskabet medes en gang érligt, hvor selskabet
giver en preesentation af status pa aktiviteterne, og de fremtidige aktiviteter er til debat.

Administrationen star for den daglige ledelse af systemet herunder kontrol og administration
af systemet, service og information. Administrationen statter bestyrelsens beslutningsproces

gennem udvikling og screening af de konkrete investeringsforslag.

Organiseringen af selskabet er ngjere beskrevet i bilagsrapport 21.
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INVESTERINGER | DEN KOLLEKTIVE TRAFIK

Forelgbig skitse over investeringer i den kollektive trafik indenfor en 8 ars periode efter
etableringen af traengselsafgifter. Detailplanleegningen af de enkelte linier og anlaeg vil forega
pa et senere tidspunkt i teet dialog mellem staten og kommunerne. En “trafikal startpakke” vil
indeholde forslag om etablering af Parkér & Rejs anleeg, bedre forhold for cykeltrafikken og en
informationsindsats er ligeledes pa tegnebordet.

Bustrafik
Byens net (S- og A-bus) styrkes med 20% indenfor og omkring ringen inkl. Amager

Direktebusser
Direktebusser hvor tog mangler eller har kapacitetsproblemer
Fem ars sigt: Direktebusser i motorvejs n@dspor

S-tog
S-tog kapacitet mélrettes ift. nye behov og regularitet gges
Fem &rs sigt: Flere S-tog og overhalingsspor

Metro
Metro styrkes udenfor myldretid
Fem érs sigt: Flere og leengere metrotog

Bustrafik
Pulje til @get bustrafik pa 20 mio. kr.

Regionaltog
Mere materiel og udnyttelse af godsbanering og Roskilde — lufthavnsbane

Tvaergaende bustrafik
Den tveaergaende bustrafik styrkes med op til 30%

Letbane
Etablering af letbane. Om 8 ar vil en moderne letbane langs ring 3
kunne indvies

Regionalt Handfladen Centralkommunerne

TRAFIKAL STARTPAKKE

For traengselsafgifterne kan treede i kraft, skal en lang raekke
tilpasninger af vejnettet og udbygninger af den kollektive
trafik vaere sat i vaerk. Der foreslas en “trafikal startpakke”,
der bl.a. skal sikre forbedringer af den kollektive trafik,
allerede inden de fgrste afgifter indkraeves. “Startpakken”
inkluderer ogsa lgsninger pa lokale gener, der er en fglge af
treengselsafgifterne. “Startpakken” skal finansieres 100%
via provenuet.

Bedre kollektiv trafik - et godt alternativ til bilen
Treengselsafgifter; der gor det mere bekosteligt at benytte bilen, skal felges
hand i hand med etableringen af gode, attraktive og konkurrencedygtige
alternativer til bilerne. Dette kan bl.a. ske via nye kollektive forbindelser
og bedre muligheder for at kombinere transportformerne fx med
velplacerede Parkér & Rejs anleg og bedre forhold for cyklister
og gaende.

Disse tiltag skal fungere senest fra den dag traengselsafgifterne
indferes, sdledes at der er et reelt alternativ til bilen. | tiden op til
treengselsafgifternes indferelse, skal der informeres massivt om, hvor
og hvorfor trengselsafgifterne indferes, samt hvordan afgifterne vil
pavirke hverdagen.

Afveergeforanstaltninger lgser lokale trafikale problemer

Der skal samtidig investeres i en lang raekke tiltag, der afb@der eventuelle
negative effekter af treengselsafgifterne som fx mertrafik pa lokale veje.
Dette geelder bdde i omegnskommunerne og i Kebenhavns Kommune.
Strategien er at lede den trafik, som karer uden om ringen hen pa de
veje, der er bedst egnede til det, som fx Ring 2. Derudover skal der laves
lokale lgsninger for de veje rundt om ringen, som vil 2 mere trafik. Disse
afveergeforanstaltninger skal etableres, inden treengselsafgifterne indfgres.

Startpakken finansieres via provenu

Udgifter til alle afvaergeforanstaltninger og til etablering af “startpakken
“finansieres 100% af provenuet fra selskabet. | den indledende fase skal
selskabet have laneadgang i forbindelse med sin etablering samt de farste
aktiviteter, indtil selskabet har oparbejdet positivt cash-flow forventeligt
forste ar efter ivaerksaettelsen af treengselsafgifterne.
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DET VIDERE ARBEJDE MED TILPASNING AF VEJNETTET

Der er indtil videre foretaget en overordnet screening af
problemstraekninger rundt om betalingsringen. Den videre strategi for
beskrivelse af afvaergeforanstaltninger og efterfelgende udvikling af en
startpakke er:

— Udpegning af et net af overordnede veje uden for betalingsringen,
hvor mertrafikken mest hensigtsmaessigt kan kere.

— Beskrivelse af mulighed for at gge kapaciteten pa disse streekninger
samt vejvisning hertil.

— Vurdering af om nogle af streekningerne med mer-trafik forsvinder ved
disse tiltag.

— Kommunerne udpeger de straekninger, som fortsat er problem-
streekninger — bade det overordnede og det lokale vejnet.

— Disse straekninger vurderes og l@sninger beskrives.

— Der afseettes pa denne baggrund et belgb til etablering af
afveergeforanstaltninger inden treengselsafgifternes indferelse.

ANVENDELSE AF PROVENUET

Provenuet fra trangselsafgifterne skal investeres direkte i
lokale forbedringer af mobiliteten og bedre kollektiv trafik.
| farste omgang kanaliseres provenuet over i en tilbagebetaling
af udgifterne i forbindelse med den "trafikale startpakke”.
Dernaest investeres provenuet i en raekke nggleprojekter, som
pa sigt vil sge mobiliteten. Tanken er, at traengselsafgifterne
skal veere med til at finansiere en bedre by for alle.

Nggleprojekter - vejen til hgjere mobilitet

Treengselsafgifterne skaber et provenu, der skal investeres i tittag, der sikrer
mobilitet, fremkommelighed og godt miljg i hovedstadsomradet. For det
forste skal provenuet bidrage til optimering og drift af eksisterende trafik-
lzsninger: nye busruter; mere metro og sterre kapacitet i det kollektive
trafiksystem. For det andet skal provenuet bruges til at staotte en reekke
nye negleprojekter; der forbedrer den samlede fremkommelighed og
tilgodeser miljget i hovedstadsomradet.

Nar udgifterne til startpakken er tilbagebetalt via provenuet, skal det
fremtidige provenu bruges til at realisere disse negleprojekter. Den
grundleggende idé er at betale overskuddet fra treengselsafgifterne
tilbage til byen og hovedstadsomradet i form af mere plads, bedre flow
og sterre livskvalitet for borgerne.

Flere af nogleprojekterne kreever, at staten er med til at finansiere dem
sammen med regioner, kommuner eller andre. Andre er projekter; der
umiddelbart er afledt af treengselsafgifterne, og derfor naturligt ligger hos
det kommunale selskab, der bliver oprettet.

FORSLAG TIL NGGLEPROJEKTER

Det felgende er en ikke-prioriteret liste over nye trafikale driftstiltag og investeringer.
Projekterne pa listen opfylder alle mil med idégrundlaget bag trengselsafgifterne.

Helt nye kollektive anlaeg. Fx en letbane langs Ring 3 eller udbygning af S-togs nettet med
overhalingsspor pa Hillerad-, Frederikssund- og Kage Bugt-fingrene. Dette vil give mulighed
for superhurtige forbindelser med fa stop og kort rejsetid. Et tredje alternativ kunne veere
helt nye metrostrakninger:

Lebende forbedringer af cykelforholdene. Fx med pendlerruter og Parkér & Rejs pladser
for cyklister.

Bedre parkeringsforhold for bilisterne. Fx gennem et net af Parkér & Rejs anlaeg i to eller tre
"ringe” omkring Kebenhavn, sa der altid vil vaere et anlaeg pa vej til og fra byen.

ITS (Intelligente Trafik Systemer). ITS er verktgjer, der bidrager til en mere glidende
afvikling af trafikken. Det kan fx vaere intelligente vejskilte og trafiksignaler eller variable
motorvejsspor.

Mere kollektiv trafik og bedre terminaler. Serviceniveauet gges med nye busser og
bedre busstoppesteder og terminaler: Antallet af afgange, linier og serligt direkte
linier @ges og resulterer i en bedre betjening.

Mobilitetsfremmende forsegsprojekter. En reekke mindre projekter; der sikrer hgj mobilitet
med en lille miligeffekt. Det kan veere pendler- og transportplaner for virksomheder, ga-
busser for skoleelever eller mélrettet information om alternativerne til bil i et boligomrade.

Udbygning af sma og store veje. Der ligger mange store vejprojekter pa gnskelisten
i hovedstadsomradet - herunder fx Ring 5-korridoren og den gstlige ringforbindelse, men
ogsa mange mindre vejomlagninger kan komme pa tale.

18



BRUGERVENLIGT BETALINGSSYSTEM

Det tekniske system til betaling af traengselsafgifter skal
vaere simpelt, velafprgvet og uden gene for den enkelte
bruger. Der anbefales at vaelge et system, som baserer sig pa
kamerateknologi og eventulet kombinere med en bizz-lgsning.
Begge teknologier er kendetegnet ved deres driftsikkerhed
og har vist sig at fungere i andre byer. Uanset hvilke lgsning
der veaelges, kan den indpasses i byen uden aestetisk at
dominere byrummet.

Krav til det tekniske system

Det tekniske system til registrering og betaling af treengselafgifterne skal
leve op til en rekke grundleggede krav. For det ferste skal systemet
vaere enkelt og ligetil for de ca. 1 mio. forskellige trafikanter, der kommer
til at bruge systemet. For det andet skal det vare sikkert og stabilt -
systemet ma ikke lave fejl, og brugerne skal indse, at det ikke er muligt
systematisk at snyde. For det tredje skal systemet rent fysisk passe ind i
det kebenhavnske bybillede uden at dominere byrummet.

Valg af teknologi
Det anbefales, at systemet baseres pa velafprgvede og gennemtestede
metoder og teknologier: Til et system som dette vil det enten veere
en ren kamera-lasning eller som en kombination af kamera og
bizz. Videre undersggelser skal afklare hvilken lgsning, der er den
gkonomisk bedste.
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Konkret opstilles det tekniske udstyr ved vejene langs betalingsringen.
Kameraerne fotograferer nummerpladerne pa de biler, der krydser
betalingsringen. Billederne krypteres med det samme - bade for at sikre
mod endring af data og for at beskytte privatlivets fred. Systemet er
meget brugervenligt og krever ikke, at bilisten skal foretage sig noget
aktivt pa rejsen. Kameralgsninger bruges i dag bla. i London, Rom
og Stockholm.

Alternativt kan kameralgsningen kombineres med bizz'en, som man
kender den fra Storebzlt og @resund. Fordelen ved bizz'en er, at
opkraevningen af afgifterne foregar fuldt automatisk. | dag har omkring
500.000 kgretgjer monteret en bizz, og selskaberne bag bizz'en forventer,
at ca. 1 mio. keretgjer har en bizz i 2010. Kombinationen af kamera og
bizz il betaling af treengselsafgifter bruges i dag bl.a.i Oslo og Singapore.

Betalingslgsninger

Der er forskellige muligheder for at opkreeve betaling. Som udgangspunkt
skal al betaling foregd elektronisk enten gennem automatisk opkreevning
via PBS, eller ved at brugerne betaler direkte via internettet. Det
skal desuden veere muligt at indgd saerlige aftaler for fx virksomheder
med mange keretgjer En administration skal varetage betaling,
svare pa spgrgsmal og henvendelser, administrere hjemmeside og
udarbejde informationsmateriale.

Prisen for anlaegget

Prisen for etablering og drift af de to typer betalingsanleeg er over tid stort
set det samme. Etablering af en ren kamera-lasning forventes at koste
ca. 180 mio. kr, mens den kombinerede kamera/bizz lgsning forventes
at koste omkring 230 mio. kr Driften af anleegget for kameralasningen
forventes at koste omkring 270 mio. kr. pr: &; mens den kombinerede
kamera/bizz lgsning vil vaere lidt billigere: omkring 250 mio. kr pr. ar.
Over en tidrig driftsperiode vil prisen for de to systemer reelt veaere
den samme.

Betalingsanlaegget skal kleede byrummet

| en historisk by som Kgbenhavn er det vigtigt, at den fysiske lzsning
estetisk passer ind i bybilledet. Dette galder bade for selv kameraerne
og bizzleserne, for det supplerende udstyr, der opsamler information og
indeholder de n@dvendige ngdbatterier og for informationstavlerne, som
skal informere om betalingsringens placering, takster, rutevejledning osv.

Der sker en stadig udvikling i teknologierne hen imod mindre og mere
diskrete lgsninger. Betalingsanlaeggets fysiske fremtoning kan ikke med
den nuveerende teknologi gares helt usynligt i byrummet. Men det kan
loses diskret og med sterst mulig omtanke.

WARTAN
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SYSTEMETS VIRKNINGER

For at forsta hvilken effekt indfgrelsen af traengselsafgifter vil f3,
er der udfgrt en reekke modelberegninger. Konklusionen lyder,
at systemet, i lighed med de observerede effekter i tilsvarende
ordninger i andre hovedstaeder, vil fremme mobiliteten.

Trafikarbejdet vil falde med omkring 23% indenfor betalingsringen.
Dette vil hermed svare til et niveau, som vi oplever i sommerferie-
perioden. Pa Motorring 3 og nogle kommuneveje vil trafikken stige
- denne mertrafik imgdegds ved afveergeforanstaltninger. Samlet
set for hele hovedstadsomradet vil trafikarbejdet falde med 4%.
Kilde: Modelkarsler april 2008

4 Procent @ndring i biltrafikken i forhold til Basis 2015. Karetejer pr. hverdagsdegn

25 - 50%
10 - 25%
5-10%
-5-5%

-10 - -5%
-25 - -10%
-50 - -25%
-100 - -50%

Kilde: Tetraplan

EFFEKTEN FOR PENDLERE, HANDEL
0G VIRKSOMHEDER

Traengselsafgifter pavirker trafikanternes adferd og har
betydning for, hvordan vi kommer pa arbejde, og hvor vi ggr
vores indkgb. Det er sveert at give et generelt billede af, hvilken
effekt treengselsafgifter vil have for pendlere, handel og
virksomheder, men i det falgende gives et bud pa effekterne for
forskellige grupper.

Effekt for pendlere

Mange mennesker pendler hver dag til og fra arbejde, og ca. halvdelen
af pendlerne tager i dag bilen. De vil naturligvis blive pavirket af
treengselsafgifterne, men der er ikke noget, der tyder p4, at afgifterne vil
ramme serlige grupper af pendlere hardere end andre.

Treengselsafgifterne omfatter de borgere som kerer ind eller ud af
betalingsomradet i et keretgj. Afgiften pavirker ud- og indpendlere i lige
hgj grad og borgere med skaeve arbejdstider bliver ikke serligt berart.
Alle indkomstgrupper vil kunne drage nytte af bedre og mere kollektiv
trafik.

Provenu gavner dem, der vaelger kollektive transportformer
De pendlere og bilister som har mulighed for og velger at betale
afgiften, vil fa en gevinst i form af bedre fremkommelighed.
Der udover finansierer de forbedringer af den kollektive trafik, cykel- og
fodgeengerforhold, som kommer de andre trafikanter til gode. Der sker

sdledes en omfordeling af ressourcer fra dem, der har en hgj tidsveerdi og
derfor fortsat kerer i bil, til dem som ikke kan eller ikke prioriterer at kegre
i bil.

Effekt pa fritidsrejser

Fritidsrejser er ture til indkeb, sport, familiebesgg og andre fritidsinteresser:
Det er vanskeligt at sige preecis, hvor meget fritidsrejserne bliver
pavirket af treengselsafgiften, men det skannes, at effekten ikke vil vaere
sarligt stor.

De daglige indkeb vil kun i begreenset omfang blive pavirket, eftersom
der i dag ikke er mange, der krydser betalingsringen efter dagligvarer. Det
samme gelder sportsaktiviteter, der oftest foregar i lokalomradet, hvorfor
der kun er f3, der krydser betalingsringen.

LOKALE EFFEKTER AF TRENGSELSAFGIFTER

Flere kommuner indenfor og rundt om betalingsringen vil opleve et fald pa nogle veje

og en stigning pa andre veje:

— Pa de veje, hvor trafikken falder; vil det vaere muligt at realisere planer, som hidtil ikke har
vaeret trafikalt mulige. Det kan fx veere busprioritering, etablering af cykelstier eller
bredere cykelstier, fodgaengerprioritering, bymiljg osv.

— Pa de veje, hvor trafikken stiger, skal der etableres foranstaltninger; s& der ikke opleves
gener heraf.
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Kun pa Amager er der en sarlig problemstilling, fordi borgerne fra Tarnby
og Drager ser ud til at have mange ggremdl i Kebenhavns Kommune.
Problemet forventes dog at veere last ved, at ringen er placeret nordligt.

Besag hos venner og familie, der bor pa den anden side af betalingsringen,
vil blive pavirket af treengselsafgiften. Effekten vil dog blive begreenset af,
at en stor del af disse ture sker pa tidspunkter, hvor treengselsafgiften er
lav eller gratis.

Gor det en forskel, hvor man bor?

De fleste kebenhavnere vil pd et eller andet tidspunkt komme til at
betale, nar de tager pa fritidsture, fordi stort set alle fra tid til anden har
rejsemal uden for ringen. Til gengeld handler de fleste kabenhavnere
i lokalomradet og er ofte til fods og pa cykel, nar de handler. Borgere
i kommunerne omkring Kebenhavn krydser oftere betalingsringen pa
fritidsture end borgere i kommuner leengere vek, og vil derfor blive
bergrt af treengselsafgiften pa flere af deres fritidsture.

Butikkerne pavirkes ikke

Treengselsafgiften vil fa nogle kunder til at handle andre steder Meget
tyder dog pa, at butikkerne blot 'bytter kunder' s& omsatningen ikke
samlet set falder. Dette geelder ogsa for dagligvarebutikker:

Heller ikke evrige detailhandelsbutikker eller lignende butikker vil blive
pavirket veesentligt, mens eksklusive butikker inden for ringen forventes
at fa flere kunder. Det skyldes, at treengselsafgifter giver mindre kamp
om P-pladserne og ger byen mere attraktiv at handle i. Café- og
restaurationsbranchen vil ligeledes veere upavirket, fordi denne type
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oplevelser oftest kobles med andre aktiviteter som biograf, teater eller
shopping, hvorfor den ekstra udgift til treengselsudgifter bliver lille i
sammenligning og ikke far folk til at skifte adfaerd.

Centralkommunerne

Omegnskommunerne

Ude i regionen

@ Bilture der krydser ringen Borgerne fra forskellige kommuner vil blive berert

Bilture der ikke krydser ringen meget forskelligt. Jo lengere veek kommunen ligger fra
betalingsringen, des faerre bilister har zrinde over ringen.
Og derfor vil kun ca. 10% af bilisterne, der bor i kommuner
ude i regionen, komme til at betale afgiften. Det samme
tal er omkring 60% for borgerne, der bor indenfor ringen.
""Felsomheden” over for at skulle betale varierer ikke meget:
Det skennes at 70% af de bilister; der har arinde over
ringen fortsat vil kere i bil ogsa efter treengselsafgifterne.
Kilde: Modelkgrsler april 2008

PENDLERE | STOCKHOLM OG LONDON

| London og Stockholm er der ikke blevet feerre pendlere efter traengselsafgifterne, men
der er blevet feerre biler pa vejene. | Stockholm har mange pendlere skiftet bilen ud med
bus og tog. | London var andelen af pendlere, der kerte i bil pa arbejde allerede sa lav fer
treengselsafgifterne, at man ikke har kunnet registrere en @ndring,

HANDEL | STOCKHOLM 0G LONDON

Dagligvarehandelen blev ikke pavirket af traengselsafgiften i Stockholm. Der er heller ikke
sket nogen forskydning i omsaetningen mellem dagligvarebutikkerne inden for og uden for
betalingsringen. De samme erfaringer har man gjort i London.

Virksomhederne vil bade opleve positive og negative effekter
Virksomheder med hgjtlennet arbejdskraft, der ligger centralt i forhold til
kollektiv trafik, vil fa en lille positiv effekt af treengselsprojektet. En del af den
tid, der i dag spildes i keer, kan veksles til arbejdstid, og virksomhederne
far lettere ved at tiltreekke og fastholde medarbejdere.

Virksomheder med lavtlgnnet arbejdskraft, der ligger langt fra kollektiv
trafik, vil omvendt opleve en lille negativ effekt. Hvis virksomheden ligger
darligt i forhold til kollektiv trafik, vil flere ansatte veere athaengige af bilen
og derfor komme til at betale mere for at komme pa arbejde. Det kan
betyde, at disse virksomheder vil fa svaerere ved at tiltreekke og fastholde
medarbejdere, der kommer fra den anden side af betalingsringen.
Sdledes bliver oplandet for rekruttering af arbejdskraft mindre for
lavtlgnsvirksomheder; uanset hvilken side af ringen de ligger pa.




EFFEKTEN FOR MILJOET

Traengselsafgifter giver et bedre miljg. Og dette geelder ikke
kun for miljget forstaet som klima, men ogsa for byens miljg
og den enkelte borgers miljg. Sammen med investeringer i den
kollektive trafik har traengselsafgifter en positiv effekt pa klima,
miljg og bymiljget i bredere forstand.

Bedre luft

Mindre biltrafik giver mindre luftforurening. | Stockholm faldt
luftforureningen med 12% efter treengselsafgifterne blev indfgrt. Udslippet
af partikler bliver dog ikke pavirket vaesentligt af treengselsafgifter; fordi den
tunge trafik, der star for over halvdelen af partikel-udslippet, ikke bliver
pavirket serlig meget af afgifterne. Her er der brug for andre lgsninger
som krav om partikelfiltre og miljgvenligt breendstof.

Mindre stgj og gener fra trafikken, saerligt lokalt

Stejen falder, nar biltrafikken falder Stejen falder dog ikke lige sa
meget som trafikken. Trafikken skal nzsten halveres, for det opleves
som en merkbar a&ndring i stgjniveau. Det vil serligt veere pd mindre
gader inden for betalingsringen, at stegjen bliver markbart mindre.
Traengselsafgifter alene vil ikke betyde en generel deempning af stejniveauet
i hovedstadsomradet.

Mindre kadannelse pa indfaldsvejene vil vaere en af de vaesentlige effekter
af treengselsafgifter. Det medferer ogsd mindre kgdannelse pa de lokale
tilslutningsveje og dermed mindre stgj og luftforurening. Erfaringerne
fra Stockholm viser, at trafikken generelt bliver mere glidende.

En vesentlig effekt af trengselsafgifterne, nar diverse afveerge-
foranstaltninger er gennemfert, er, at trafikken begreenses pa en lang
reekke veje, og den ngdvendige trafik ledes hen, hvor det er mere
hensigtsmaessigt ogsa ud fra et miljg-synspunkt.

Betydelige klimaeffekter

Treengselsafgifter kan veere med til at sikre, at Danmark nar de klimamal,
vi har forpligtet os til. Feerre kerte kilometer i bil giver mindre COx-
udslip, hvilket dog i et vist omfang modsvares af et gget CO»-udslip fra
den kollektive trafik. Den kollektive trafik vil dog i fremtiden blive mere
miljgvenlig med nye alternative drivmidler, som er under afprevning i
disse ar.

Bedre bymiljg

Ferre biler giver mere plads til byliv. Fodgaengere og cyklister far mere
plads til at udfolde sig, og centrale handelsgader kan geres mere fredelige
ved at seenke hastigheden eller helt lukkes for biltrafik.

INGEN EGENTLIGE MILJOBEREGNINGER

Der er endnu ikke lavet egentlige beregninger af miljgeffekterne i forbindelse med
indferelsen af treengselsafgifterne. Miljgeffekterne er indtil videre kun vurderet i forhold til
trafikkens omfang og sammensatning efter treengselsafgifterne. Effekten fra realiseringen af
fremtidige n@gleprojekter via provenuet er ikke medtaget i denne vurdering. Reelt betyder
det, at miljgeffekterne totalt set vil blive sterre.

K@BENHAVNERNES SYN PA DE VIGTIGSTE MILJ@PROBLEMER

@ Luftforurening
© Andet
Stej fra trafik
Ren by
CO2

For fd grenne omrader

Trafikken giver store gener. 60% af kgbenhavnerne mener, at trafikken skaber de sterste
miljgproblemer i byen. Treengselsafgifter vil begreense de kerte km inden for betalingsringen med
23% og have positiv effekt pa stej og Iuftforurening. Kilde: Telefoninterview gennemfert for
Kebenhavns Kommune i 2006

MILJOEFFEKTER | 0G OMKRING BETALINGSRINGEN

PCT AF BASIS
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B Basis Treengselsafgifter

Underseogelser viser, at treengselsafgifter kan give et bedre miljg. Tallene her bygger alene pa
antallet af kerte km for og efter treengselsafgifterne. Kilde: Modelkarsler med kollektiv udbygning
som i "startpakke”, april 2008
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SAMFUNDSOKONOMISKE ANTAGELSER

Den samfundsmaessige udfordring er et tab pa 130.000 timer
dagligt svarende til mere end é mia. kr. arligt - pa sigt det
dobbelte. En samfundsgkonomisk vurdering sammenstiller
omkostninger og gevinster for samfundet som helhed.
Etableringen af et traengselsafgiftssystem i hovedstadsomradet
vil veere baseret pd gkonomiske overslag af indtaegter samt
anlaegs- og driftsomkostninger. Da der er tale om overslag, ma
resultaterne derfor vurderes med betydelige forbehold.

Vaerdien for samfundet ved at indfgre et tra&engselsafgiftssystem
afhaenger af en lang rekke andre forhold end samfunds-
pkonomiske beregninger udfra modellen.

Omkostninger

Pa omkostningssiden indgar anleegs- og driftsomkostninger, der medregner
bade systemomkostninger og driften af de kollektive trafikpakker
Herudover indgar bl.a. felgeinvesteringer, skatte- og afgiftskonsekvenser.

Gevinster

Pa gevinstsiden indgdr tidsgevinster for bade kollektiv trafik og vej.
Der vil veere en betydelig reduktion i biltrafikken indenfor og omkring
betalingsringen. En vis andel af bilisterne vil veelge andre transportformer.
Det medferer, at der bliver bedre plads pa vejene til fx busser.

De bilister; som vil fortseette med at kere over ringen, betaler en afgift.
Denne afgift kan investeres i mere og bedre kollektiv trafik.
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Transportministeriets model Teresa samt trafikmodelberegninger i OTM
giver ikke mulighed for at medregne selve effekten af fx Parker & Rejs
pladser, afvaergeforanstaltninger eller nogle af de andre projekter, som
teenkes gennemfert pa kort sigt.

Trods en betydelig aflastning i trafikken ind over betalingsringen og en
reduktion samlet set i hele hovedstadsomradet med op til 4% ferre
keretejskilometer viser de indledende beregninger, at resultatet er
negativt, nar der samtidig satses pa kollektiv trafik. Jo feerre investeringer
i kollektiv trafik, desto bedre gkonomi bliver der i regnestykket — iflg.
regnemodellen.

Forudsaetninger

Der er foretaget tre beregninger Beregningerne er foretaget dels
pa et trengselsafgiftssystem med samtidig indferelse af en stor
kollektiv trafikpakke pa kort sigt og dels en sammenlignelig model
med en lille kollektiv trafikpakke. Endelig er der opstillet et forslag
til  treengselsafgiftssystem hvor bla. takststrukturen er optimeret
pa regnemodellens premisser;, men stadig med den lille kollektive
trafikpakke.

MODELRESULTATER

OMKOSTNINGER, MIA. KR.

<

‘stor kollektiv’

B Anlaeg og drift

INDTAGTER, MIA. KR.

“lille kollektiv’

Brugereffekter

‘ny takststruktur’

@vrige konsekvenser

T

‘stor kollektiv’

I Treengselsafgifter og
billetindtaegter

“lille kollektiv’

Brugereffekter

‘ny takststruktur’

Eksternaliteter
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FREM MOD IMPLEMENTERING

En raekke aktiviteter skal gennemfgres i det videre forlgb i minimum 18 maneder fra en lov er vedtaget, inden der kan opkraves
DEN STORE KOLLEKTIVE TRAFIKPAKKE . . lsafoifter i h dstad 2d
Kommuneforumsamarbejdet, forend et treengselsafgifts- treengelsaigifter | hovedstadsomradet.
— Busnettet i og omkring betalingsringen far 30-50% frekvensforggelse system kan szettes i drift. En af de mest centrale er, at den
— S-busserne i ringforbindelserne far frekvensen gget med 50% ngdvendige lovgivning skal vedtages af Folketinget, inden en Mange brikker skal falde pé plads
= POl 2 LT e A S e R S C L S I el egentlig udbudsproces kan igangsattes. Parallett med dette forlgb skal den “trafikale startpakke” udvikles — det
i myldretiderne og halvtimes drift i dag- og aftentimer o . .
B T —— vil sige, bestemme hvordan den kollektive trafik skal forbedres og hvilke
— S-togssystemet anvender nye overhalingsspor og direkte linier i Hillerad-, Frederikssund- Lovgivning er ngdvendig optimeringer af vejnettet, der vil veere n@dvendige. Endvidere skal det
og Kege Bugt fingerene Hvis en kommune, et selskab el.lign. @nsker at opkraeve afgifter, kraever det  tekniske udbudsmateriale udarbejdes, ligesom selskabet til drift af systemet

en serlig lovhjemmel. Opkraevning af parkeringsafgifter er eksempelvis ~ mMm.skal oprettes.Inden systemet szttes i drift, vil informationskampagner
mulig, fordi en sarlig lov tillader det, og ligeledes kraever opkraevning af ~ vere nedvendige for at forberede bilisterne pé, hvordan systemet
DEN LILLE KOLLEKTIVE TRAFIKPAKKE treengselsafgifter for bilisters benyttelse af veje en sarlig lov — en lov, der ~ anvendes og pd de forbedrede muligheder i den kollektive transport.

. . o ikke eksisterer i dag.
— Busnettet i og omkring betalingsringen far 12% flere afgange pa hverdage

— S-busserne i ringforbindelserne far frekvensen aget med op til 30%

— 10 nye direkte busser i de fem "fingre” med halvtimes drift | myldretiderne For Kommuneforum er det farste skridt at nedseette en forhandlings-
Pa sigt foreslas nedsporet pa motorvejen ombygget til hurtig busbane delegation, der skal mades med staten og igangsaette processen mod
— Metroens afgange @ges med op til 20% . . - . Vedtagelse af Lov 12 mnd.
Qen nadvendige Iovglvnmgl. | denne Proces er det vigtigt, at fremdrlfteh Politsk forhandiing . KF Opseetning og tests af
i Kommuneforumsamarbejdet afspejler det momentum, der opleves i og regering udarbejdelse treengselsafgiftssystem

. af lovforslag mm.
forhandlingerne med staten. ¢

Udbud og opseatning af systemet tager tid

Sd snart den ngdvendige lovgivning er vedtaget, kan udbuddet af det
tekniske system settes i gang. Flere leveranderer vil veaere i spil pa
samme tid, og inden forhandlingerne er gennemfart og en kontrakt
kan underskrives, gar der minimum 6 maneder. Hernaest skal teknikken
opsettes og testes, hvilket tager 12 maneder Dermed gar der
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