
REGION HOVEDSTADEN 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Underudvalget vedr. regional udviklings møde den 26. august 2008 
 
 
Sag nr. 1 
 
 
Emne: Agenda 21 
 
Bilag:  5 
 



Bilag 1 
 
Notat om drivhuseffekt, klimaforandringer og konsekvenser globalt 
og lokalt 
 
1. Indledning 
 
Dette baggrundsnotat beskriver årsager til drivhuseffekten og heraf afledte klimaforandringer – 
samt hvilke konsekvenser klimaforandringerne kan få for Danmark. Først introduceres til 
drivhuseffekten, hvorefter de væsentligste drivhusgasser præsenteres. Efterfølgende beskrives de 
sandsynlige konsekvenser af klimaforandringerne for Danmark. 
 
 
2. Miljøeffekter og påvirkning ved energiforbrug  
 
Generelt står verden over for meget alvorlige klimaforandringer, som, hvis det ikke lykkes at 
bremse dem, vil forandre verden og livet på kloden mere end noget andet, som menneskeheden har 
oplevet. Forudsigelserne varsler om øget ørkendannelse, stigninger i havniveauet, kraftigere 
vejrhændelser, øget nedbør, hvor det i forvejen regner meget, og mindsket nedbør, hvor det i 
forvejen er tørt, udbredt vandmangel og økonomiske nedsmeltninger. Heldigvis ligger Danmark 
geografisk godt placeret i forhold til de værste klimakatastrofer, men vi undgår ikke at blive berørt 
både direkte og inddirekte af den globale opvarmning.  
Dette afsnit handler om, hvilke konkrete miljøeffekter der er ved energiforbrug, samt hvordan vi vil 
påvirkes af det i Danmark. 

2.1 Hvad er drivhuseffekten? 

Når jordoverfladen opvarmes af solens lys, vil den udsende varmestråling. Denne stråling er rettet 
tilbage mod verdensrummet, men bliver holdt tilbage af skyer, partikler og visse luftarter i 
atmosfæren og opvarmer dermed atmosfæren. Effekten gør det muligt at leve på jorden. Men 
balancen i funktionen af drivhuseffekten forrykkes for øjeblikket. Koncentrationen af luftarter, som 
kaldes drivhusgasser forøges og mere varme tilbageholdes i stedet for at forsvinde ud i 
himmelrummet. Når koncentrationen af drivhusgasser og dermed drivhuseffekten øges, vil 
jordoverfladen modtage en større tilbagekastet infrarød stråling fra atmosfæren, og vil derfor blive 
varmere.  

2.2 Vigtige drivhusgasser 

Mange af de luftarter, der sendes ud i atmosfæren af det moderne industrisamfund, er drivhusgasser. 
Den vigtigste er kuldioxid eller kultveilte (CO2), der udgør ca. 0,4 promille af Jordens atmosfære. 
Denne luftart forekommer naturligt i atmosfæren, men koncentrationen er vokset med ca. 35% 
siden den industrielle revolution i midten af 1700-tallet, og er i dag højere end på noget tidspunkt i 
de sidste 400.000 år, som vi kan måle på gennem iskerneboringer. Men også metan (CH4), lattergas 
(N2O) og ozon (O3), industrielle drivhusgasser med klor-fluor-kulstof-forbindelser (CFC-gasser) 
som de vigtigste og nedbrydningsprodukterne fra kvælstofilter (NOx'er) er vigtige.  
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De forskellige drivhusgasser har mere eller mindre stærk drivhuseffekt, og for at kunne 
sammenligne omregnes alle gassernes drivhuseffekt til CO2’s drivhuseffekt, kaldet CO2 
ækvivalenter..  

Fælles for disse drivhusgasser er, at når de først er udledt til atmosfæren, så bliver de der i meget 
lang tid – i gennemsnit regnes med omkring 100 år før de nedbrydes eller optages af hav m.v. 

Eksperterne er enige om, at det med meget stor sandsynlighed er den menneskelige udledning af 
disse drivhusgasser, som er hovedårsagen til den globale opvarmning. 

Den vigtigste af alle drivhusgasser er dog vanddamp, der jo forekommer naturligt. 

2.3 Miljø- og klimaeffekter ved de enkelte drivhusgasser  
 
CO2 – kuldioxid  
Kuldioxid, eller CO2, er en af de mængdemæssigt mest betydende drivhusgasser. Kuldioxid er en 
naturlig del af jordens atmosfære, og er i de naturligt forekommende koncentrationer helt 
uskadeligt. Koncentrationen af CO2 i atmosfæren var efter sidste istid stabiliseret på ca. 280 ppm 
(parts pr. million), men er efter den industrielle revolution vokset til i dag at udgøre ca. 370 ppm.  
   
Kuldioxid dannes, når kulstof (C) i et brændsel reagerer med forbrændingsluftens indhold af ilt 
(O2). Kuldioxid dannes både ved forbrænding af fossile brændsler som kul, olie og naturgas, men 
også ved forbrænding af biomassebrændsler som halm og træ. Biomassebrændslerne betragtes 
imidlertid som CO2-neutrale. Det skyldes, at biomassen under sin opvækst har optaget CO2 fra 
luften, så der er balance mellem optag under vækst og frigivelse ved forbrændingsprocessen.  
    
N2O – Lattergas  
N2O er en kraftig drivhusgas, der er ca. 310 gange så kraftig som CO2. N2O kan i stratosfæren 
omdannes til NO, der også medvirker til nedbrydning af ozonlaget. Lattergas er ikke 
sundhedsskadelig i de koncentrationer, hvor den træffes i atmosfæren.  
   
Lattergas forekommer naturligt i atmosfæren i en koncentration på ca. 0,5 ppm, da stoffet indgår i 
mange biologiske processer, ofte som mellemstadium. Der sker imidlertid også menneskeskabt 
N2O-dannelse, f.eks. i forbrændingsprocesser. Et amerikansk studium har vurderet, at de naturlige 
kilder til lattergasdannelse i verdenshavene og i jord stadig er ca. en faktor 4 større end de 
menneskeskabte kilder. I Danmark udgør N2O-emissionen fra elproduktion mindre end 3 % af den 
samlede danske N2O-udledning.  
   
N2O er en særlig variant af NOx og dannes ved forbrændingsprocesserne i kraftværkerne under 
samme forhold som NOx. N2O-koncentrationen i røggasserne er meget lave, og der har derfor ikke 
været behov for at udvikle rensningsprocesser specifikt for N2O. Det kan dog ikke afvises, men er 
ikke dokumenteret, at de øvrige katalytiske deNOx-processer også er virksomme over for N2O.  
 
Der er desuden en betydelig lattergasemission fra landbruget, der bl.a. fremkommer i forbindelse 
med håndtering og udbringning af såvel husdyrgødning som kunstgødning. Ved iltfattige forhold vil 
en ufuldstændig nedbrydning af ammoniak til nitrat føre til dannelse af lattergas. Dette kan 
reduceres bl.a. ved bioforgasning og ved nedfældning eller hurtig nedpløjning af gødningen. 
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CH4 – metan  
Metan er en drivhusgas, og er ca. 21 gange så kraftig som CO2. Når metan, NOx og NMVOC 
reagerer under indvirkning af solens lys og blandt andet danner ozon opstår fænomenet "fotokemisk 
luftforurening" - smog.  
   
Metan forekommer i jordens atmosfære fra naturlige kilder, f.eks. biologiske 
nedbrydningsprocesser og fra menneskeskabte (anthropogene) aktiviteter som f.eks. produktion af 
naturgas og brydning af kul, samt i husdyrproduktionen. Metankoncentrationen i atmosfæren er i 
dag ca. 1,7 ppm, hvilket er ca. dobbelt så meget som før industrialderen.  
   
Metan dannes ved nedbrydning af organiske kulstofforbindelser under iltfrie (anaerobe) forhold i de 
geologiske lag, hvor der dannes olie og naturgas. Metan udgør ca. 88 % (vol.) af naturgassen fra 
Nordsøen. Ved forbrænding omdannes metan til en anden drivhusgas – CO2 – og vanddamp, men 
den primære årsag til udslip af metan fra energiproduktion er mindre lækager og udslip af 
uforbrændt methan fra især naturgas¬motorer. Metanudslip begrænses dels ved en effektiv styring 
af forbrændingsprocesserne, men herudover er det muligt at udruste f.eks. mindre kraftvarmeværker 
med efterforbrænding.  
   
Metan danner eksplosive og brandbare gasblandinger med luft, derfor har fokus hidtil været på de 
arbejdsmiljø- og sikkerhedsmæssige forhold omkring anvendelse af naturgas.  
 
Ozon 
Ozon er en drivhusgas som CO2, hvilket betyder, at den absorberer varmestrålingen fra jordens 
overflade og virker som et isolerende lag. Samtidig absorberer ozon dele af den kortbølgede 
solstråling og skærmer Jordens overflade mod den skadelige ultraviolette stråling. Denne absorbtion 
er afgørende for temperaturfordelingen i stratosfæren og dermed også for stratosfærens cirkulation. 
Observationer viser, at ozonindholdet i den nedre del af stratosfæren, hvor beskyttelsen mod den 
ultraviolette stråling alment sagt sker, er aftaget over de sidste 20 år. I samme tidsrum er ozon 
indholdet steget i troposfæren, hvor virkningen som drivhusgas sker.  
 
Ifølge IPCC´s vurdering er ændringen i troposfærens ozonindhold måske den næst vigtigste 
menneskeskabte klimapåvirkning. Troposfærisk ozon virker som en drivhusgas, og modelstudier 
angiver, at forøgelsen siden industrialiseringen har betydet en positiv strålingspåvirkning af 
troposfæren på 0.5W/m2. Dette tal skal sammenlignes med de 2.4W/m2 som stigningen i 
koncentrationen af de velblandede drivhusgasser (CO2, CH4, N2O, CFC) har medført.  
 
NOx – nitrogenoxider  
NOx er en samlet benævnelse for stofferne NO (nitrogenmonooxid) og NO2 (nitrogendioxid).   
NOx, eller kvælstofoxider er ikke i sig selv en drivhusgas, men udledningen af NOx i stor højde 
medfører dannelse af ozon og nedbrydning af metan. Nedbrydningen af ozonlaget i stratosfæren er 
et stort problem, men så højt kommer passagerfly normalt ikke. Ozon er en drivhusgas, og ozons 
drivhuseffekt er netop størst i flyenes cruise-højde. Metan er også en drivhusgas, så nedbrydningen 
af metan medfører isoleret set en mindskelse af drivhuseffekten.  
  
Tilstedeværelsen af NOx i luften skyldes primært menneskeskabte udledninger fra f.eks. industri, 
kraftværker og trafik. NOx dannes, når kvælstof (N) i et brændsel reagerer med forbrændingsluftens 
indhold af ilt (O2), men også ved reaktion mellem luftens indhold af frit kvælstof (N2) og ilt ved høj 
temperatur, den såkaldte termiske NOx. Da atmosfæren indeholder ca. 21 % O2 og 78 % N2, er det 
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vanskeligt at undgå dannelse af termisk NOx i kraftværkerne. NO2 indgår sammen med svovldioxid 
og ozon som en del af smog-varslingssystemet.  
 
Industrielle drivhusgaser  
Der er desuden en række industrielle drivhusgasser med CFC forbindelserne (klor-fluor-kulstof) 
som de vigtigste (HFC’er, PFC’er og SF6). Disse blev tidligere brugt overalt i f.eks. køleskabe og 
som drivgas i sprayflasker eller som rensemidler. CFC-gasserne er stort set kemisk inaktive. Denne 
egenskab gør dem til nogle af de mest forurenende stoffer. Deres levetid er mellem 50 og over 200 
år, og det giver dem tid til at sive ud i de yderste lag af stratosfæren, hvor de virker nedbrydende på 
ozonlaget. Fra 1. januar 2006 til 1. januar 2011 er det generelt forbudt at anvende, importere og 
sælge disse. For nogle anvendelser er der dog fastsat en gradvis udfasning. Der er dog undtagelser 
for bl.a. højspændingsanlæg over en vis størrelse (1KV), og produkter til eksport er ikke omfattet af 
forbuddet. Det er også tilladt at importere HFC til et produkt, der skal eksporteres. 
 
 
2.4 Hvordan påvirkes Danmark 
 
Virkninger af klimaændringer  
 
Klimaændringer er ikke kun noget, der sker om 100 år. Vi oplever dem allerede. Og ændringerne 
bliver med meget stor sandsynlighed større i fremtiden. Klimaændringerne har afgørende betydning 
for menneskets aktivitet på jorden. Vi har bosat os efter gammel erfaring om nedbør, vandstand, 
floders forløb og landbrugsjord. Når disse ting ændres i så hastig en takt, som vil ske med den 
globale opvarmning, vil dette skabe næsten uoverskuelige problemer globalt. 
 
Globale effekter: 
 
Havstigninger 
Når ismasser, som i dag ligger på land – som på Grønland, Antarktis og Himalaya, samt andre 
landgletschere, så vil havet stige. Ligeledes vil en højere havtemperatur medføre en udvidelse af 
vandmasserne, hvilket også fører til havstigninger. Hidtil har det internationale klimapanel IPCC 
regnet med beskedne havstigninger op til 0,7 meter i dette århundrede, men nylige satellitmålinger 
og observationer af afsmeltning fra bl.a. gletschere tyder på, at dette kan blive meget mere. 
I sin yderste konsekvens – som heldigvis vil tage århundreder - vil total afsmeltning af al is på 
Grønland føre til havstigning på 7 meter, og total afsmeltning af Antarktis føre til havstigning på 61 
meter. 
Sådanne havstigninger selv på omkring 1 meter vil føre til omfattende ødelæggelser i de tættest 
beboede områder i verden, især de store deltaer, hvor også en stor del af verdens risproduktion 
foregår. Og de vi føre til store problemer for mange storbyer, som er opført meget tæt på havets 
overflade. 
 
Øget intensitet i storme 
Lægges hertil en stigende intensitet i ekstreme vejrfænomener som orkaner, cykloner m.v. verden 
over, vil de negative effekter af en vandstandsstigning bliver forstærket – ofte med katastrofale 
konsekvenser for menneskelige bosættelser og endda hele landes økonomier. 
 
Øgede nedbørsmængder 
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Oversvømmelser kommer lige så tit inde fra land, som fra havet. Ved en forstærket nedbørsmængde 
over land vil floder og deltaer svulme op og medføre øgede ødelæggelser langs de ofte meget tæt 
befolkede bredder, hvor store dele af verdens landbrugsproduktion foregår. Det medfører både 
omfattende tab af menneskeliv, det medfører at landområder bliver ubeboelige, det medfører 
mærkbare fald i verdens landbrugsproduktion og i yderste fald sammenbrud af hele økonomier med 
verdensomspændende virkning. 
 
Vandmangel 
Værste effekt bliver nok en udbredt vandmangel og ørkendannelse. IPCC forudsiger, at flere 
hundrede millioner mennesker om et par årtier vil tabe deres mulighed for at leve, hvor de gør i dag. 
Og nye beregninger af vandmængden i de store floder Ganges og Den Gule Flod forudsiger 
udtørring af disse to floder om sommeren på grund af afsmeltningen af Himalayas is og sne. Herved 
vil op mod 400 mio. mennesker miste deres mulighed for at dyrke landbrug langs disse floder. 
 
Flygtningestrømme 
Som konsekvenser af dette må det forventes at antallet af verdens flygtninge vil mangedobles, og at 
dette vil føre regionale og nationale konflikter med sig. Bl.a. derfor behandler FN’s sikkerhedsråd 
også den globale opvarmning som en af verdens største risici for en kraftig forværring af verdens 
sikkerhedssituation. 
 
Økonomiske følgevirkninger 
Med opdrag fra den britiske regering har økonomen Sir Nicolas Stern udarbejdet en økonomisk 
redegørelse for omkostningerne ved at gribe ind nu og afbøde en klimakatastrofe og ved at vente og 
forsøge at rette op, når katastrofen er her. Han kommer frem til, at en indgriben her og nu vil lægge 
beslag på 1 % af verdens økonomi, regnet i bruttonationalprodukt, mens laden stå til kan betyde tab 
på op til 15 % af verdens bruttonationalprodukt. I nyere udtalelser fra Sir Nicolas Stern skærper han 
endog forudsigelsen på tab af 15 % af BNP, idet han påpeger, at den globale klimaeffekt vil blive 
værre end han havde forudsat som grundlag for sine beregninger, simpelthen fordi udledningerne af 
drivhusgasser er vokset hurtigere end hidtil forudset.  
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Bilag 2 
 
Notat om klimaeffekt og energi indsats i Region 
Hovedstaden – Kort gennemgang 
 
 
 

1 Klimaudfordringen 
 
Eksperterne er enige om, at den menneskelige udledning af drivhusgasser i den industrielle periode 
er i gang med at forandre jordens klima. 
Den globale gennemsnitstemperatur er allerede steget med 0,8 grader, og vil stige yderligere under 
alle omstændigheder, da de allerede udledte drivhusgasser befinder sig op til 100 år i atmosfæren 
EWU vurdere, at risikoen for alvorlige irreversible effekter på klimaet vil være betydelig, hvis ikke 
temperaturstigningen maksimal stiger til 2 grader globalt og derefter bringes til at falde igen. 
Da menneskeheden endnu ikke har taget alvorligt fat på løsningen af disse klimaproblemet er der nu 
meget kort tid tilbage at handle i. Ofte fremførte tidsfrister er, at udledningen af drivhusgasser til 
atmosfæren må toppe inden for en periode på 10 – 15 år fra nu og derefter reduceres kraftigt. 
En sådan reduktion kræver at de rige lande går forrest og viser vejen gennem kraftige reduktioner, 
og samtidig hjælper de fattige lande med også at reducere deres udledning 
 

1.1 Klimakonsekvenser globalt 
 
Globalt vil ændringerne af klimaet have meget alvorlige konsekvenser. Mange forskere anser 
klimaudfordringer for den største udfordring, menneskeheden hidtil har stået over for. 
Lykkes det ikke at holde klimaforandringer på et nogenlunde acceptabelt plan forudsiger 
videnskaben voldsomme forandringer i både naturens og menneskehedens vilkår på jorden.  
Ørkner vi spredes og landbrugsland vil tabes, fordi vandmængderne i de tørre områder bliver 
mindre, og temperaturen højere. Mange mennesker vil miste muligheder for fortsat landbrug. 
Oversvømmelser vil øges både gennem afløb fra floderne, som vil få mere og voldsommere nedbør, 
hvor der allerede er megen nedbør i dag. Bysamfund placeret ved kysterne eller ved floderne vil 
trues af stigninger i havvandstanden, og voldsommere vejrhændelser som orkaner m.v.  
Alt dette vil føre til store strømme af flygtninge, fødevare kriser, konflikter mellem regioner og 
nationer og økonomiske ubalancer etc. Kort sagt til større ustabilitet end vi hidtil har set. 
  

1.2 Klimakonsekvenser for Danmark 
 
I forhold til hvad der kan ske globalt på grund af klimaproblemet er udsigten for Danmark ikke 
særlig slem. Danmark ligger sammen med det øvrige Norden ganske heldigt placeret, og alligevel 
kan en del konsekvenser forudses også for Danmark. 
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Vandstandsstigninger vil give problemer langs vores kyster og for lavtliggende bygninger. Øgede 
nedbørsmængder med større intensitet vil stille krav til vores kloaksystemer og kan f.eks. 
underminere vores veje og broer, som ikke er byget til sådanne vandmængder. Landbruget kan 
mærke forandringer – både i negativ og positiv retning på grund af højere temperatur, mere CO2 i 
atmosfæren, men også længere tørkeperioder m.v.  
Dyrelivet og plantelivet vil blive påvirket, arter forsvinder, nye arter kommer til (også giftige og 
smittebærende som malariamyggen), og der vil ses tilfælde af, at fødegrundlag og behov for føde 
for visse dyrearter vil adskilles med uddøen til følge. 
Fiskeriet kan tage betydelig skade, da fisk er meget påvirkelige  ved meget små 
temperaturændringer. 
 

2 Forsyningssikkerhed og prisstigninger for fossile 
energikilder 

 
Vi har længe vist, at olieproduktionen ikke mere kunne følge med behovet for olie, og har således 
set en eksplosiv stigning i olieprisen udregnet i Dollars de sidste par år. Og hvor verdens førende 
økonomer forudser, at olieprisen kan nå 200 Dollars/tønde om ganske kort tid. 
Delvis på grund af stigningen i olieprisen, så har bl.a. Kina omlagt fra olie til kul, med den 
konsekvens, at kulprisen både er steget voldsomt, men også med den konsekvens, at kulbehovet på 
samme måde som olien nærmer sig kraftigt til et punkt, hvor kulproduktionen ikke mere kan følge 
med behovet. En del af stigningen i kulprisen skyldes desuden stærkt stigende fragtpriser til EU for 
øjeblikket. 
Vil man således fremtidssikre sig økonomisk og forsyningsmæssigt mod mangelsituationer for 
fossile brændsler og mod yderligere forventede prisstigninger, så er der to muligheder: Reduktion af 
behovet for energi og et stigende aftag af vedvarende energi frem for fossile energi. 
 

3 Rammer og målsætninger for energi og klima 
 
Danmark har tiltrådt Kyoto-protokollen, som i sin første fase fra 2008 – 2012 stiller krav om en 
reduktion i udslippet af drivhusgasser fra EU på 8 % i forhold til udledningen i 1990 og 5,2% på 
globalt plan. Danmark har påtaget sig / fået tildelt et reduktionskrav på 21 % som led i EU's 
fordeling af reduktionskravet på 8 %. 
Eksperterne er enige om, at reduktionskravet på globalt 5,2 % i Kyoto-protokollens første fase slet 
ikke er nok, og at problemet forværres af, at USA har nægtet at deltage i reduktionsindsatsen under 
Kyoto-protokollen. 
Videnskaben i form af FN’s klimapanel forudsiger, at de rige lande skal reducere deres udslip med 
25 – 40 % frem mod 2020 samtidig med at ulandene også gør en indsats, hvis opgaven med at holde 
temperaturstigningen på 2 grader skal lykkes. 
Der forhandles nu intenst for at opfylde disse krav, men det er en kolossal opgave. Og her har 
Danmark påtaget sig en ledende rolle som værtsland for det klimatopmøde, som alle forventer 
danne grundlag for en ny global klimaaftale. Klimatopmødet finder sted i Danmark 2009 
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3.1 EU’s energi og klimapakke 
 
I marts 2007 vedtog EU’s statsledere i det europæiske råd, at EU skulle reducere sit udslip af 
drivhusgasser med 20 % i 2020 under alle omstændigheder, og med mindst 30 % som led i en 
global aftale. Samtidig genbekræftede rådet, at den globale temperaturstigning skulle maksimeres til 
2 grader. 
EU-kommissionen fremlagde herefter den 23.1.08 en omfattende klima- og energipakke, hvor de 
vigtigste elementer er: 

• En plan for 20 % vedvarende energi i EU i 2020 (herunder 10 % vedvarende energi i 
transportsektoren) 

• En fordeling af reduktionsforpligtelsen på 20 %, og retningslinjer for en øget indsats til 30 
% 

• En omfattende ændring af kvotehandelsdirektivet, retningslinjer for CCS (udskilning og 
deponering af CO2 fra røgen fra kraftværker) 

• En forøget frivillig indsats for energibesparelser. 
 

3.2 Den danske energistrategi og energisparehandlingsplan 
 
Den 21.2.2008 indgik et bredt flertal i det danske Folketing en aftale om den danske energipolitik i 
årene 2008-2011, som i hovedtræk omfatter: 
 

Bruttoenergiforbruget: Bruttoenergiforbruget skal falde med i alt 2 pct. Frem til 2011 og med 4 
pct. frem til 2020 i forhold til 2006. (Til sammenligning steg det korrigerede bruttoenergiforbrug 
hvert år i de sidste 5 år – i 2006 med 1,5 % og i 2007 med 0,7 %.) 
Højere målsætninger for energieffektivitet: De årlige besparelser øges til 1,5 pct. af endeligt 
energiforbrug i 2006 svarende til årlige besparelser på 10,3 PJ i forhold til hvis man ikke gjorde en 
ekstra indsats. 
Forøgede forpligtelser: Energiselskabernes forpligtelser øges, fra 2010 og frem, til 5,4 PJ årligt fra 
i dag 2,95 PJ årligt.  
Reduktion af energiforbruget i bygninger: For nye bygninger strammes Bygnings-reglementets 
energikrav med mindst 25 pct. i 2010, mindst 25 pct. i 2015 og mindst 25 pct. i 2020, i alt en 
reduktion med mindst 75 pct. senest i 2020. 
Kampagner til fremme af energibesparelser i bygninger: Der afsættes 20 mio.kr. årligt i 2008-
11 og herefter 5-10 mio.kr. årligt.  
 

3.3 Eksempler på målsætninger i kommuner og virksomheder 
 
En række virksomheder og kommuner i Region Hovedstaden har fastlagt mål for reduktion af deres 
CO2-udslip og arbejder som følge heraf bl.a. med at reducere deres energiforbrug. En undersøgelse 
blandt udvalgte virksomheder og kommuner i Region Hovedstaden viser, at flere virksomheder og 
kommuner har relativt ambitiøse CO2-reduktionsmål, fra reduktion af CO2-udslippet med 50 % i 
2010 til at ville være CO2-neutral i 2009. Nedenstående skema giver en oversigt over de udvalgte 
virksomheders og kommuners CO2-reduktionsmål. 
 
Eksempler på virksomheder og kommuner i Region Hovedstaden med mål for CO2-udledningen 
Virksomhed/Kommune Mål Tid 
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SAS  
 

Reducere udledningen af CO2 med 
200.000 tons pr. år 
Reducere brandstofforbruget med 3 
% 
Reducere CO2 udledningen fra fly 
med 25 % Løbende 

 
 
2008 
2013 

Rockwool  
 

Reducere CO2 udledningen med 5 % 
pr. salgston  

2008 

L’oréal Reducere  
 

CO2 udledningen med 2 % 
Reducere energiforbruget med 2 % 
pr. produceret enhed  

2007 
2007 

TDC  
 

Reducere udledningen af CO2 med 
1.000.000 kg  
 

2007 

Lundbeck  
 

Har reduceret energiforbruget med 6 
% 
Har reduceret emissioner med 9 %
  

2007 
2007 

DONG   
 

I 2012 at udlede 57 % af den CO2-
udledning som blev udledt i 1990 i 
henhold til Kyoto-aftalen  

2012 

Dansk Shell  
 

I 2010 at reducere drivhusgasser til et 
niveau, der er 5 % under niveauet i 
1990  

2010 

  
Danske Bank  
 

Koncernen skal være CO2-neutral 
inden udgangen af 2009  

2009 

NovoZymes  
 

Energiforbruget må højst stige til 1 % 
under den procentuelle salgsvækst
  
 
Novo Nordisk I 2014 
skal CO2-udledningen være 10 % 
lavere end i 2004  
 

2008 og frem 
 
 
2014 

Frederiksberg Kommune  
 

Reducere elforbruget på 
Frederiksberg med gennemsnitligt 1 
% pr. år frem til 2012  
Reducere fjernvarmeforbruget på 
Frederiksberg med gennemsnitligt 1 
% pr. år frem til 2012  
Reducere forbruget af el og varme i 
driften af egne bygninger med 5 % i 
2012 set i forhold til 2006-niveau 
Reducere CO2-belastningen fra 
kommunens egen transport  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
2012 

Hillerød Kommune 
  

Inden år 2008 formuleres en strategi 
og tids- og handlingsplan for hvordan 

2008 
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 borgerne og kommunen sænker 
energiforbruget, og hvordan man vil 
anvende vedvarende energi
  

Københavns Kommune  
 

CO2-udslippet skal være reduceret 
med mindst 20 % i 2015 i forhold til 
2005   

2015 

Albertslund Kommune  
 

CO2-udslippet skal være reduceret 
med 50 % i 2010 og 80 % i 2050 i 
forhold til 1986 - inden for den 
geografiske afgrænsning af 
kommunen  

2010 og 2050 

 
 

4 Region Hovedstaden 
 
Region Hovedstaden kan, som den store offentlige virksomhed den er - med ca. 40 000 ansatte – 
øge indsatsen på energiområdet ved at drive, bygge og indkøbe energirigtigt og derved 
fremtidssikre en økonomisk drift i en verden, hvor CO2 afgifter og høje energipriser er en realitet. 
En indsats på energiområdet kan ligeledes medvirke til at inspirere andre virksomheder i regionen, 
medarbejdere og borgere til at nedsætte energiforbruget og dermed CO2 udledningen. 
 
Med de hurtigt stigende energi priser er der mere end nogensinde behov for nye ideer og 
investeringer for at opnå miljø - og økonomiske bæredygtige løsninger på regionens sygehuse og 
institutioner i fremtiden.  
 

4.1 Status for Regionens påvirkning 
 
Regionens bidrag til klimaforandringer (som virksomhed) kan således primært afgrænses til fire 
områder/kilder:  
 

1. Transport 
2. Bygningsdrift (sygehuse, institutioner og administrationsbygninger) 
3. Bygge- og anlægsaktiviteter 
4. Indkøb 
 

 
Koncern Miljø har foretaget en undersøgelse af tidligere aktiviteter på hospitaler og sygehuse i HS, 
Frederiksborg Amt og Københavns Amt. (Notat udleveret på tidligere URU møde i 2008). Det 
fremgår endvidere af notatet, hvad regionens samlede energi og varmeforbrug og udledning af CO2 
er. Da der har været tvivl på flere hospitaler og institutioner om, hvorvidt regionen prioriterede 
indsatsen på miljø -og energiområdet er der ikke samlet data alle steder de sidste år. Opgørelsen er 
derfor ikke fyldestgørende.. 
 
Koncern Miljø har efterfølgende igangsat en screeningsundersøgelse for at få et mere præcist 
billede af forbrug og udledning. Hver virksomhed er endvidere blevet bedt om at angive deres 
energi-, varme-, og vandforbrug for sidste år. Samt udpege de vigtigste miljø – og 
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energiindsatsområder. Virksomhederne vil endvidere beskrive hvordan energi og miljøarbejdet er 
organiseret. 
Screeningsundersøgelse vil blive fulgt op af en egentlig kortlægning, men kun på de væsentligste 
område, så man prioriter indsatsen der, hvor der er størst potentiale for effekt dvs. hvor man får 
mest miljø for pengene. 
 

4.2 Barrierer og handlemuligheder 
 
Region Hovedstaden må handle på alle fire områder, hvis det skal lykkes at reducere regionens 
påvirkning af klimaet og samtidig fremtidssikre regionens virke mod kraftige stigninger i 
energipriserne. 
Der er dog en række barrierer for handlinger i regionen, som skal overvindes før regionen optimalt 
kan gennemføre en række af de indsatser for en mindsket klimapåvirkning med tilhørende 
økonomisk fremtidssikring. 
 

4.3 Region Hovedstadens handlemuligheder på enkeltområder 
 
En egentlig offensiv energi- og klimapolitik i Region Hovedstaden skal indeholde både de 
overordnede visioner for regionens udvikling i årene fremover, men må også indeholde en 
beskrivelse og målsætning af en lang række delhandlinger for at være anvendelig i det daglige 
arbejde. 
Neden for beskrives et udvalg af indsatsområder med indledende forslag til beskrivelse af mulige 
indsatser, som kan indskrives i og implementeres gennem Agenda 21 strategien for Region 
Hovedstaden. 
En egentlig handlingsplan med konkrete anbefalinger for handlinger og aktiviteter kræver dog en 
nærmere gennemgang af de pågældende bygninger for at identificere og beregne 
energieffektiviseringspotentialer ved energirenovering og opførelse af nye lavenergibygninger. 
 
De fleste hospitaler efterspørger en energifond, hvor man kan låne til nye energiprojekter og 
efterfølgende betale besparelserne tilbage til energifonden. 
 

4.3.1 Drift af bygninger 
 
Energirigtig drift af bygninger har været på dagsordenen i mange år, og enkelte tiltag som 
udskiftning af glødepærer med lavenergibelysning er ved at være standard. Alligevel er det 
forbavsende ofte, at der alligevel er områder, som ganske enkelt kan forbedres ved lige at sikre at 
alle pærer nu er skiftet, at der er installeret rumfølere til slukning af lys – og sænkning af varme i 
relevante rum, at varmesystemet nu også er indreguleret ordentligt, at ventiler og rør er isoleret, at 
det varme vand ikke cirkulerer unødigt m.v. 
Arbejdes der på at gennemføre disse energiforbedringer vil det ofte være muligt at etablere en 
forbedret energiadfærd hos medarbejderne, idet energibesparelser hermed synliggøres som et vigtigt 
indsatsområde, som også ledelsen satser på. 
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4.3.2 Transport 
 
Transporten i Region Hovedstadens regi er i dag næsten udelukkende baseret på olie i form af 
benzin og diesel. Det gælder for den transport som Regionen selv udfører, og det gælder i meget høj 
grad også for medarbejdernes transport til og fra arbejde.  
For transporten er flere muligheder for indsats: 
 

• Reduktion af transportbehovet gennem bedre logistik og planlægning af egen kørsel og ved 
køb af transportydelser. Mere energieffektive køretøjer gennem en konsekvent 
indkøbspolitik 

• Overgang fra fossile brændstoffer til andre energikilder over de kommende år.  
• Forbedre medarbejderes muligheder for anvendelse af offentlig transport ved planlægning, 

indsætning af ”firmabus”, cykler etc. 

4.3.3 Renovering af bygninger 
 
Danske Regioner opgør vedligeholdelsesefterslæbet i regionernes bygninger til 13 mia. kr.  
Et sådant efterslæb kan vendes til en fordel, idet energimæssige renoveringer af eksisterende 
bygninger udføres billigst og bedst, når bygningen alligevel skal renoveres af 
vedligeholdelsesgrunde. 
Her tænkes på bygningernes klimaskærm, tag og facader, som kan efterisoleres og tætnes og 
ventilation med varmegenvinding kan indføres. Vinduer som skal have energiforsatsruder eller 
udskiftes til de bedste lavenergivinduer. Og solafskærmning især på sydfacader skal forhindre 
overophedning og efterfølgende kølebehov. 
Her tænkes også på renovering af bygningernes eksisterende energislugende ventilationssystemer, 
varmeanlæg, belysning, pumper, storkøkkener, trykluftanlæg m.v. hvor store energibesparelser 
oftest findes med kort tilbagebetalingstid og store komfortforbedringer til følge. 
 

4.3.4 Vedvarende energi 
 
Region Hovedstaden har mulighed for at fremme anvendelsen af bæredygtige og vedvarende 
energikilder. Det kan f.eks. ske gennem opsætning af solceller eller solvarmeanlæg på regionens 
bygninger. Med de stigende energipriser på fossil energi vil anvendelse af vedvarende energi forøge 
sin økonomiske konkurrencedygtighed og forbedre regionens miljø- og klimamæssige profil. 
Regionen har endvidere mulighed for at initiere vedvarende energiproduktion i lighed med 
initiativer på Novo Nordisk. Kun etablering af yderligere produktion af vedvarende energi til 
udfasning af fossilt baseret energiproduktion har en reel klimaeffekt. Køb af såkaldt ”Grøn strøm” 
eller Naturstrøm” har ingen positiv klimaeffekt og er udtaget af DONG’s program. 
 

4.3.5 Nybyggeri 
 
Om blot 2 år skærpes standardenergikravene i Bygningsreglementet til dagens lavenergiklasse 2, og 
igen om 7 år skærpes kravene til lavenergiklasse 1, som led i den politiske aftale af 21.2.08. 
Region Hovedstaden er som virksomhed en stor bygherre med deraf følgende muligheder for selv at 
sikre bæredygtig opførelse og drift af egne bygninger. Det indebærer fx, at regionen selv stiller en 
række bæredygtighedskrav til nybyggeriet. Der kan f.eks. allerede nu stilles krav om, at alt 
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nybyggeri fremtidssikres og derfor planlægges efter de energimæssige standardkrav, som vil gælde 
fra 2015, at der stilles krav om minimering af energi- og vandforbruget, valg af bæredygtige 
materialer. 
Skal sådanne krav realiseres må regionen formentlig også stille krav til organiseringen af 
planlægningsfasen for byggeprocessen, og stille interne krav til egen modstrid mellem økonomi og 
funktionskrav, således at parterne på et meget tidligt tidspunkt får afklaret ubalancer i regionens 
krav, og derfor reelt har mulighed for at opprioritere et bæredygtig byggeri. 
Også her er mulighed for indpasning af solvarme og solceller som en del af bygningens 
klimaskærm og kreativ arkitektonisk anvendelse af den vedvarende energiproduktion udtryk til 
stede som en åbenlys mulighed med både driftsøkonomiske og imagemæssige fordele. 

4.3.6 Indkøb 
 
Indkøbs- og udbudspolitikken spiller en central rolle for regionens handlemuligheder som 
virksomhed. Det er ikke mindst gennem regionens indkøb af energieffektive produkter og 
tjenesteydelser, at regionen har mulighed for at reducere sin klimapåvirkning. Regionen er en meget 
stor indkøber og vil derfor, udover den direkte effekt som følge af mere energieffektive varer og 
tjenesteydelser, have mulighed for at påvirke markedet helt generelt i en energimæssig bæredygtig 
retning. Det er derfor vigtig at stille krav om bæredygtige og energieffektive indkøb på alle niveauer 
både inden for de traditionelle områder, som omfattes af en central indkøbsfunktion, men også at 
indtænke, hvorledes køb af serviceydelser som transport, rengøring, grøn vedligeholdelse og 
byggematerialer kan inddrages i en grøn energirigtig indkøbsfunktion. 
 
Regeringen har netop sat fokus på offentlige indkøb, velvidende at der inden for denne sektor er et 
meget stort potentiale for CO2 reduktion. CO2 reduktion kan opnås  både direkte ved anvendelse at 
energirigtige apparater,  men også indirekte ved at stille krav til serviceydelser og leverandører.  
Sygehuse er udpeget som specielt indsatsområde bl.a. fordi de er meget store forbrugere og kan 
medvirke til at øge efterspørgslen på energi – og CO2 rigtige produkter.  

4.3.7 Vandbesparelser 
 
Der bruges meget vand i regionens bygninger. Naturligvis både på grund af regionens 
hovedfunktionsområde med sygehusene, men også fordi et reduceret vandforbrug ikke er indtænkt i 
regionens bygninger. F.eks. har besparelser på forbruget af varmt vand – og reduktion af cirkulation 
af varmt vand også en væsentlig energibesparende effekt. 
 
Sygehuse og institutioner har gennem de senere år gjort en stor indsats for at reducere 
vandforbruget. Men der udvikles hele tiden nye vandbesparende vaske - og rengøringsmetoder. 
Virksomheder, der leverer disse serviceydelser, konkurrere bl.a. på vandforbrug. Derfor vil der 
fortløbende være et vandbesparelsespotentiale. 
 

5 Rådgivningsmuligheder 
 
Regionen besidder selv om væsentlig ekspertise via sine medarbejdere på mange af disse områder. 
Alligevel er der behov for yderligere rådgivning – både til at fastlægge regionens faktiske forbrug 
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og påvirkning af miljø og klima og for at fastlægge de områder, hvor (og hvornår) en klima- og 
energi i regionen vil have størst mulig effekt.  
Til planlægning og gennemførsel af de enkelte indsatser vil der naturligvis også være behov for 
rådgivning m.v. 
Region Hovedstaden har allerede indledende konsulteret en række organisationer og videnscentre 
for at indhente ideer og oplysninger. Disse organisationer og videnscentre omfatter Dansk Byggeri, 
Elsparefonden, Det Økologiske Råd, Energistyrelsen, Fællessekretariatet for Eftersyns- og 
Mærkningordningerne og Statens Byggeforskningsinstitut.  
Efterfølgende skal en række ekspertvirksomheder konsulteres for at finpudse en optimal energi- og 
klimaindsats i regionen på både transportområdet og bygningsdrift, renovering og nybyggeri, samt 
vandforbrug m.v. 
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Bilag 3 
 
Notat om Region Hovedstadens muligheder for energibesparelser og 
CO2 reduktion   
 
1. Indledning 
Drivhuseffekten, den globale opvarmning og klimaforandringer kom for alvor på den globale dags-
orden i 2007. Det er godt nyt for verden. Der er behov for en gennemgribende global indsats for at 
løse klimaproblemerne. Det er en tid hvor mange hænder og hjerner må arbejde sammen for at hol-
de verden på ret køl – og hvor det står klart, at bæredygtighed også er forretningsmæssigt fornuftig. 
 
Region Hovedstaden kan, som den store offentlige virksomhed den er - med ca. 40 000 ansatte - gå 
i spidsen og være med til at udvikle nye innovative måder at drive, bygge og indkøbe energirigtigt, 
så andre virksomheder i regionen kan blive motiveret og få ideer til, hvordan man kan mindske CO2 
udledningen og samtidig fremtidssikre en økonomisk drift i en verden, hvor CO2 afgifter og høje 
energipriser er en realitet. 
 
Region Hovedstaden har som virksomhed en række muligheder for at bidrage til en miljømæssig 
bæredygtig udvikling igennem en energieffektiv adfærd. De største udfordringer for Region Hoved-
staden, når det handler om energi og klima, er at reducere regionens bidrag til den globale opvarm-
ning som følge af udledning af primært CO2. Udledningen af CO2 stammer hovedsagelig fra af-
brænding af fossile brændsler – trafikken er en væsentlig bidragsyder, mens andre store bidrag 
stammer fra bl.a. energiforbrug i industri og landbrug, byggeri og anlæg, opvarmning og strømfor-
brug i private huse, institutioner, kontorer etc. Regionens bidrag til klimaforandringer (som virk-
somhed) kan således primært afgrænses til fire områder/kilder:  
 
1. Transport 
2. Bygningsdrift (sygehuse, institutioner og administrationsbygninger) 
3. Bygge- og anlægsaktiviteter.  
4. Indkøb  

 
2. Offentligt efterslæb på vedligeholdelse 
Den offentlige bygningsmasse og øvrige ejendom er ikke fuldt vedligeholdt. 
En opgørelse fremlagt i Politiken den 27.4.08 viser et efterslæb på: 
 

1. Kommunale bygninger  – 8 mia.  (COWI) 
2. Sygehuse   – 13 mia.  (Danske regioner) 
3. Statens bygninger   – 1,2 mia.  (Rigsrevisionen) 
4. Statsveje   – 5,5 mia.  (Rigsrevisionen) 
5. Kommunale veje   – 15 mia.  (ATV) 
6. Kloakker   – 12 mia.  (ATV) 
7. Jernbaner   – 10 mia.  (Rigsrevisionen) 

 
For bygninger kan det vise sig som en fordel, at der er så stort vedligeholdelsesmæssigt efterslæb. 
For langt den bedste økonomi i energirenoveringer af bygninger opnås, hvis der sker en samtænk-
ning af renoveringsbehov og energiforbedringer. 

1 
 



 
 

3. Notatstruktur 
Dette notat gennemgår først eksisterende nationale og europæiske politikker og målsætninger ift. 
energi og klima. Efterfølgende beskriver notatet kortfattet, hvilke muligheder Region Hovedstaden 
har for at bidrage til efterlevelsen af såvel de nationale som de europæiske målsætninger. 
 
 
4. Energipolitikker og mål  

 
A. EU’s energipolitik og mål 
EU arbejder på at nedbringe virkningerne af klimaforandringerne og indføre en fælles energipolitik. 
Som et led i dette arbejde vedtog Europa-Parlamentet og EU's ledere på Det Europæiske Råds møde 
i marts 2007 en energi- og klimaændringspakke, der omfatter: 
 

1. en uafhængig EU-forpligtelse til at nå en reduktion på mindst 20 % af drivhusgasemis-
sionerne inden 2020 sammenlignet med 1990-niveauerne, og et 30 % mål for reduktion 
inden 2020, forudsat der blev indgået en overordnet international klimaændringsaftale  

2. et obligatorisk EU-mål på 20 % energi fra vedvarende energikilder inden 2020, herun-
der et mål for vedvarende energi/biobrændstof i transporten på 10 % - svarende til 3 % 
af den overordnede 20% / 30% reduktion. 

3. Samt en frivillig forpligtelse til at sænke enegiforbruget i EU med 20 % relativt i for-
hold, hvordan det ellers vil gå – eler 13 % absolut. 

 
Det Europæiske Råd opfordrede Kommissionen til at fremsætte konkrete forslag, herunder til, 
hvordan bestræbelserne kunne fordeles mellem medlemsstaterne for at nå disse mål. 
 
Kommissionen offentliggjorde den 23. januar 2008 en vidtrækkende forslagspakke, der skal opfylde 
Det Europæiske Råds vedtagelse i marts 2007. Forslagspakken indeholder en række forslag for de 
vigtigste sektorpolitikker, der er indbyrdes tæt forbundet. De omfatter: 

- et forslag til ændring af EU's emissionshandelsordning i perioden fra 2012 til 2020 
- et forslag til byrdefordelingen i forbindelse med opfyldelsen af Fællesskabets uafhængige 

forpligtelse til drivhusgasemissionsreduktioner i sektorer, der ikke omfattes af EU's emissi-
onshandelsordning (såsom transport, bygninger, servicesektoren, mindre industrianlæg, 
landbrug og affald)  

- et forslag til direktiv om fremme af vedvarende energikilder, der skal bidrage til at nå emis-
sionsmålene 

 
Andre forslag, der også indgår i pakken, omfatter et forslag til forskrifter for kulstofopfangning og -
lagring, en meddelelse om demonstration af kulstofopfangning og -lagring og nye retningslinjer for 
statsstøtte på miljøområdet. 
 
Kommissionens forslag til danske mål 
Forslaget til en ændring af EU’s kvotehandelsordning medfører en betydelig ændring i strukturen af 
nationale forpligtelser – herunder også den danske. Fra 2012 opdeles udledningerne af drivhusgas-
ser således, at de energiintensive virksomheder, herunder energiproduktionen underlægges en sam-
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let EU begrænsning, mens den resterende udledning af drivhusgasser fra andre sektorer skal reduce-
res via nationale tiltag.  
For de sektorer, der omfattes af en kommende national forpligtelse såsom varmeforbrug i bygninger 
uden for fjernvarmeområderne, transportens brug af fossile brændsler, landbrug og affald, foreslår 
Kommissionen en reduktion på 20 % i 2020 sammenlignet med 2005. 
 
Vedr. andelen af vedvarende energi i det endelige bruttoenergiforbrug i 2020 foreslår Kommissio-
nen 30 % for Danmark (mod 17 % i 2005).       
 
 
B. Danmarks nye energiaftale 
Regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Soci-
alistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Ny Alliance indgik den 21. februar 2008 aftale om den 
danske energipolitik i årene 2008-2011. 
 
Aftalen sikrer blandt andet bedre vilkår for vindmøller og anden vedvarende energi som biomasse 
og biogas. Partierne er enige om, at vedvarende energi i 2011 skal dække 20 procent af Danmarks 
energiforbrug. Udover at hæve afregningspriserne på strøm fra landvindmøller, biomasse og biogas 
er partierne enige om at rejse 400 MW nye havvindmøller 2012. Der oprettes en erstatningsordning 
for naboer til vindmøller. Samtidig styrkes indsatsen for at spare på energien markant: I 2020 skal 
energiforbruget være faldet fire procent i forhold til 2006. Brintbiler fritages for afgifter, det samme 
gælder elbiler frem til foreløbig 2012, og der bliver afsat en pulje på 35 mio. kr. til forsøg med elbi-
ler. Til forsøg med bølgekraft og solceller m.m. afsættes 25 mio. kr. om året de næste fire år. I for-
bindelse med udmøntningen af globaliseringsmidlerne vil regeringen og Dansk Folkeparti sikre en 
styrkelse af indsatsen til forskning, udvikling og demonstration inden for energiteknologi til i alt 
750 mio. kr. i 2009 og til 1 mia. kr. fra 2010. 
 
Frem til 2011 får partierne bag aftalen årligt en status for udviklingen i mål og igangsatte analyser. 
Inden udgangen af 2010 skal det drøftes, om der er behov for at sætte flere initiativer i gang.  
 
I henhold til aftalen er energipolitikken i stigende grad et europæisk anliggende, hvor udbygning 
med vedvarende energi, CO2-reduktionsmål og mål for energieffektivisering samt rammerne for 
organisering af energisektoren og for udvikling af energiteknologi lægges fast i regi af fællesskabet. 
Resultatet af EU’s byrdefordeling for vedvarende energi – jf. ovennævnte beskrivelse af Kommissi-
onens forslag til danske mål som del af den foreslåede klima- og energipakke – vil i henhold til afta-
len være bindende for dansk energipolitik frem mod 2020. Parterne er dog frit stillede til at gå ind 
for højere målsætninger for perioden efter 2011. Ændring af konkret aftalte initiativer kræver dog 
enighed.  
 
Aftalens længde og overordnede ramme:  

• Aftalen dækker perioden 2008-11.  
• Aftalen har til formål at nedbringe Danmarks afhængighed af fossile brændsler, kul, olie og 

gas.  
• Andelen af vedvarende energi målt i forhold til bruttoenergiforbruget skal udgøre 20 pct. i 

2011.  
• Aftalen fastlægger de konkrete virkemidler til at indfri dette delmål.  
• Besparelsesmålene og målene vedr. vedvarende energi skal som udgangspunkt nås ved en 

lineær indfasning.  
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• Ved væsentlige afvigelser fra den lineære indfasning af målene drøfter parterne supplerende 
initiativer, som skal indfri målsætningerne.  

• Frem til 2011 gøres årligt i september måned status for mål og igangsatte analyser.  
• Inden udgangen af 2010 drøfter parterne konkrete supplerende initiativer for perioden efter 

2011.  
 
Konkrete reduktionsmål (mål for energibesparelser og -effektiviseringer) 
Med henblik på at opfylde målsætningerne igangsættes umiddelbart en række initiativer. Vedr. 
energibesparelser og -effektiviseringer drejer det sig om følgende mål og tiltag:   
 

• Bruttoenergiforbruget: Bruttoenergiforbruget skal falde med i alt 4 pct. frem til 2020 i for-
hold til 2006. Frem til 2011 er målsætningen, at bruttoenergiforbruget falder med 2 pct. i 
forhold til 2006, svarende til et fald fra 863 PJ i 2006 til 846 PJ i 2011. (Til sammenligning 
kan anføres, at det korrigerede bruttoenergiforbrug er steget hvert år i de sidste 5 år – i 2006 
med hele 1,5 % og i 2007 med 0,7 %.) 

• Højere målsætninger for energieffektivitet: De årlige besparelser øges til 1,5 pct. af ende-
ligt energiforbrug i 2006 svarende til årlige besparelser på 10,3 PJ i forhold til hvis man ikke 
gjorde en ekstra indsats. 

• Forøgede forpligtelser: Energiselskabernes forpligtelser øges fra 2010 og frem til 5,4 PJ år-
ligt fra i dag 2,95 PJ årligt. Udmøntningen af den forøgede forpligtelse drøftes med selska-
berne. 

• Reduktion af energiforbruget i bygninger: For nye bygninger gennemføres stramning af 
Bygningsreglementets energikrav med mindst 25 pct. i 2010, mindst 25 pct. i 2015 og 
mindst 25 pct. i 2020, i alt en reduktion med mindst 75 pct. senest i 2020. 

• Kampagner til fremme af energibesparelser i bygninger: Der afsættes 20 mio. kr. årligt i 
2008-11 og 5-10 mio. kr. årligt derefter. Iværksættes straks.  

• Videncenter for energibesparelser i bygninger: Af de 20 mio. kr. årligt til fremme af ener-
gibesparelser, afsættes der op til 10 mio.kr. årligt i 2008-11. Centeret evalueres i 2011. Ud-
bud af opgaven iværksættes straks. Centret placeres i et miljø med faglige erfaringer. 

 
Herudover gennemføres en række analyser og udredninger, herunder:  

• Evaluering af den samlede energibesparelsesindsats, herunder af energimærkningsordningen 
gennemføres inden udgangen af 2008 og forelægges til drøftelse med parterne inden 1. fe-
bruar 2009. 

• Oplæg til strategi for reduktion af energiforbruget i eksisterende bygninger, herunder bl.a. 
krav i bygningsreglementet, mærkningsordning for vinduer samt finansieringsformer og an-
vendelse af ESCOs (Energi Service Companies, som offentlige institutioner kan indgå part-
nerskab med om renovering og efterfølgende finansiering via energibesparelser). Projektbe-
skrivelse drøftes med parterne inden 31. marts 2008. Oplæg forelægges til drøftelse med 
parterne inden 1. marts 2009. 

• Oplæg til styrkelse af energibesparelsesindsatsen i de statslige institutioner gennem udbre-
delse af erfaringer og kortlægning af barrierer forelægges til drøftelse med parterne senest 1. 
oktober 2008. 

 
I forlængelse af de nævnte analyser mv. fastlægges det i foråret 2009 hvilke supplerende initiativer, 
der skal tages for at nå besparelsesmålsætningen. 
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C. Statens energispareindsats – herunder ift. bygninger og den offentlige sektor      
Den politiske aftale om den fremtidige energispareindsats fra den 10. juni 2005 fastlægger rammer-
ne for energispare-indsatsen samt hovedelementerne heri i de kommende år. Med aftalen skabes 
rammer for en øget omkostningseffektiv og markedsorienteret besparelsesindsats, der sætter fokus 
på realisering af rentable besparelser til gavn for forbrugere, virksomheder og det danske samfund. I 
handlingsplanens første virkningsår steg det korrigerede energiforbrug med 1,5 % og i andet virk-
ningsår steg det korrigerede energiforbrug med 0,7 %. 
 
Den øgede energispareindsatsen har især fokus på bygningers energiforbrug. De centrale initiativer 
er stramning af energibestemmelserne i bygningsreglementet, en ny forbedret energimærkningsord-
ning, bedre tilsyn med kedler og ventilationsanlæg og endelig en forstærket indsats i forhold til of-
fentlige bygninger.  
 
Et andet fokusområde er generelle energibesparelser i den offentlige sektor. Her er der krav til at 
statslige institutioner skal købe energieffektive produkter og gennemføre rentable energibesparelser 
mv. En lignende men frivillig aftale er indgået i oktober 2007 på kommunernes område mellem KL 
og Staten.  
 
Energibesparelser i regioner 
   
Med hensyn til en aftale med Danske Regioner om regionernes efterlevelse af samme krav vedr. 
energieffektivisering som til de statslige institutioner, pågår der ifølge chefkonsulent Renato Ezban, 
Energistyrelsen, i øjeblikket forhandlinger, som forventes afsluttet inden sommeren 2008. 
 
I henhold til cirkulære om energieffektivisering i statens institutioner, som trådte i kraft i april 2005, 
er alle statslige institutioner bla. forpligtet til at: 

• Udøve en energieffektiv adfærd 
• Indkøbe energieffektive produkter, dvs.:  

- Produkter, der opfylder kravene i Elsparefondens indkøbsvejledning 
- Produkter med energimærke A i henhold til den Europæiske Unions energi-

mærkningsdirektiver for husholdningsapparater m.v.; for køleskabe og frysere og 
kombinationer heraf dog energimærke A+ eller A++ 

- Produkter, der er optaget på elnet-, naturgas-, og fjernvarmeselskabernes eller 
andres positivlister over energieffektive produkter og som der henvises til på 
Elsparefondens hjemmeside  

- Produkter, der er omfattet af andre lignende ordninger til synliggørelse af energi-
effektive produkter og udstyr, og som der henvises til på Elsparefondens hjem-
meside  

• Sikre at bygningen er energimærket  
• Gennemføre energieffektiv drift af bygninger, som staten benytter 

- Statslige bygningsejere skal gennemføre besparelsesprojekter, som er anbefalet 
ved energimærkning af bygningen og har en tilbagebetalingstid på under 5 år  

- Driften af bygninger, som staten ejer eller lejer, skal ske på en så energieffektiv 
måde som muligt, bl.a. ved at stille krav til statslige lejekontrakter 

• Indberette og synliggøre energi- og vandforbrug og offentliggøre energimærkning af byg-
ninger  
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- Statslige institutioner skal indberette energi- og vandforbrug  
- Energiforbrug på over 100.000 kWh (pr. institution) skal synliggøres på Elspare-

fondens hjemmeside  
- Energiansvarlig, koordinerende kontaktperson i ministeriet skal offentliggøres  
- Energimærkning af bygninger og rådgivningsrapporter fra Elnet-, naturgas- og 

fjernvarmeselskaberne skal offentliggøres 
 
Energimærkning af bygninger 
Energimærkning af offentlige bygninger er lovpligtigt, ligesom det er det for erhvervsejendomme 
(undtagen industri og landbrug m.m.), boliger mv. Alle offentlige ejendomme over 1.500 m2 skal 
energimærkes hvert 5. år fra den 1. januar 2006. Fra 1. januar 2008 gælder der, at bygninger under 
1.500 m2, der ikke tidligere har været omfattet af krav om regelmæssig energimærkning, skal mær-
kes. Dette krav blev dog ikke fulgt af kommuner og regioner, hvorfor det er udskudt til senest den 
1. juli 2009. 
 
Dette gælder for bygninger, der huser: 

- Den offentlige forvaltning 
- Institutioner, selskaber, foreninger mv., som finansieres af offentlige midler 

 
Alle nyopførte bygninger skal energimærkes før ibrugtagning. 
 
De beskrevne regler betyder med andre ord, at alle bygninger i regionerne fra 1. januar 2008 er om-
fattet af kravet om regelmæssig energimærkning, uanset bygningens størrelse. 
 
Formålet med energimærkningsordningen er at synliggøre det samlede energiforbrug og de mulig-
heder, der er for at spare på energien. Det samlede energiforbrug omfatter energiforbrug til opvarm-
ning af bygningen og til drift af de faste bygningsinstallationer. Energimærkningen udgør et vigtigt 
bidrag til effektiv energiledelse. Energimærket giver et samlet overblik over de rentable besparel-
sesmuligheder for varme, vand og el.  
 
Bygningen får som led i energimærkningen et mærke fra A til G. Skalaen kendes fra mærkningen af 
hårde hvidevarer.  
 
En central del af energimærkningen er forslagene til energibesparende foranstaltninger. Det er her 
man kan se, hvilke muligheder der er for at forbedre bygningen rent energimæssigt. Ved at gennem-
føre forslagene sikres det, at bygningen er i energimæssig god stand, og at omkostningerne til op-
varmning mv. bliver lavest mulige. Desuden giver energiforbedringer ofte sidegevinster i form af et 
bedre indeklima. 
 
 
Energibesparelser i bygninger – bygningsreglementerne 
Fra 1. januar 2006 (med virkning fra 1.4.06) er energibestemmelserne i bygningsreglementerne ble-
vet skærpet. De nye energibestemmelser er en følge af, at Danmark implementerer EU-direktivet 
om bygningers energimæssige ydeevne. 
 
Hovedindholdet i bestemmelserne er, at der fastlægges nye totale rammer for det beregnede forbrug 
til opvarmning, ventilation, køling, varmt vand og for visse bygningskategorier også belysning. 
Målsætningen er at reducere energiforbruget i nye bygninger med 25 – 30 pct. svarende til varmeta-
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bet fra ventilation, som nu medtages i totalenergikravet. Herudover er der i bygningsreglementerne 
nu defineret to klasser af lavenergibygninger, som bruger hhv. Lavenergiklasse 2, som er 25 pct. 
lavere end de nye krav og Lavenergiklasse 1, som er 50 pct. lavere.  
 
Som noget nyt indførtes et krav til lufttætheden i nye bygninger for at sikre, at varmetabet fra util-
sigtet ind- og udsivning af luft bliver reduceret. Kravet betyder, at indtænkningen af ventilationssy-
stemer i bygninger er blevet meget vigtigt. 
 
Også som noget nyt for at fremme varmebesparelser i eksisterende bygninger indeholder de to til-
læg til bygningsreglementerne krav om, at alle eksisterende bygninger ved større renoveringer skal 
have udført de energimæssige forbedringer, der fremgår af energimærkningen. Der indføres be-
stemmelser om isolering i forbindelse med udskiftning af tagdækning, facadevis udskiftning af vin-
duer og krav ved udskiftning af olie- og gasfyrede kedler samt skift af varmeforsyning.  
 
For at sikre, at nye bygninger overholder bygningsreglementernes energibestemmelser, indføres 
som nævnt krav om energimærkning af nye bygninger.  
 
5. Priserne på fossil energi stiger kraftigt 
 

 
 
Alene i 2008 er olieprisen steget fra 93 Dollar ved nytår til 132 Dollars pr. tønde den 21.5.08. Og 
mange betydende økonomer verden over forudsiger, at vi sagtens kan nå en oliepris på 200 Dollars i 
løbet af et år eller to. 
Både prisen for naturgas og nu også kulprisen følger med olieprisen opad. 
 
Dette har stor betydning for forventningerne til de danske energipriser. 
 
Dagbladet Børsen beregner således den 22.5.08, at en olieprisstigning til 200 Dollars pr. tønde med 
samme Dollarkurs som i dag vil medføre en stigning i benzinprisen fra dagens 11,36 til 14.10 kr./l 
og en stigning for fyringsolie fra i dag 10,61 kr/l til 13,35 kr./l. 
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Kulprisen er ligeledes steget med ca. 100 % i 2007. Kulprisstigningerne er endnu ikke slået fuldt 
igennem på de danske priser for elektricitet og varme på grund af langtidskontrakter og konkurrence 
fra vandkraft. 
 
6. Forsyningssikkerheden trues 
 
Det er alment kendt, at størstepartens af verdens olie kommer fra geografiske områder, som ikke 
kan betegnes som politisk stabile, og som det på længere sigt ikke er en god ide at være afhængige 
af. 
Dertil kan tilføjes, at med de stigende oliepriser, så sker der en voldsomt forøget økonomisk over-
førsel til netop disse egne, som for øjeblikket øger sine investeringer og opkøb i både de asiatiske 
og vestlige økonomier markant. 
 
Endvidere er Nordsøens naturgaslagre svindende, og EU’s afhængighed af importeret gas fra Gaz-
prom i Rusland, og Nordafrika, især Algeriet, udgør en voksende trussel mod EU’s politiske og 
økonomiske uafhængighed.  
 
 
Et egentlig ”kul-peak” på vej? 
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Forbruget af kul stiger voldsomt internationalt for øjeblikket. Stigningen skyldes, at på grund af 

• Vil man således fremtidssikre sig økonomisk og forsyningsmæssigt mod mangelsituationer 

gi frem for fossil energi. 
 

 Energiforbruget i Region Hovedstaden – klimapåvirkning og handlemulig-

 
om nævnt i indledningen kan Region Hovedstadens bidrag til klimaforandringer (som virksom-

• Transport 
rift (sygehuse, institutioner og administrationsbygninger)  

 
egionens handlemuligheder indenfor disse tre områder skal naturligvis ikke mindst ses i sammen-

nsport

voksende oliepriser, så har bl.a. Kina omlagt fra olie til kul. Sammen med den generelle vækst i 
Kina, hvor energiforbruget er baseret på kul, så har det den konsekvens, at kulbehovet på samme 
måde som olien nærmer sig kraftigt til et punkt, hvor kulproduktionen ikke mere kan følge med 
behovet.  
 

for fossile brændsler og mod yderligere forventede prisstigninger, så er der to muligheder: 
o reduktion af behovet for energi og  
o et stigende aftag af vedvarende ener

 
7.

heder   

S
hed) primært afgrænses til fire områder:  
 

• Bygningsd
• Bygge- og anlægsaktiviteter 
• Indkøb 

R
hæng med de krav og bestemmelser, som følger af statens energispareindsats, som beskrevet oven-
for. Disse krav og bestemmelser vedrører dog primært bygningsdrift og til dels byggeri, hvorimod 
transporten generelt ikke er omfattet af tilsvarende krav og bestemmelser. Nedenfor følger en kort-
fattet gennemgang, hvordan regionens aktiviteter indenfor de tre områder bidrager til klimaforan-
dringerne, samt hvilke generelle handlemuligheder, regionen har. 
     
Tra  

n udleder ifølge de seneste oplysninger ca. 26% af det samlede CO2-udslip i Danmark. 
s 

egionen Hovedstaden har gennem valg af egne transportformer og køb af eksterne transportydel-

t sæt af virkemidler fokuserer på optimering af regionens egne transporter. Det indebærer bl.a. 

Transporte
Region Hovedstaden har i kraft af sin virksomhed en lang række transportbehov, der enten dække
af egne køretøjer eller ved køb af transportydelser. Det gælder både transport af varer og af perso-
ner. Langt størstedelen af transporten sker i benzin- og dieseldrevne køretøjer, der ikke blot bidrager 
til den globale opvarmning og dermed klimaforandringerne, men også udsender partikler og andre 
luftforurenende stoffer, der har en negativ indvirkning på menneskers sundhed og det lokale miljø. 
 
R
ser mulighed for at påvirke transportarbejdet i regionen i en bæredygtig retning.  
 
E
anvendelse af mindre forurenende køretøjer, fx i form af en gennemgang af den eksisterende vogn-
park mhp. udfasning af særligt energiforbrugende/forurenende køretøjer og i form af skærpede ret-
ningslinier for køb af nye køretøjer. En anden mulighed er at sikre fortsat optimering af regionens 
interne logistik gennem fx kortlægning af regionens konkrete transportbehov. Bygningsdrift 
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Omkring 40 % af CO2-udledningerne i Danmark stammer fra bygninger. Region Hovedstaden råder 
over en meget stor bygningsmasse i form af primært sygehuse, institutioner og administrationsbyg-
ninger med et tilsvarende stort energiforbrug.  
 
Regionen har mulighed for gennem optimering af energiforbruget og valg af bæredygtige energikil-
der at reducere CO2-udledningerne fra bygningsdriften. 
 
Et væsentligt virkemiddel for Region Hovedstaden er implementering af effektiv energiledelse, der 
kan sikre en systematisk optimering af energiforbruget med vægt på såvel tekniske løsninger som 
adfærdspåvirkninger. Energiledelse kan ligeledes indgå som et element i et generelt miljøledelses-
system. 
 
Miljø- og energiledelse er veldokumenterede redskaber til at sikre en vedvarende og systematisk 
indsats for miljøforbedringer og energioptimering. En lang række større og mindre virksomheder 
har gennem mange år arbejdet med miljø- og energiledelse og har opnået gode resultater – både i 
form af forbedringer på såvel det miljømæssige som det økonomiske regnskab og i form af forbed-
rede relationer til omverdenen. Region Hovedstaden vil således også have mulighed for at virke 
som et endnu bedre eksempel overfor andre aktører i regionen, herunder ikke mindst virksomheder-
ne. 
 
I forlængelse af energiledelse har Region Hovedstaden mulighed for at optimere bygningsdriften og 
reducere energiforbruget gennem udskiftning af bygningsdele, installationer, elektrisk udstyr m.m. 
samt gennem brug af elektroniske styringssystemer sikre en løbende optimering af både el- og var-
meforbruget.  
 
Et andet sæt virkemidler fokuserer på påvirkning af medarbejdernes adfærd i form af fx interne 
kampagner og kompetenceudvikling, således at medarbejderne både er opmærksomme på behovet 
for energibesparelser og har den fornødne viden til at sikre optimal anvendelse af fx elektrisk appa-
ratur. 
 
Endelig har Region Hovedstaden mulighed for at fremme anvendelsen af bæredygtige og vedvaren-
de energikilder. Det kan fx ske gennem fx opsætning af solceller eller solvarmeanlæg på regionens 
bygninger. 
 
Byggeri 
Når man indregner energiforbruget i bygningers levetid, tegner bygge- og anlægssektoren sig for 
godt halvdelen af energiforbruget og CO2-udslippene i Danmark. Selv om kun en mindre del af det-
te forbrug sker i selve bygge- og anlægsfasen, er byggeri således afgørende for mulighederne for en 
fremtidig reduktion af energiforbruget i bygningsdriften.  
 
Region Hovedstaden er som virksomhed en stor bygherre med deraf følgende muligheder for selv at 
sikre bæredygtig opførelse og drift af egne bygninger. Regionen har en række muligheder for at 
fremme bæredygtigt byggeri, der i såvel anlægs- som driftsfasen reducerer anvendelsen af fossile 
brændsler. Det indebærer fx, at regionen selv gennemfører eller stiller krav om miljørigtig projekte-
ring, og at der i anlægs- og driftsfasen stilles krav om minimering af energi- og vandforbruget, valg 
af bæredygtige materialer, integration af vedvarende energianlæg osv. 
 
Indkøb 
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På tværs af de ovennævnte områder er det vigtigt at være opmærksom på, at Region Hovedstaden 
har mulighed for yderligere at systematisere og kvalitetssikre klimaindsatsen gennem en koordine-
ret indkøbs- og udbudspolitik, der samler krav fra de enkelte områder og præsenterer dem samlet 
for regionens leverandører.  
 
Indkøbs- og udbudspolitikken spiller en central rolle for regionens handlemuligheder som virksom-
hed. Det er ikke mindst gennem regionens indkøb af energieffektive produkter og tjenesteydelser, at 
regionen har mulighed for at reducere sin klimapåvirkning. For at fremme offentlige grønne indkøb 
har Miljøministeriet oprettet en pulje som kan søges til aktiviteter der understøtter indkøb af energi 
og miljøvenlige indkøb specielt på sygehuse. Regionen er en meget stor indkøber og vil derfor, ud-
over den direkte effekt som følge af mere energieffektive varer og tjenesteydelser, have mulighed 
for at påvirke markedet helt generelt i en energimæssig bæredygtig retning. 
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Bilag 4 
 
Notat om muligheder for energioptimering af bygningsdriften i Regi-
on Hovedstaden   
 
Dette baggrundsnotat beskriver en række centrale aktørers vurdering af mulighederne for optime-
ring af bygningsdriften. 
 
 
Dansk Byggeri 
Nedenstående diagram udarbejdet af Dansk Byggeri viser varmeforbruget fordelt på bygningsdele 
og anskueliggør dermed, hvor det største energiforbrug ligger i bygninger, såvel offentlige bygnin-
ger som erhverv og private husholdninger: 
 

 
 
Specialkonsulent Jonas Møller, Dansk Byggeri, er ikke bekendt med en egentlig og generel oversigt 
over (omkostningseffektive) energibesparelser i offentlige bygninger (sygehuse, institutioner og 
administrationsbygninger m.m.). Anvisning af energispareforslag skal derfor ske ud fra en konkret 
vurdering af de enkelte bygninger, og i den henseende bør man, ifølge Jonas Møller, indlede med at 
konsultere en godkendt energikonsulent.              
      
 
Energistyrelsen 
I et notat vedr. energisparepotentiale i statens bygninger af 15.8.2004 udarbejdet af Birch & Krog-
boe A/S for Energistyrelsen fremgår det, at der for de 351 ejendomme, der indgår i kortlægningen 
af energisparepotentialet, samlet er anvist ca. 2500 forslag til energibesparelser. I forbindelse med 
gennemgang af energibesparelsesforslagene for de 351 ejendomme viste det sig, at hovedparten af 
forslagene lå inden for følgende områder: klimaskærm, belysning, varme, ventilation, pumper og 
vand. Det skal bemærkes, at knap 10 % af forslagene retter sig mod egentlige adfærdsmæssige tiltag 
og at besparelsen på disse forslag udgør knap 17 % af den samlede besparelse for alle forslag.  
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De hyppigst optrædende besparelsesforslag og dermed hovedindsatsområderne for energibesparel-
ser er således (i vilkårlig rækkefølge): 
 
Klimaskærm 

- Tætning af døre og porte 
- Montering af forsatsruder 
- Isolering af ydervægge 
- Isolering af etageadskillelse mod uopvarmet loft og loftsrum  

 
Belysning 

- Etablering af automatisk lysstyring 
- Udskiftning af ældre belysningsarmaturer 
- Udskiftning af glødepærer til lavenergipærer  

Varme 
- Etablering, udskiftning eller justering af klimastater 
- Indregulering/ombygning af varmeanlæg 
- Stop for cirkulation af varmt brugsvand uden for bygningernes brugstid  
- Isolering af ventiler og rør på varme- og varmt brugsvandssystem  

Ventilation 
- Etablering af behovsstyring på ventilationsanlæg, herunder stop af ventilation udenfor 

brugstid 
- Ombygning af ventilationsanlæg  
- Etablering af varmegenvinding på ventilationsanlæg  
- Etablering af automatik/CTS-anlæg 

Pumper  
- Ved udskiftning af cirkulationspumper bør der monteres pumper med indbygget trykregule-

ring (sparepumper). Enkelte steder er det umiddelbart økonomisk fordelagtigt at foretage 
udskiftning straks 

 
 
SBi 
Ifølge SBi (Statens Byggeforskningsinstitut) kan der i de eksisterende bygninger spares mindst en 
tredjedel af varmeforbruget alene ved at udskifte vinduer og efterisolere de dårligste ydervægge, 
gulve og tage. Vedr. forslag til konkrete energisparetiltag henviser seniorforsker Kirsten Thomsen, 
SBi til FEM-sekretariatet. 
 
 
FEM-sekretariatet
Fællessekretariat for Eftersyns- og Mærkningordningerne, FEM-sekretariatet, blev etableret den 1. 
januar 2006, med det formål at have den daglige drift af de fem eftersyns- og mærkningsordninger: 
Energimærkning af bygninger, huseftersynsordningen, teknisk eftersyn af kedler og varmeanlæg, 
eftersynsordningen for ventilationsanlæg, sekretariat for indberetninger for statens ejendomme. 
 
Sekretariatet består af et konsortium dannet af Teknologisk Institut og Byggecentrum, som i fælles-
skab varetager driften af FEM-sekretariatet på vegne af Energistyrelsen og Erhvervs- og Byggesty-
relsen. 
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Souschef Kaj Borggreen, FEM-sekretariatet, er ikke bekendt med en opdateret oversigt over byg-
ningsmæssige energispareforslag men henviste til et katalog med standard energispareforslag i den 
tidligere ELO ordning (Energiledelsesordningen). 
 
ELO besparelseskataloget omfatter:  

- Varmeanlæg  
- Vandinstallationer  
- Ventilationsanlæg 
- Belysning 
- EDB- og kontorudstyr 
- Elmotorer Køle- og fryseanlæg  
- Nødstrømsanlæg 
- Pumper 
- Storkøkkener 
- Trykluftanlæg 
- Klimaskærm 
- Solvarmeanlæg  

 
Hvor det er muligt advares mod de risici, der eventuelt kan være forbundet med at gennemføre be-
sparelsesforslagene, f.eks. risiko for kondensskader ved ukritiske isoleringsarbejder. 
 
Forslagene til besparelser er i kataloget vurderet ud fra, hvordan de kan finansieres. Besparelserne 
er fremdeles tilstræbt rubriceret i følgende tre grupper:  

- Uden omkostninger 
- Små omkostninger  

Omkostninger betales over indeværende driftsbudget 
- Større omkostninger   

Omkostninger må indeholdes i investeringer på kommende årsbudget 
 
Denne opdeling er baseret på erfaringer fra forfatterne, men kan variere afhængig af kunden og 
dennes driftsbudget. 
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BILAG 5 - Tidsplan for Agenda 21 processen   19.08.08 
 
Møder i Arbejdsgruppen og URU, FF, RR 
 
URU  
FF 
RR 

Arbejdsgruppe Dagsorden 

19.02.08  Hovedemne: Oversigt 
• Agenda 21 generelt ved miljødirektør Jørn Gettermann 
• Gennemgang af hovednøgletal på det samlede energi og 

affaldsområde 
• Tids og procesplan 

 
25.03.08  Hovedemne  

• Præsentation fra 2 hospitaler (Gentofte og Hvidovre) om det 
igangværende miljøarbejde de pågældende steder 

• Revideret tids- og procesplan 
• Status for grønne regnskaber/budgetter 
• Generel status og nøgletal på Region Hovedstadens forbrug af 

el, varme og brændstoffer samt nuværende tiltag 
 

 15.04.08 Hovedemne: Agenda 21, status, organisation og udfordringer 
 

06.05.08 
udsat 

19.05.08 Hovedemne: Bæredygtighed, klima og Energi 
 Bæredygtighed, klima og energi på Novozymes, Anna Lise 

Mortensen Grandjean, Vicepræcident 
 Energi i offentlige virksomheder, energiekspert, Økologisk 

Råd 
 Efterfølgende uddybning og diskussion af bæredygtighed, 

klima og energi 
 

26.06.08 
Udsat fra 6.05.08 

 Hovedemne: Bæredygtighed, klima og Energi 
 Bæredygtighed, klima og energi på Novozymes, Anna Lise 

Mortensen Grandjean, Vicepræcident 
 Energi i offentlige virksomheder, energiekspert, Økologisk Råd 
 Efterfølgende uddybning og diskussion af bæredygtighed, klima og 

energi 
 

 25.06.08 Hovedemne: vand  
• Jørn indledning 
• Proces og tidsplan, Indsatsundersøgelsen (Anne Marie 

Jakobsen, Anja Schaumburg) 
• Indlæg ved ekspert på vandområdet (Carsten Bagge) 
• Indlæg fra JohnsonDiversey 
• Præsentation af resultater fra undersøgelse af indsatsområder, 

barrierer mm. på hosp. og institutioner (Cogita) 
 

26.08.08  Temadrøftelse: Bæredygtighed, klima og Energi  
 Bæredygtighed i en stor virksomhed ved  Anna Lise Mortensen 

Grandjean, Vicepræsident 
 Klima og energi ved ekspert fra ingeniørfirmaet Rambøll 
 Efterfølgende uddybning og diskussion af bæredygtighed, klima og 

energi 
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16.09.08  og vand 

t 
rådet 

 g af indlæggende om hovednøgletal for Region 

ning på klima og energiområdet 
røftelse heraf 

Temadrøftelse: Affald 
 Status og nøgletal 
 Indlæg ved ekspert på affaldsområde
 Indlæg ved ekspert på vandom

Opsamling på tidligere indlæg: 
Sammenfatnin
Hovedstaden 

 Status på udvalgte hospitaler 
 Sammenfat

D
 

 23.09.08 
ormål, at skabe overblik over de udfordringer virksomhederne møder 

Seminar for Arbejdsgruppen 
F
 

07.10.08  
 

e et samlet overblik og på udfordringerne for 
den 

 Drøftelse heraf 

Hovedemne: Opsamling på de hidtidige temadrøftelser 
Fremlæggelse af notater, der samler op på de hidtidige temaer, med 
vægten lagt på at skab
Region Hovedsta

 
18.11.08  

 te udkast til samlet grundlag for forslag til 

Drøftelse heraf 

Hovedemne: Agenda 21 strategien 
Fremlæggelse af førs
Agenda 21-strategi 

 
 

16.12.08  
  til 

deholder mulighed for en eventuel høring af 
Agenda 21-strategien. 

Drøftelse heraf med henblik på oversendelse til Forretningsudvalget. 
 

Hovedemne: Agenda 21 strategien 
Fremlæggelse af andet udkast til samlet grundlag for forslag
Agenda 21-strategi. Forslaget vil være vedlagt en skitse til 
procesplan, der giver in
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Oplæg til procesplan for udarbejdelse af en handlingsplan for den regionale ud-
viklingsplan 
 
Baggrund  
Regionsrådet vedtog den 24. juni 2008 den regionale udviklingsplan for hovedstadsre-
gionen. Udviklingsplanen indeholder en vision og syv pejlemærker indenfor temaerne 
infrastruktur, uddannelse, natur/miljø, erhvervsudvikling, kultur- og oplevelser samt 
internationalt samarbejde.  
 
Ifølge planloven skal regionerne udarbejde handlingsplaner, der følger op på de regio-
nale udviklingsplaner. I samarbejde med kommuner og øvrige centrale regionale aktø-
rer igangsætter Region Hovedstaden i sensommeren 2008 udarbejdelsen af en konkret 
handlingsplan for hovedstadsregionens regionale udviklingsplan.  
 
Dette oplæg udstikker forslag til rammer for udarbejdelse af handlingsplanen. Proces-
planen lægger op til en tæt dialog med de aktører i regionen, der har ansvar og interes-
se for de konkrete områder.  
 
Formål og struktur 
Efter aftale med kommunerne i hovedstadsregionen peger den regionale udviklings-
plan på et bredt spektrum af udfordringer og løsninger, særligt inden for de tre hoved-
indsatsområder infrastruktur, uddannelse og natur/miljø. Handlingsplanen vil fokusere 
på disse tre områder. Øresund og det internationale samarbejde vil indgå i arbejdet, 
hvor parterne finder det relevant. Opfølgning på erhvervstemaet vil ske som led i det 
arbejde, som Vækstforum har igangsat i forbindelse med videreudvikling af erhvervs-
udviklingsstrategien. 
 
Det er hensigten at handlingsplanen skal: 
 
 Beskrive implementeringen af den regionale udviklingsplans løsningsforslag. 

Nogle af løsningsforslagene i den regionale udviklingsplan er allerede under overve-
jelse eller ved at blive implementeret i forskellige sammenhænge. Fx forventes staten 
at berøre nogle af udfordringerne i udviklingsplanen i den kommende Landplanrede-
gørelse, den statslige investeringsplan for infrastruktur samt Miljøministeriets bære-
dygtighedsstrategi – Grønt ansvar. 
 
Handlingsplanen skal beskrive hvilke aktiviteter, som Region Hovedstaden og andre 
aktører allerede har igangsat indenfor udviklingsplanens tre temaområde, herunder og-
så relevante statslige initiativer og overvejelser. 



 
 Prioritere, konkretisere og igangsætte regionale initiativer.  

Indenfor de tre hovedindsatsområder findes en lang række løsningsforslag på regio-
nens udfordringer. Handlingsplanen skal på baggrund af en intensiv dialog med rele-
vante parter prioritere, konkretisere og sikre igangsættelsen af nye initiativer. Initiati-
verne skal udspringe af udviklingsplanen, have et regionalt perspektiv og være efter-
spurgt af regionens centrale aktører på de pågældende områder.  
 
 Understøtte et varigt samarbejde mellem de centrale regionale aktører.  

Der skal tilrettelægges en proces, hvor kommuner, stat, offentlige organisationer og 
institutioner, erhvervsliv og andre centrale aktører engageres i processen. Formålet er 
at etablere et samarbejde om implementering af de konkrete initiativer, der kan løse de 
regionale udfordringer. 
 
 Skabe grundlag for løbende overvågning og analyse af hovedstadsregionen.  

Med afsæt i udviklingsplanens vision og de tre temaer udvikles som led i arbejdet med 
handlingsplanen en årlig afrapportering om hovedstadsregionens udvikling, som føl-
ger op på visionen og pejlemærkerne og gør status på realisering af handlingsplanens 
initiativer.  
 
Det er hensigten, at handlingsplanen opbygges som et projektkatalog. Del 1 indehol-
der en beskrivelse af de allerede igangsatte løsningsforslag fra udviklingsplanen og 
beskriver oplæg til form og indhold i den årlige afrapportering. Del 2 indeholder et 
projektkatalog med forslag til nye prioriterede initiativer indenfor de tre temaer. Hvert 
initiativ præsenteres med en mindre projektbeskrivelse, der indeholder formål, mål-
sætning, tidsplan samt information om projektdeltagere og -finansiering.  
 
Regionens rolle  
Regionens rolle i handlingsplanprocessen er dels at koordinere og facilitere den dia-
logproces, der skal resultere i en konkret handlingsplan med et antal konkrete udvik-
lingsprojekter. Dels er regionens rolle at bidrage til identificering, konkretisering og 
igangsætning af udviklingsprojekter med en regional dimension i dialog og samarbej-
de med relevante aktører.  
 
Regionen har mulighed for at medfinansiere de projekter, der vil indgå i handlingspla-
nens projektkatalog. Forudsætningen for at Region Hovedstaden kan medfinansiere er, 
at projekterne vedrører en problemstilling, der går på tværs af myndigheder, sektorer 
eller geografi. Projekterne skal desuden vedrøre en problemstilling, der er relateret til 
den regionale udviklingsplans vision og pejlemærker. 
 
Det er væsentligt at understrege, at regionen ikke kan have ansvaret for gennemførsel 
af de konkrete projekter. Projekterne skal forankres og gennemføres hos de aktører, 
der har interesse herfor og bidrager med ressourcer. 
 
Eksempler på hvilke typer af projekter, der kan indgå i handlingsplanen er: 
 

   Side 2 

 



 Analyser, der bibringer ny viden om konkret problemstillinger og relevante løs-
ninger 

 Pilotprojekter, der udvikling nye løsninger eller afprøver nye samarbejdsformer, 
som efterfølgende kan implementeres 

 Etablering af udviklingsfora og faglige netværk inden for konkrete udviklingsom-
råder 

 Kompetenceudviklingsprojekter 
 
Et aktuelt eksempel på et projekt, der viser hvilken rolle regionen kan varetage i de 
projekter, der vil indgå i handlingsplanen, er Letbaneprojektet. Regionens rolle er her 
at levere faglig bistand til de deltagende kommuner samt medfinansiere gennemførsel 
af de nødvendige analyser og aktiviteter, som skal sikre det faglige, organisatoriske og 
politiske grundlag for projektet. 
 
Tilsvarende er et eksempel på uddannelsesområdet, hvor regionen sammen med for-
skellige aktører er ved at udvikle et tværfagligt samarbejde mellem SOSU-skolerne.  
 
Endelig kan man på natur- og miljøområdet forestille sig et projekt i form af et fagligt 
udviklingsnetværk, der knytter sig til kommunernes udvikling af nye kommuneplaner, 
der i henhold til lovgivningen skal omfatte et regionalt perspektiv. 
 
Proces 
Handlingsplanen udformes i tæt dialog med alle relevante parter. Dialogaktiviteterne 
skal identificere, prioritere og konkretisere de initiativer, som parterne bliver enige om 
at arbejde videre med. Det er målet, at handlingsplansprocessen leder til en identifika-
tion af de aktører, som vil tage ejerskab, og som vil bidrage aktivt med ressourcer til 
gennemførsel af de prioriterede initiativer.  
 
De relevante politiske fora vil løbende blive inddraget i forløbet med udarbejdelsen af 
handlingsplanen. Regionens underudvalg for regional udvikling har ansvaret for det 
forberedende arbejde.  Den kommunale følgegruppe vil blive brugt som nærmeste 
sparringspartner, og der vil blive afholdt et mindre antal møder mellem KKR’s for-
mandskab, regionsrådsformand og underudvalgsformand. på strategisk vigtige tids-
punkter (jf. bilag 1). 
 
Procesplanen er opdelt i tre faser – forberedelses-, dialog- og beslutningsfase. I det 
følgende beskrives indholdet i de tre faser, mens en detaljeret tidsplan med væsentlige 
politiske milepæle fremgår af bilag 1. 
 
Forberedelsesfasen (august)   
Her fastsættes rammerne og processen aftales med kommunerne. Forberedelsesfasen 
kortlægger og beskriver de af den regionale udviklingsplans løsningsforslag, der alle-
rede er igangsat eller undervejs. Desuden identificeres hvilken form for dialogaktivite-
ter, der skal gennemføres i den efterfølgende proces.  
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Dialogfasen (fra september til december 2008)   
I denne fase gennemføres en række dialogaktiviteter med centrale aktører med henblik 
på at prioritere og konkretisere de initiativer fra udviklingsplanen, der efterspørges at 
arbejde videre med. Desuden skal dialogaktiviteterne skabe grundlag for varigt samar-
bejde mellem de centrale regionale aktører om de udvalgte initiativer. Endelig skal di-
alogaktiviteterne bidrage til kortlægning og beskrivelse af de forslag fra udviklings-
planen, der allerede er under udvikling eller er ved at blive implementeret.  
 
Dialogmødernes centrale aktører er dem, der har interesse i og skal bidrage til imple-
mentering af handlingsplanes initiativer. I modsætning til udviklingsplanens dialog-
møder er det ikke hensigten at inddrage borgerne i større omfang.  
 
Det overvejes at gennemføre følgende dialogaktiviteter: 
 
 Mindre dialogmøder, hvor formålet er at høre centrale regionale aktørers ønsker 

og behov i forhold til prioritering og konkretisering af udviklingsplanens temaer.  
 
 Oprettelse eller udvikling af eksisterende faglige netværk, som både deltager i 

konkret projektformulering samt efterfølgende projektgennemførelse. Netværkene 
vil fungere som regionale fora med deltagelse af offentlige og private organisatio-
ner og institutioner samt erhvervslivets repræsentanter. 

 
 Seminarer/workshops, hvor administrative repræsentanter fra stat, kommuner og 

region samt virksomheder, uddannelsesinstitutioner, interesseorganisationer mv. 
konkretiserer og prioriterer udviklingsplanens løsningsforslag.  

 
Beslutningsfasen (januar til marts 2009) 
I denne periode foregår den egentlige politiske proces mht. et første udkast til hand-
lingsplan med henblik på afklaring af opbakningen til handlingsplan og de konkrete 
forslag til nye initiativer.  
 
Beslutningsfasen afsluttes med politisk behandling i regionsrådet i marts 2009.  

   Side 4 

 



 
 Koncern Regional 

Udvikling 
 
 
 
Kongens Vænge 2 
3400 Hillerød 
 

Telefon +45 48 20 50 00 
Direkte +45 48205532 

Fax +45 48 20 56 61 
Web www.regionh.dk 

 
CVR/SE-nr: 30 11 36 83 
 
Dato: 19. august 2008 
 

BILAG 2 

  
 
 
 
 
Milepæle for udarbejdelse af handlingsplan for den regionale udviklingsplan 
 
Forberedelsesfase (august)
Drøftelse af overordnet ramme samt godkendelse af oplæg til proces- og tidsplan for 
udarbejdelse af handlingsplan for den regionale udviklingsplan 
  
 Følgegruppe for den regionale udviklingsplan 

Drøftelse af oplæg til overordnet procesplan 
13. august 2008 

  
 Underudvalget for regional udvikling 

Drøftelse af oplæg til overordnet procesplan 
26. august 2008 

  
 KKRs formandskab, regionsrådsformand og under-

udvalgsformand 
Drøftelse af oplæg til overordnet procesplan  

27. august 2008 

  
 Kommunekontaktudvalget 

Orientering overordnet procesplan 
29. august 2008 

 
 
Dialogfase (september til og med december 2008)

 

Dialog i underudvalget for regional udvikling og følgegruppen for regional udvik-
ling om forberedelse, gennemførsel og resultater af dialogaktiviteterne.  
 
 Underudvalget for regional udvikling 

Drøftelse af dialogaktiviteter samt mulige initiati-
ver og projektdeltagere 

Løbende 

  
 Følgegruppen for den regionale udviklingsplan 

Drøftelse af dialogaktiviteter samt mulige initiati-
ver 

Løbende 

  
 Underudvalget for regional udvikling 

Drøftelse af udkast til handlingsplanen 
December 2008  

 



 
Beslutningsfase (januar til og med marts 2009)
Politisk behandling og godkendelse af udkast til handlingsplan.  
 
 KKRs formandskab, regionsrådsformand og under-

udvalgsformand 
Først i februar 2009 

Drøftelse af udkast til handlingsplan for den regio-
nale udviklingsplan 

  
 Kommunekontaktudvalget Sidst i februar 2009 

Drøftelse af udkast til handlingsplan for den regio-
nale udviklingsplan 

  
 Forretningsudvalget 10. marts 2009 

Godkendelsen af tilrettet handlingsplanudkast  
  
 Regionsrådet 17. marts 2009 

Vedtagelse af handlingsplan for den regionale ud-
viklingsplan 
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 - BILAG 1 

Til: Underudvalget for regional udvikling 

Vurdering af den regionale udviklingsplans høringsproces  
Formålet med høringsprocessen var at skabe en så bred debat om udviklingsplanen 
som muligt og derved indhente viden og synspunkter om regionens muligheder og ud-
fordringer. Både borgere, politikere, interesseorganisationer, erhvervslivet, uddannel-
sesorganisationer og staten blev derfor inviteret til at deltage i debatten. Høringspro-
cessen forløb fra den 11. marts til den 20. maj 2008, og foregik via skriftlig høring, tre 
debatmøder, et præsentationsmøde samt debatindlæg på regionens hjemmeside.  
 
Udviklingsplanen blev sendt ud til ca. 1700 relevante aktører og herunder et stort antal 
borgere i regionen. Debatmøderne blev afholdt med deltagelse af regionens borgere, 
politikere og centrale fagfolk inden for infrastruktur, uddannelse, natur og miljø. De-
batmøderne var centreret om dialog i mindre fora samt elektroniske afstemningsrun-
der. Præsentationsmødet blev afholdt på Christiansborg for folketingspolitikere og 
højtstående repræsentanter fra relevante interesseorganisationer mv. Endelig blev re-
gionens hjemmeside anvendt som et debatforum for at supplere den skriftlige høring 
og åbne op for en endnu bredere dialog.  
 
I løbet af høringsprocessen blev en omfattende presseindsats igangsat. Formålet med 
presseindsatsen var at synliggøre udviklingsplanen og dialogaktiviteterne i både 
landsdækkende og lokal presse.  
 
Resultater 
Høringsprocessen førte til en markant synliggørelse af både den regionale udviklings-
plan og Region Hovedstaden;  
 
Den skriftlige høringsproces resulterede i ca. 100 høringssvar i form af breve, mails og 
debatindlæg på regionens web-side. Afsenderne af høringssvarene var fordelt bredt 
over kommuner, øvrige offentlige myndigheder, interesseorganisationer, private virk-
somheder og borgere. Til sammenligning fik Region Midtjylland under 50 hørings-
svar, hvoraf de fleste var af en relativ overordnet karakter.  
 
Høringssvarene var præget af mange konstruktive og konkrete forslag, og har både 
ført til ændringer i udviklingsplanen og givet idéer til indholdet i den kommende 
handlingsplan.  
 
Der deltog over 250 personer på debatmøderne (jf. figur 1). Debatmøderne skærpede 
udviklingsplanens hovedbudskaber, resulterede i mange positive og konkrete tilbage-



meldinger, og skabte generelt en god forståelse for og synliggjorde regionens mulig-
heder og udfordringer. Tilbagemeldingerne fra deltagerne viste, at formen for debat-
møderne blev modtaget meget positivt. De elektroniske afstemninger var velegnede til 
både at engagere deltagerne, og indsamle synspunkter fra særligt borgerne.  
 

Deltagere 
Debatmøder  Borgere Politikere Fagfolk I alt 
København  60 15 30 105 
Brøndby 28 24 15 67 
Hillerød 40 28 18 86 
I alt 128 67 63 258 

Figur 1: Deltagere fordelt på debatmøder og deltagergrupper. Hertil kommer medlemmerne af 
regionsrådet, hvor der deltog mellem 10 og 20 på hvert af de tre møder som bordformænd. 

 
Med debatmøderne fik regionen mulighed for at markere sig som en samlende regio-
nal samarbejdspartner, der er i stand til at facilitere en proces, hvor alle interessenter 
inddrages. Erfaringen viser dog også, at der er behov for en mere målrettet indsats for 
at tiltrække flere deltagere, især borgere. Ved borgerdialogmødet på Axelborg i no-
vember 2007 blev der anvendt cpr-udtræk til invitation af 6000 borgerne, hvilket førte 
til 300 tilmeldinger og i sidste ende 170 deltagere. 
 
Synliggørelsen foregik også via medierne. I perioden 11. marts til den 22. juli (ca. 4 
måneder) blev udviklingsplanen omtalt i 50 artikler. 45 artikler blev publiceret i lokale 
aviser, 4 i landsdækkende aviser (Berlingske Tidende, Politiken og Ritzau) og én i et 
fagblad (Ingeniøren), mens to radioudsendelser (P4) omtalte udviklingsplanen. Der 
blev i perioden publiceret 8 debatindlæg skrevet af regionens beslutningstagere. Sam-
let set profilerede dagblade, lokalblade og radio/tv den regionale udviklingsplan til 4,3 
millioner potentielle modtagere.  
 
Den brede offentligheds opmærksomhed om udviklingsplanen ses også ved, at der un-
der regional udvikling på regionens hjemmeside har været op mod 20 gange flere be-
søgende i høringsperioden sammenlignet med februar måned 2008 – altså inden hø-
ringsperioden begyndte. 
 
Ressourceforbrug 
Forberedelse, annoncering og afholdelse af de tre debatmøder samt præsentationen på 
Christiansborg har i alt kostet ca. 1,4 mio. kr. Hertil kommer ca. 250.000 kr. til udar-
bejdelse af filmklip og web-reportager. Filmklippene blev vist på debatmøderne, mens 
både filmklip og web-reportager blev lagt og fortsat ligger på regionens hjemmeside. 
 
Debatmødernes største udgiftspost er konsulentbistand på kr. 453.000. Teknologirådet 
blev ansat til at facilitere de tre dialogmøder. Teknologirådet fik opgaven, fordi de har 
god erfaring med det afstemningskoncept, som blev anvendt. Det kan nævnes, at for-
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men af Region Hovedstadens debatmøder har inspireret Danske Regioner, som plan-
lægger en offentlig borgerrettet debat om fremtidens sygehusvæsen. 
 
Udgifter forbundet med selve afholdelsen af debatmøderne beløber sig til ca. kr. 
370.000. Beløbet vedrører møde mødefaciliteter- og forplejning, AV-udstyr mv. Det 
samlede beløb er domineret af udgiften på kr. 146.000 til leje af lokaler på Axelborg. 
Udgiften til annoncering og RUP-udkast på ca. kr. 560.000 vedrører dels annoncering 
af debatmøderne i både lokale og regionale medier og dels trykning og forsendelse af 
RUP-udkast. Annonceringen blev understøttet af pressemeddelelser til 20 lokalaviser 
og journalistiske reportager om hvert debatmøde.  
 
Udgifterne til høringsprocessen er finansieret af Koncern Regional Udvikling (KRU) 
(49%), Koncern Kommunikation (KKO) (31%) og Koncern Sekretariatet (KS) (20%).  
 

Udgiftspost Beløb i kr. Finansieringskilder 
Konsulentbistand 453.000 KRU 
Debatmøder 370.200 KRU/KKO 
Tre film og web-reportage 249.400 KKO 
Annoncering og RUP-udkast 559.100 KKO/KS 
I alt           1.631.700  

Figur 2: Høringsprocessens udgifter og finansieringskilder 
 
Konklusion 
Det er første gang, at hovedstadsregionen har gennemført en dialogproces, hvor alle 
relevante aktører er blevet hørt. Regionen har fået værdifuld erfaring med bl.a. borger-
inddragelse, og denne erfaring kan fremover anvendes i mange andre sammenhænge. 
 
Den regionale udviklingsplan er et nyt planlægningsinstrument, som skal forsøge at 
samle regionens aktører omkring en fælles vision og pejlemærker for hovedstadsregi-
onens fremtidige udvikling. Forudsætningen for udviklingsplanens succes er således, 
at den har bred opbakning fra aktører i hovedstadsregionen. Formålet med debatmø-
derne og de øvrige aktiviteter i høringsperioden har derfor været at synliggøre og for-
midle udviklingsplanen til så mange aktører som muligt. Både for at øge kendskabet 
til planen, og for at inddrage aktørerne i en debat om dens indhold og budskaber.  
 
Det er administrationens vurdering, at det alene er lykkes at realisere disse mål ved en 
målrettet og ressourcekrævende indsats og ved brug af flere formidlingskanaler. Sam-
let set er det administrationens vurdering, at indsatsen har båret frugt, og at hørings-
processen har været en succes. Samlet set har høringsprocessen således ført til en høj 
grad af synlighed for pengene. Processen har derudover også bidraget med værdifulde 
erfaringer, som kan komme Region Hovedstaden til gavn i forhold til effektivisering 
af fremtidige dialogprocesser. 
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 - BILAG 2 

Til: Underudvalget vedr. regional udvikling 

Undersøgelser af havvindmøllers miljøkonsekvenser  
 
I forbindelse med Regeringens Energistrategi 2025 fremlagt juni 2007 blev det beslut-
tet at opdatere Havmøllehandlingsplanen fra 1997. Formålet med opdateringen var at 
gennemføre en fornyet vurdering af, hvor fremtidens udbygning af havvindmøllepar-
ker kan finde sted.  
 
Rapporten kortlægger en række mulige arealer på havet, der vil kunne rumme hav-
vindmøller, med en samlet kapacitet på omtrent 4600 MW svarende til 50 % af det 
danske elforbrug. For alle de identificerede placeringer er der foretaget en række af-
vejninger. Ikke alle placeringer vil på kort sigt være økonomisk attraktive, ligesom ik-
ke alle placeringer vil være lige velegnede ud fra eksempelvis natur- og landskabelige 
hensyn. 
 
Syv hovedområder 
Udvalget peger på syv hovedområder med følgende rummelighed: 
 
2 x 200 MW i Kattegat mellem Djursland og Anholt 
5 x 200 MW i Nordsøen i et område nord/nordvest for de to første Horns Rev havmøl-
leparker 
4 x 200 MW i Jammerbugten i Nordsøen 
5 x 200 MW i Nordsøen ud for Ringkøbing Fjord 
200 MW på Store Middelgrund i Kattegat ved den svenske grænse 
4 x 200 MW i den danske del af Kriegers Flak i Østersøen 
2 x 200 MW på Rønne Banke i Østersøen vest for Bornholm 
 
Disse syv hovedområder er rangordnet i den nævnte rækkefølge efter et skøn over de 
samlede investeringer til anlæg af vindmølleparken, inkl. nettilslutning. 
 
Demonstrationsprojekter ved Horns Rev og Nysted 
To demonstrationsprojekter ved Horns Rev og Nysted fra 2002-2003 med en installe-
ret effekt på hhv. 160 MW og 165,6 MW er de hidtil største havmølleprojekter glo-
balt.  
 



For at kortlægge så store projekters indvirkning på det marine miljø, blev det besluttet 
at gennemføre en grundig basisundersøgelse forud for anlægsarbejderne i 1999-2001, 
fulgt op af seks års systematisk overvågning og registrering. 
 
Der vides generelt meget lidt om de kumulative effekter en øget havmølleudbygning 
kan have på naturen. Resultaterne fra miljøovervågningsprogrammet er nyttig viden, 
men der kan ikke uden videre generaliseres i forhold til andre havmølleparker.  
 
Resultaterne fra miljøovervågningsprogrammet viser generelt, at det er muligt at ind-
passe havmølleparker på en miljømæssigt bæredygtig måde, der ikke medfører væ-
sentlig skade på det marine miljø, såfremt vindmølleparkerne placeres hensigtsmæs-
sigt. Arealplanlægning, der identificerer de bedst egnede placeringer, er en afgørende 
forudsætning herfor. På baggrund af programmet fremstår havmølleparker nu på man-
ge måder som en attraktiv mulighed for udbygning med vedvarende energi, så længe 
myndigheder og bygherrer respekterer det sårbare marine miljø.  
 
På Horns Rev viste overvågningsprogrammet, at de nye kunstige levesteder i form 
af hårdbundsstrukturer førte til øget diversitet og biomasse i området, hvilket naturlig-
vis påvirker det oprindelige sandbundssamfund. Ved Nysted Havmøllepark viste un-
dersøgelserne, at det koloniserende samfund primært bestod af arter som tidligere var 
observeret i området, og at der udvikledes monokulturer af blåmuslinger pga. områ-
dets lave saltholdighed og mangel på rovdyr som søstjerner. De nye kunstige leveste-
der omkring fundamenterne og den omgivende erosionsbeskyttelse ventes på sigt at 
kunne påvirke fiskesamfundene – både hvad angår antallet af arter og mængden af fisk 
– når de ”kunstige rev” er fuldt udviklede, men overordnet viste undersøgelserne kun 
få effekter på fisk.  
 
Undersøgelser i Nysted af 132 kV-søkablets elektromagnetiske påvirkninger har ikke 
kunnet påvise nogen påvirkning af fiskenes bevægelsesmønstre. Der blev under an-
lægsfasen gjort en stor indsats for at skræmme sæler og marsvin væk fra området in-
den den meget støjbelastende placering af pæle og spunsvægge, for at beskytte havpat-
tedyrene mod anlægsstøjen. Miljøovervågningsprogrammet viste, at efter anlægsfasen 
er sælerne vendt tilbage til begge områder og har generelt vist sig upåvirkede af hav-
mølleparkernes drift, både til havs og på land. I Horns Rev er marsvinene vendt tilba-
ge efter anlægsfasen, mens det tilsyneladende er gået langsommere i Nysted. 
Endvidere viste miljøovervågningsprogrammet, at fuglene er gode til at undgå hav-
mølleparkerne, enten ved at flyve udenom eller ved at passere mellem vindmøllerne i 
lav flyvehøjde, og der er derfor ringe risiko for kollisioner.  
 
Undersøgelserne viste dog, at nogle fuglearter på det foreliggende grundlag fortrænges 
fra tidligere fødesøgningsområder, hvilket potentielt kan påvirke disse fugles yngle- 
og overlevelsesevne, men generelt er der kun ubetydelige effekter på populationsni-
veau med de nuværende udbygninger. 
 
Der er også foretaget en sociologisk og en miljøøkonomisk undersøgelse som led i 
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overvågningsprogrammet. Undersøgelsen viste, at både den lokale og nationale be-
folkning generelt er positive over for havmølleparker. Samtidig er der en klar forskel 
mellem holdningerne og præferencerne lokalt og nationalt. Horns Rev Havmøllepark 
er placeret 14 km vest for Blåvandshuk. Området består hovedsageligt af fritidshuse 
og omkring 3.300 borgere er permanent bosatte i kommunen. Havmølleparken kan 
kun ses fra ganske få boliger.  
 
Nysted Havmøllepark er placeret 10 km fra kysten og modsat Blåvandshuk kan nogle 
af de ca. 4.300 indbyggere se vindmølleparken fra deres bolig. Den miljøøkonomiske 
undersøgelse viste, at mere end 80 % af respondenterne fra områderne ved Horns Rev 
og Nysted var “positive” eller “meget positive” over for havmølleparker. Derudover 
viste den, at befolkningen i Horns Rev-området generelt er mere positive over for 
havmølleparker end befolkningen i Nystedområdet.  
 
Når det kom til spørgsmålet om etablering af fremtidige mølleparker i flere små grup-
per eller færre men større grupper, tilkendegav mere end 70 % af de lokale og nationa-
le respondenter, at de ville foretrække større og færre havmølleparker. Selvom et fler-
tal af respondenterne fandt, at de eksisterende havmølleparker havde en neutral eller 
positiv effekt på landskabet, viste undersøgelsen en betydelig villighed til at betale for 
en placering af fremtidige vindmølleparker med 5 MW møllestørrelser i en afstand af 
mere end 8 km fra kysten.  
 
Blandt de nationale respondenter var der en betydelig vilje til at betale for placering af 
havmølleparkerne på afstande, hvor den visuelle forstyrrelse er ret lille, dvs. op til 18 
km fra kysten. Der er ikke tilsvarende stærke præferencer i forhold til at få vindmøl-
lerne flyttet længere ud til en afstand på 50 km, hvor de praktisk talt vil være usynlige 
fra kysten.  
 
Selv om resultaterne fra miljøovervågningsprogrammet generelt viser, at det er muligt 
at indpasse havmølleparker på en miljømæssigt bæredygtig måde, er der dog stadig 
behov for mere viden om fx de kumulative effekter ved vindmølleparker på havet. 
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