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BILAG 1

Ekspertpanelet vedrgrende sygehusinvesteringer
Dato 26. juni 2009
j.nr. 0900638

Region Hovedstaden
Kongens Vange 2
3400 Hillergd

Ekspertpanelet holdt som led i den videre proces for sygehusinvesteringer mgde den 17. og 18.
juni 2009, hvor alle regionerne havde lejlighed til at praesentere deres projekter. Panelet vil pa
den baggrund takke Region Hovedstaden for prasentationen af fgr-screeningsmaterialet og den
efterfglgende dialog herom.

| det videre arbejde med en vurdering af regionens gnske om at om- og tilbygge pa matriklerne
for Bispebjerg og Hillergd, vil ekspertpanelet anmode om en supplerende analyse af Hillerad
Hospital med panelets beregningsforudseetninger, hvor det ikke forudsattes, at hele hospitals-
arealet bringes helt op pa niveau med et nybygget sygehus. | forhold til den beskrevne bar-
markslgsning for Hillerad anmodes regionen endvidere om at oplyse, hvilke samlede overvejel-
ser om / konsekvenser for akutbetjeningen i den nordlige del af regionen, herunder den langsig-
tede rolle for de omkringliggende naerhospitaler, som en sadan eventuel lgsning vil medfare.

Det bemarkes, at ovenstaende er udtryk for farste, overordnede gnsker, jf. regionens fremleg-
gelse pa madet. Der vil blive taget til kontakt til regionen med eventuelle gnsker til supplerende
informationer, herunder uddybninger ift. det indsendte materiale, efter sommerferien

Safremt der er spgrgsmal til ekspertpanelet, kan man kontakte sekretariatet (Jesper Myrup,
jmy@sum.dk, 72 26 96 85).

Med venlig hilsen

Erik Juhl
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Region

Hovedstaden
Ekspertpanel Telefor
c/o Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
Slotsholmsgade 10-12 Web

1216 Kgbenhavn K

Ekspertpanelet har i brev af 26. juni anmodet Region Hovedstaden om supplerende
analyse og oplysninger til panelets videre arbejde med vurdering af regionens gnske
om at om- og tilbygge pa matriklerne for Hillerad, Bispebjerg, Frederikssund og Glo-
strup hospitaler.

Region Hovedstaden har nedenfor besvaret Ekspertpanelets henvendelse. Regionen
star naturligvis til radighed for eventuelle supplerende oplysninger.

Supplerende analyse af Hillerad Hospital

Ekspertpanelet har anmodet om en supplerende analyse af: ”Hillergd Hospital med
panelets beregningsforudsatninger, hvor det ikke forudseattes, at hele hospitalsarealet
bringes helt pa niveau med et nybygget sygehus”. Regionen har bedt Lohfert og Loh-
fert om at udarbejde en ny analyse af et reduceret projekt med Ekspertpanelets bereg-
ningsforudsatninger. Den udarbejdede rapport er vedlagt som bilag.

Region Hovedstaden har i ansggningen til fgr-screeningen ansggt om et samlet projekt
for et fuldt gennemrenoveret og delvist nybygget omradehospital, som lever op til de
forventninger og krav der stilles til fremtidens hospital. Alene for at gennemfare ho-
spitalsplanen er det ngdvendigt at gennemfare starre om- og nybyggerier, sa hospitalet
kan varetage de funktioner, som omradehospitalerne er tilteenkt, herunder faelles akut-
modtagelse. Det er derfor antaget, at projektet skal skaleres saledes, at det fortsat vil
vaere muligt at gennemfgre hospitalsplanen (etape 1 og 2 i generalplanen).

Beregningerne viser, at arealbehovet for Hillergd Hospital i 2015 med Ekspertpanelets
forudsztninger er ca. 125.000 m? mens behovet er ca. 120.000 m?, hvis det reducere-
de projekt (etape 1 og 2) gennemfares. Nar behovet er ca. 5.000 m* mindre ved det re-
ducerede projekt, sa skyldes det, at der ikke bygges nyt til kirurgien (etape 4). Til
sammenligning sa er der med Region Hovedstadens kapacitetsberegninger behov for
141.000 m®,

I analysen skagnnes anleegsgkonomien til ca. 2.655 mio. kr. for det samlede projekt,
som regionen har ansggt om og med Ekspertpanelets beregningsforudsetninger. Sam-
tidig er det reducerede projekt skannet til ca. 2.215 mio. kr., som er ngdvendige, hvis
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hospitalsplanen skal gennemfares. Forskellen pa ca. 440 mio. kr. skyldes en reduktion
i andelen af nybyggeri og ombyggeri samt en reduktion i parkeringsarealet. Regionen
har oprindeligt skgnnet, at det samlede projekt kan gennemfgares for 2.668 mio. kr.

Nar det kun er muligt at reducere projektet med 440 mio. kr. sa skyldes det farst og
fremmest, at behovet for renovering stiger, nar en mindre andel af bygningerne om-

bygges.

Konsekvenser for akutbetjeningen i den nordlige del af regionen

| forhold til den udarbejdede ”bar marks analyse” vedr. placeringen af Hillerad Hospi-
tal, som regeringen anmodede regionen om at udarbejde, har panelet endvidere anmo-
det regionen om: "at oplyse, hvilke samlede overvejelser om / konsekvenser for akut-
betjeningen i den nordlige del af regionen, herunder den langsigtede rolle for de om-
kringliggende neerhospitaler, som en sadan eventuel lgsning vil medfare”.

Regionens hospitalsplan er vedtaget af regionsradet og udarbejdet inden for rammerne
af Sundhedsstyrelsens retningslinjer for den akutte betjening. Hospitalsplanen bygger

pa en forudsaetning om balance mellem regionens fire planlegningsomrader, og regio-
nens ansggninger om midler fra Kvalitetsfonden er baseret herpa. Der er i hvert plan-

leegningsomrade ét akut omradehospital for 315.000-465.000 indbyggere samt et til to
neerhospitaler. Den udarbejdede analyse har ikke givet regionen anledning til ydereli-

gere overvejelser.

Med venlig hilsen

Vibeke Storm Rasmussen
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LOHFERT&LOHFERT AS

Projekt 05.1170 — Notat 6 04.08.2009

Region Hovedstaden
Supplerende analyse
Hillerad Hospital

1. Sammenfatning og konklusion

Neervaerende supplerende analyse af Hillerad Hospital "med panelets beregningsforudsaetninger, hvor det ikke
forudseettes at hele hospitalsarealet bringes helt op pa niveau med et nybygget sygehus” er baseret pa felgende
tolkning af Ekspertpanelets anmodning i skrivelsen af 26. juni 2009 til Region Hovedstaden:

I) Beregningsforudsaetninger

o Kapacitetsudnyttelse pa 245 dage & 7 timer
e Antal ambulante besgg stiger med 50 % frem til 2020, svarende til 3 % pr. ar
- skadestuebesgg stiger 0,6 % pr. ar og operationer 0,8 % pr. ar

e Antal sengedage falder med 2,5 % pr. ar '’
e Beleegningsgrad for sengeafsnit 85 %
- akutsenge 66 % og patienthotelsenge 70 %

e Arealstandard pa 34 m2 pr. senge
e Brutto/netto-faktor pa 2,0

Il) Realiseringsstudiets etape 1-2

Analyse med udgangspunkt i en reduceret udgave af det realiseringsstudie, som er praesenteret i generalplanen
for Hillerod Hospital. Realiseringsstudiet er opdelt i fire etaper og det antages at en gennemfarelse af kun etape 1-
2, svarende til implementeringen af hospitalsplanen, er et udtryk for en reduktion af projektet sa "hele hospitals-
arealet ikke bringes helt op pa niveau med et nybygget sygehus”.

Ved brug af Ekspertpanelets forudsaetninger reduceres arealbehovet og dermed projektet i forhold til general-
planen (april 2009), hvor Region Hovedstadens beregningsforudsaetninger er anvendt. Realiseringsstudiet fra
generalplanen var udarbejdet som et eksempel (af mange mulige) pa at bringe hospitalsarealet (sa vidt muligt) op
pa niveau til et tidssvarende hospital. Der vil derfor veere behov for at udarbejde et nyt realiseringsstudie eller
alternativt at gennemfgre en arkitektkonkurrence, nar de finansielle rammer for moderniseringen af Hillerad
Hospital er fastlagt i form af et forelgbigt tilsagn fra Regeringen.

Arealbehov

Den supplerende analyse indeholder i forhold til generalplanen nye analyser og beregninger af aktivitetsfrem-
skrivning, kapacitetsbehov, arealdimensionering og skeon over anlsegsgkonomi samt vurdering af rationaliserings-
potentiale. Der er gennemfart analyser for bade 2015 og 2020. Den demografiske udvikling i Nordsjzelland opvejer
dog stort set faldet i liggetid, hvorved udviklingen i bl.a. sengedagsbehovet er stort set konstant frem til 2015-2020.
Der er saledes ikke nogen vaesentlig forskel i fremskrivningen til 2015 og 2020.

Arealfordeling (bruttoareal 2015): etape 1-4 kun etape 1-2

* Nybyggeri ca. 25.000m2 20 % ca. 20.000m2 16 %
e  Ombygning ca. 46.000m2 37 % ca. 27.500m? 23 %
e Urort (men teknisk renoveret) ca. 54.000m2 43 % ca. 72500m2 61 %
o lalt ca. 125.000 m2 100 % ca. 120.000 m? 100 %

Beregningen viser at arealbehovet (med Ekspertpanelets forudseetninger) i alt er ca. 125.000 m2 (brutto), som i
realiseringsprojektet (etape 1-4) ville have en arealandel pa 20 % som nybygges, 37 % som ombygges og 43 %
som er urgrt med en teknisk renovering.

1 Ekspertpanelet antager en sengedagsreduktion pa ca. 20 % frem til 2020 (svarende til 1,7 % pr. &r), som dermed er en lavere reduktion end den benyttet
i Region Hovedstadens kapacitetsberegningsmodel pa 2,5 % pr. ar. Beregningerne i denne supplerende analyse benytter et arligt fald pa 2,5 % til
gengeeld benyttes de lavere beleegningsprocenter for akutsenge 66% og patienthotelsenge 70%, hvorfor der ikke er vaesentlig forskel i resultatet mellem
de to beregningsmetoder.
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| det reducerede projekt (etape 1-2) er nybygges kun 80 % (svarende til 20.000 m?) af det beregnede behov for
nybyggeri (25.000 m?) og dermed er det samlede areal reduceret til i alt 120.000 m? (brutto). Arealet som
ombygges er ligeledes reduceret til 60 % (svarende til 27.500 m?) af det beregnede behov (46.000 m?).

Arealfordelingen i det reducerede projekt (etape 1-2) har séledes en arealandel pa ca.16 % som nybygges, ca. 23
% som ombygges og ca. 61 % som er urgrt med en teknisk renovering.

Skon over anleegsgkonomi

Ved brug af overfornaevnte fordeling af arealbehovet pa nybyggeri og ombygning samt anvendelse af Ekspert-
panelets kvadratmeterpris for nybyggeri pa 27.157 kr. pr. m2 brutto (4. kvartal 2008, indeks 121,2) og en gennem-
snitlig ombygningspris som blev anvendt i generalplanen for Hillerad Hospital pa 12.418 pr. m? (indeks 121,2), er
anlaegsgkonomien skonnet til:

Anlaegsokonomi (bruttoareal 2015): etape 1-4 kun etape 1-2

* Nybyggeri ca. 25.000 m2 671 mio. kr. ca. 20.000 m2 537 mio. kr.
e Ombygning ca. 46.000 m? 570 mio. kr. ca. 27.500 m? 342 mio. kr.
e Parkering/P-huse 360 mio. kr. 231 mio. kr.
¢ Renovering (delvis m? afheengig)  (ca. 54.000 m?) 575 mio. kr.  (ca.72.500 m?2) 675 mio. kr.
e Samling af specialer (midlertidig) 280 mio. kr. 280 mio. kr.
e Seerlige udgifter (ombygning pa matrikel vanskelig) 200 mio. kr. (skan) 150 mio. kr.
e Jalt ca. 125.000 m? 2.656 mio. kr. ca.120.000 m? 2.215 mio. kr.

Forskellen i den skennede anleegsokonomi mellem det samlede projekt (etape 1-4) pa ca. 2.655 mio. kr. og det
reducerede projekt (etape 1-2) pa ca. 2.215 mio. kr. udger ca. 440 mio. kr. som fglge af reduktion i andelen af
nybyggeri og ombygning til henholdsvis 80 % og 60 % af behovet, samt reduktion i parkeringsarealet.

Rationaliseringspotentiale
Med den fastlagte fordeling af arealbehovet pa nybyggeri og ombygning samt antagelse om en produktivitets-
gevinst pa 8 % i nybyggeri og 4 % i ombyggede arealer er det arlige rationaliseringspotentiale vurderet til:

Produktivitetsgevinst (bruttoareal 2015): etape 1-4 kun etape 1-2

e Nybyggeri (8 %) ca.20 % af arealet 36 mio. kr. ca. 16 % af arealet 30 mio. kr.
e Ombygning (4 %) ca.37 % af arealet 34 mio. kr. ca.23 % af arealet 21 mio. kr.
e Samling af akutfunktion 26 mio. kr. 26 mio. kr.
o Rationaliseringspotentiale pr. ar 96 mio. kr. 77 mio. kr.

| det samlede projekt (etape 1-4) baseret pa Ekspertpanelets beregningsforudsaetninger er den estimerede arlige
produktivitetsgevinst (inkl. 26 mio. kr. som folge af samlingen af akut kirurgi) i alt ca. 96 mio. kr. (i 2009 priser),
mens rationaliseringspotentialet i det reducerede projekt (etape 1-2) er vurderet til ca. 77 mio. kr. (i 2009 priser).

Konsekvensen af det reducerede projekt

Denne supplerende analyse af Hillerod Hospital med panelets beregningsforudseaetninger viser at den skennede
anlaegsgkonomi reduceres med ca. 440 mio. kr., hvis projekt reduceres til etape 1-2 frem for etape 1-4. Rationa-
liseringspotentialet er dog vurderet til samtidigt at ville falde med ca. 19 mio. kr. pr. ar.

Hvis projektet reduceres (anleegsgkonomisk) til etape 1-2 vil konsekvensen (i dette beregningseksempel) veere:

e ca. 5.000 m? mindre nybyggeri og dermed et lavere samlet areal og som falge heraf lavere arealstandard
e ca. 18.000 m2 mindre ombygning af eksisterende areal og dermed lavere funktionel standard
e ca. 72.500 m? (ca. 60 % af det samlede areal) urgrt (men teknisk renoveret)

Det reducerede projekt (etape 1-2) vil teoretisk kunne opfylde hospitalsplanen, men med afdelinger/funktioner i
midlertidige arealer (modulhospital) og funktionelt ikke opdaterede arealer.

Idet nybygning og ombygning kun omfatter akutfunktion, kvinde/barn og dele af medicin, men ikke kirurgi, er dette
scenarie ikke pa lang sigt hensigtsmaessigt. Der bgr derfor foretages omdisponering af projektet, nar den
okonomiske ramme er fastlagt.
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2. Baggrund

Ekspertpanelet har med skrivelse af 26. juni 2009 anmodet Region Hovedstaden om:

« En supplerende analyse af Hillerad Hospital med panelets beregningsforudsaetninger, hvor det ikke
forudseettes at hele hospitalsarealet bringes helt op pa niveau med et nybygget sygehus

Qvrige dele af forespoargslen fra Ekspertpanelet til Region Hovedstaden i skrivelsen af 26. juni 2009 besvares af
Region Hovedstaden selv og ligger derfor udenfor denne analyse.

Den supplerende analyse indeholder nye analyser og beregninger af:

. Aktivitetsfremskrivning, kapacitetsbehov, arealdimensionering og skan over anleegsgkonomi samt vurdering af
rationaliseringspotentiale

Anvendelse af Ekspertpanelets forudsaetninger samtidig med at hospitalsarealet ikke bringes op pa niveau med et
nybygget sygehus medfarer et reduceret projekt i forhold til det projekt, der er beskrevet i Region Hovedstadens
generalplan, april 2009. | naervaerende analyse tages der udgangspunkt i en reduceret udgave af det realiserings-
studie, som er praesenteret i generalplanen for Hillerad Hospital. Givet at forudsaetningerne er andrede (lavere
arealbehov med Ekspertpanelets forudsaetninger) og projektet er reduceret ("hele hospitalsarealet ikke bringes
helt op pa niveau med et nybygget sygehus”) er der imidlertid behov for at revurdere realiseringsstudiet.

Realiseringsstudiet fra generalplanen var udarbejdet som et eksempel (af mange mulige) pa at bringe hospitals-
arealet (sa vidt muligt) op pa niveau med et nybygget sygehus. Der vil derfor vaere behov for at udarbejde et nyt
mulighedsstudie eller alternativc gennemfare en arkitektkonkurrence, nar de finansielle rammer for moderni-
seringen af Hillerad Hospital er fastlagt i form af et forelgbigt tilsagn fra Regeringen.

Beregningsforudseetningerne adskiller sig ogsa fra "Hillerad Hospital - Sammenligningsstudie” (18. maj 2009),
hvor generalplanens forudseetninger om byggeri pa eksisterende matrikel blev sammenlignet med et teoretisk
nybyggeri af Hillerad Hospital pa bar mark.

Beregningsforudsaetninger
Dimensioneringen af kapacitets- og arealbehov tager udgangspunkt i falgende dimensioneringsforudsaetninger fra
Ekspertpanelet, november 2008 (frem for Region Hovedstadens kapacitets- og arealberegningsmodel):

Antal ambulante besgg stiger med 50 % frem til 2020, svarende til 3 % pr. ar (frem for 5 % pr. ar)
Kapacitetsudnyttelse pa 245 dage & 7 timer (frem for 220 dage 4 6 timer)

Belaegningsgrad for sengeafsnit 85 %

Arealstandard pa 34 m2 pr. senge (frem for 40 m2 pr. seng)

Brutto/netto-faktor pa 2,0 (frem for brutto/netto-faktor pa 2,1)

Herudover anvendes folgende antagelser, benyttet i Region Hovedstadens kapacitetsberegningsmodel:

Antal sengedage falder med 2,5 % pr. ar (frem for Ekspertpanelets 1,7 % pr. &r, svarende til 20 % til 2020) '
Belaegningsgrad for akutsenge 66 %

Beleegningsgrad for patienthotelsenge 70 %

Antal skadestuebesgg stiger 0,6 % pr. ar

Antal operationer stiger med 0,8 % pr. ar

Der er ikke aendret i arealbehovet for tveergdende funktioner, service, forsyning, administration mv., i forhold til op-
gorelsen i generalplanen for Hillerad Hospital. Den teoretiske beregning af det samlede fremtidige arealbehov
baseres pa de samme antagelser for aktivitetsfremskrivning, kapacitetsudnyttelse og arealstandard for alle
afdelinger uanset om afdelingen i realiseringsstudiet er placeret i nybyggeri eller i eksisterende bygninger.

! Ekspertpanelet antager en sengedagsreduktion pa ca. 20 % frem til 2020 (svarende til 1,7 % pr. &r), som dermed er en lavere reduktion end den benyttet
i Region Hovedstadens kapacitetsberegningsmodel pa 2,5 % pr. ar. Beregningerne i denne supplerende analyse benytter et arligt fald pa 2,5 % fil
gengeeld benyttes de lavere beleegningsprocenter for akutsenge 66% og patienthotelsenge 70%, hvorfor der ikke er vaesentlig forskel i resultatet mellem
de to beregningsmetoder.
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Beregninger for 2015 og 2020
Der er bade gennemfart beregninger af arealbehovet for 2015 og for 2020.

Den demografiske udvikling i Nordsjeelland opvejer faldet i liggetid, hvorved udviklingen i sengedagsbehovet er
stort set konstant frem til 2015-2020. Der er séledes ikke nogen veesentlig forskel i fremskrivningen til 2015 og
2020 for sengeafsnit. Samlet set er der dog et stigende behov for senge pa Hillerad Hospital som falge af status
som omradehospital med akutfunktion for planlaegningsomrade Nord, men dette geelder naturligvis uanset om der
fremskrives til 2015 eller 2020.

Med en antagelse om stigende ambulantfunktion (3 % pr. ar) er der et svagt voksende arealbehov for Hillerad
Hospital fra 2015 til 2020. Arealkonsekvensen er dog pa 5 ar relativ begreenset set i forhold til det samlede
arealbehov (ca. 1 %). Resultatet for arealbehov er med de af Ekspertpanelet givne beregningsforudsaetninger
dermed (forholdsvis) robust overfor valget af fremskrivning til 2015 eller til 2020.

Enhedspriser med indeks 121,2 (4. kvartal 2008)
Kvadratmeterprisen fra Ekspertpanelet (fra november 2008 ved indeks 120,5) er indekseret til 121,2 (benyttet i
generalplanen fra Region Hovedstaden april 2009):

e Nybyggeriprisen pa 27.000 kr. pr. m2 brutto (inkl. apparatur, IT og lgst inventar, ved indeks 120,5) er korrigeret
til 27.157 kr. (indeks 121,2)

e Ekspertpanelets priser omfatter ikke ombygning og renovering. Derfor anvendes den (relativt lave) gennem-
snitlige ombygningspris pa 12.418 pr. m? (indeks 121,2), som ogsa er anvendt i generalplanen.

Ekspertpanelets benyttelse af en generel reduktion pa 20 % af det totale investeringsbehov (med henvisning til
manglende kendskab til konkrete ombygningspriser), er ikke anvendt i denne analyse pa grund af den anvendte
lave gennemsnitlige ombygningspris. Begrundelsen for anvendelsen af en sa lav ombygningspris i generalplanen,
skyldes opgarelsesmetode, hvor udgifterne til renovering bl.a. indeholder udgifter til udskiftning af faldstammer og
dermed medvirker til reduktion i udgifterne til ombygning. Endvidere er der generelt et tillaeg til deekning af udgifter
til forventede vanskeligheder ved bygning pa den eksisterende matrikel.

Afgraensning af projektet
Generalplanen for Region Hovedstaden (april 2009) opdeler projektet pa eksisterende matrikel i Hillered i:

e Enrealisering af hospitalsplanen (byggeetape 1 og 2)
« En langsigtet visionsplan (byggeetape 3 og 4)

Realisering af hospitalsplanen betyder, at der etableres feelles akutmodtagelse, ny hovedindgang og fagligt
feellesskab for kvinde/barn samt en pabegyndelsen af nybygning til fagligt feellesskab for medicin. Den langsigtede
visionsplan omfatter yderligere nybygning til fagligt faellesskab for medicin og den store ombygning af eksisterende
bygninger til fagligt faellesskab for kirurgi.

En gennemfgrelse af realiseringen af hospitalsplanen (byggeetape 1 og 2) uden efterfolgende gennemfaorelse af

den langsigtede visionsplan (byggeetape 3 og 4) er i denne supplerende analyse antaget som udtryk for Ekspert-
panelets anmodning om "at hele hospitalsarealet ikke bringes helt op pa niveau med et nybygget sygehus”.
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Byggeetape 1 og 2 (medtaget i analysen) Byggeetape 3 og 4 (ikke medtaget i analysen)
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3. Kapacitetsbehov

| det falgende gennemgas kapacitetsbehovet for overordnede funktioner pa Hillerad Hospital. Der tages ligesom i
generalplanen udgangspunkt i aktivitetsdata fra 2006 og foretages en fremskrivning baseret pa de ovenfor
beskrevne dimensioneringsforudsaetninger fra Ekspertpanelet. Der er foretaget beregninger frem til henholdsvis
2015 og 2020.

Sengekapacitet 2015 og 2020

Til beregning af det fremtidige kapacitetsbehov for Hillergd Hospital tages udgangspunkt i antal sengedage i 2006
fordelt pa de kliniske afdelinger. Hillerad Hospital har 149.000 sengedage i 2006, hvilket svarer til i alt ca. 480
senge med en beleegningsgrad pa 85 %.

Hillerad Hospital er omradehospital for mere end 300.000 borgere i Nordsjeelland. Samling af akutfunktionen
herunder akut ortopeedkirurgi og kirurgi medfarer en stigning i antallet af sengedage og dermed sengebehov
fremover i forhold til antallet i 2006. Den demografiske udvikling med stigning pa ca. 2 % pr. ar opvejer stort set
konsekvensen af antagelsen om reduktion i sengedage pa 2,5 % pr. ar.

Aktiviteten i 2015 forventes at stige til ca. 151.500 sengedage, hvilket svarer til 488 senge ved en beleegningsgrad
pa 85 %. Idet der skal afgives 10 % af det fremtidige sengetal 2015 til patienthotelsenge, fratreekkes 49 senge.
Dimensioneringen af patienthotelsenge baseres pa en beleegningsgrad pa 70 %, hvilket medfgrer behov for 59
patienthotelsenge.

Ligeledes er der korrigeret for akutmodtagesenge, hvor der i akutmodtagelsen vil veere behov for 56 senge (85 %
beleegning), hvilket ved en belaegningsgrad pa 66 % svarer til et behov for 72 senge i akutafdelingen. Der er pa
nuveerende tidspunkt korrigeret med samme faktor pa alle kliniske afdelinger, idet den endelige fordeling af
patienthotelsenge og akutmodtagesenge endnu ikke ligger fast. Der vil givetvis veere nogle afdelinger, der vil gore
starre brug af patienthotelsenge og akutmodtagersenge end andre afdelinger.

Samlet vil der i 2015 veere behov for en sengekapacitet pa 384 stationzere senge (85 % belaegning), 59 patient-
hotelsenge (70 % beleegning), 72 akutmodtagesenge (66 % belagning) samt 20 intensive senge, hvilket udgar i
alt 535 senge.

De tilsvarende beregninger for 2020 viser et behov for en sengekapacitet p4 362 stationsere senge (85 %
belaegning), 57 patienthotelsenge (70 % belaegning), 80 akutmodtagesenge (66 % beleegning) samt 20 intensive
senge, hvilket udger i alt 519 senge.

Det samlede arealbehov for senge udger i 2015 ca. 18.500 m? netto og i 2020 ca. 18.000 m2? netto med
anvendelse af en arealstandard p& 34 m2 pr. seng, for intensiv dog 50 m? pr. seng.
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Sengebehov 2015

Hillerad Hospital Sengedage Senge Sengedage  Fremskrivning 2006 - 2015 Sengedage  Senge Senge Areal- m? -netto
Senge 2006-2015 (1) 2006 (85%) 2006 eft. flytn. Demografi Effektivisering 2015 (85%) 2) standard ialt
Kirurgiske afdelinger

Kirurgi (inkl. med.gastro) 16.640 54 29.909 1,18 0,80 28.195 91 7 34 2.414
Ortopaedkirurgi 15.375 50 22.365 1,21 0,80 21.542 69 55 34 1.870
Qre-naese-hals (inkl. horeklinik) 4.046 13 3.319 1,08 0,80 2.861 9 7 34 238
Gynaekologi 5.908 19 4.877 1,06 0,80 4.135 13 10 34 340
Obstetrik 15.220 49 12.902 0,87 0,80 8.893 29 23 34 782
Medicinske afdelinger

Borneafdelingen 16.572 53 13.928 0,90 0,80 9.988 32 25 34 850
Kardiol. & Endokrinologi (inkl. heemat.) 30.701 99 26.035 1,26 0,80 26.090 84 66 34 2.244
Nefrologi 5.816 19 4.630 1,29 0,80 4.738 15 12 34 408
Neurologi (inkl. apopleksi) 15.274 49 12.853 1,22 0,80 12.469 40 32 34 1.088
Onkologi og Palliation 11.037 36 10.680 1,20 0,80 10.193 33 26 34 884
Lungemed. (inkl. Infekt.med. fra Hels.) 7141 23 11.595 1,26 0,80 11.619 37 29 34 986
Intern med./Akutafdelingen 5.032 16 7.219 1,28 0,80 7.357 24 19 34 646
Udefunktioner

Kirurgisk afdeling (Urologi) 0 0 3.363 1,28 0,80 3.428 11 9 34 306
Jjenafdelingen 110 0

Tand-mund-kaebeafdelingen (flytter) 163 1

| alt (85% belasgn) 149.035 480 163.674 1,16 0,80 151.508 488 384 34 13.056
Heraf patienthotelsenge 10 % af sengetal ved 85% belaesgn. 49

Heraf akutmodtagesenge med 85% belasgn. 56

Antal senge ved 85 % belzegning 384 384

Patienthotelsenge 10 % af sengetal ved 70% belaegn. 59 34 2.006
Akutmodtagesenge med 66% belaegn. 72 34 2.448
Antal senge (ekskl. intensivsenge) med korrieret belaegningsprocent 515

Intensivsenge 20 50 1.000
| alt 535 18.510
(1) 2,5 % fald i sengedage og arealstandard p& 34 m2 netto pr. seng 04.08.2009 L&L AS 1125_39.1.X91.JK

(2) Korrektion for akut- og hotelsenge (85%), den endelige fordeling pa afdelingsniveau ligger ikke fast

Sengebehov 2020

Hillerad Hospital Sengedage  Senge Sengedage  Fremskrivning 2006 - 2020 Sengedage  Senge Senge Areal- m? -netto
Senge 2006-2020 (1) 2006 (85%) 2006 eft. flytn. Demografi  Effektivisering 2015 (85%) 2) standard ialt
Kirurgiske afdelinger

Kirurgi (inkl. med.gastro) 16.640 54 29.909 1,28 0,70 26.884 87 67 34 2.278
Ortopaedkirurgi 15.375 50 22.365 1,35 0,70 21.126 68 52 34 1.768
@re-naese-hals (inkl. horeklinik) 4.046 13 3.319 1,10 0,70 2.556 8 6 34 204
Gynaekologi 5.908 19 4.877 1,09 0,70 3.736 12 9 34 306
Obstetrik 15.220 49 12.902 0,88 0,70 7.962 26 20 34 680
Medicinske afdelinger

Barneafdelingen 16.572 53 13.928 0,90 0,70 8.762 28 22 34 748
Kardiol. & Endokrinologi (inkl. haemat.) 30.701 99 26.035 1,43 0,70 26.105 84 65 34 2.210
Nefrologi 5.816 19 4.630 1,44 0,70 4.682 15 12 34 408
Neurologi (inkl. apopleksi) 15.274 49 12.853 1,36 0,70 12.231 39 30 34 1.020
Onkologi og Palliation 11.037 36 10.680 1,30 0,70 9.718 31 24 34 816
Lungemed. (inkl. Infekt.med. fra Hels.) 7141 23 11.595 1,43 0,70 11.626 37 29 34 986
Intern med./Akutafdelingen 5.032 16 7.219 1,44 0,70 7.294 24 18 34 612
Udefunktioner

Kirurgisk afdeling (Urologi) 0 0 3.363 1,44 0,70 3.395 11 8 34 272
Qjenafdelingen 110 0 0

Tand-mund-kaebeafdelingen (flytter) 163 1

| alt (85% belaegn) 149.035 480 163.674 1,27 0,70 146.075 471 362 34 12.308
Heraf patienthotelsenge 10 % af sengetal ved 85% beleegn. 47

Heraf akutmodtagesenge med 85% belaegn. 62

Antal senge ved 85 % belaegning 362 362

Patienthotelsenge 10 % af sengetal ved 70% beleegn. 57 34 1.938
Akutmodtagesenge med 66% belaegn. 80 34 2.720
Antal senge (ekskl. intensivsenge) med korrieret beleegningsprocent 499

Intensivsenge (2) 20 50 1.000
| alt 519 17.966
(1) 2,5 % fald i sengedage og arealstandard p& 34 m? netto pr. seng 04.08.2009 L&L AS 1125_39.1.X129.JK

(2) Korrektion for akut- og hotelsenge (85%), den endelige fordeling pa afdelingsniveau ligger ikke fast
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Ambulatoriekapacitet 2015 og 2020

Til beregning af det fremtidige arealbehov for ambulatorier tages der udgangspunkt i en fremskrivning af antal
ambulante besgag i 2006 (knap 190.000 bes@g), som efter inddragelse af hospitalsplaneendringer i 2006 ville have
udgjort ca. 174.000 besgg. Det forudseettes, at ambulante besgg vil stige med 3 % pr. ar, hvilket kombineret med
den demografiske udvikling bevirker en stigning i antal ambulante besgg til henholdsvis ca. 247.000 i 2015 og til
ca. 302.000 i 2020.

Ved antagelsen af at de medicinske specialer har behov for 45 minutter pr. besgg og de kirurgiske specialer 30
minutter pr. besgg samt en effektiv kapacitetsudnyttelse pr. dag pa 7 timer i 245 dage om aret, vil der (teoretisk)
vaere behov for i alt ca. 92 ambulatorierum i 2015 og ca. 112 ambulatorierum i 2020.

Ambulatorierne er pa nuveerende planlaegningsniveau ikke opdelt i standard- og special-undersagelsesrum. Dette
gores i forbindelse med senere udarbejdelse af rumprogram. Derfor anvendes en gennemsnitlig nettoareal-
standard pa 40 m2 pr. ambulatorierum til beregning af det teoretiske arealbehov, som derved udgar ca. 3.700 m?2
netto for 2015 og ca. 4.500 m? netto for 2020.

Ambulatoriebehov 2015
Hillerad Hospital Ambul. beseg| Ambul. besag| Fremskrivning 2006 - 2015 | Ambul. beseg| Min/amb. Ambulat.- Areal- m?2 -netto
Ambulantorier 2015 (1) 2006 (1) 2006 eft. flytn.| Demografi ~ Amb. stigning 2015 besag rum (2) | standard ialt
Kirurgiske afdelinger
Kirurgi (inkl. med.gastro) 5.253 13.737 1,14 1,30 20.469 30 6 40 240
Ortopaedkirurgi 14.344 12.343 1,08 1,30 17.458 30 5 40 200
Qre-naese-hals (inkl. hgreklinik) 26.191 21.726 1,11 1,30 31.371 30 9 40 360
Gynaekologi 12.246 10.170 0,98 1,30 13.015 30 4 40 160
Obstetrik (ekskl. jordmoderkons.) 31.744 27.212 0,86 1,30 30.427 45 13 40 520
Medicinske afdelinger
Borneafdelingen 9.119 7.579 0,93 1,30 9.197 45 4 40 160
Kardiol. & Endokrinologi (inkl. haemat.) 22.648 14.348 1,17 1,30 21.900 45 10 40 400
Nefrologi 26.789 21.460 1,22 1,30 34.070 45 15 40 600
Neurologi (inkl. apopleksi, ekskl. fys/ergo) 5.622 4.779 1,06 1,30 6.633 45 3 40 120
Onkologi og Palliation 10.233 8.536 1,16 1,30 12.958 45 6 40 240
Lungemed. (inkl. Infekt.med. fra Hels.) 5.250 5.227 1,17 1,30 7.978 45 3 40 120
Digetistafdelingen 682 586 1,01 1,30 772 45 1 40 40
Udefunktioner
Kirurgisk afdeling (Urologi) 11.100 1,22 1,30 17.631 30 5 40 200
OJjenafdelingen 14.818 14.818 1,19 1,30 22.980 30 7 40 280
Arbejdsmedicin 443 443 1,01 1,30 584 45 1 40 40
Tand-mund-kaebeafdelingen (flytter) 3.016
1 alt (ekskl. skadestuebesog) 188.398 174.063 247.442 92 3.680
(1) Ekspertpanelets forudsaetninger med stigning 3% pr. ar og 7 timer 245 dage/ar effektiv udnyttelse 08.07.2009 L&L AS 1125_39.2.V28.JK
Ambulatoriebehov 2020
Hillered Hospital Ambul. besag] Ambul. beseg| Fremskrivning 2006 - 2020 | Ambul. beseg| Minfamb. Ambulat.- | Areal- m?2 -netto
Ambulantorier 2020 (1) 2006 2006 eft. flytn.| Demografi ~ Amb. stigning 2020 besag rum (2) | standard ialt
Kirurgiske afdelinger
Kirurgi (inkl. med.gastro) 5.253 13.737 1,21 1,51 25.129 30 7 40 280
Ortopeedkirurgi 14.344 12.343 1,12 1,51 20.867 30 6 40 240
Jre-nzese-hals (inkl. hgreklinik) 26.191 21.726 1,18 1,51 38.641 30 11 40 440
Gynaekologi 12.246 10.170 0,98 1,51 15.150 30 4 40 160
Obstetrik (ekskl. jordmoderkons.) 31.744 27.212 0,88 1,51 36.027 45 16 40 640
Medicinske afdelinger
Borneafdelingen 9.119 7.579 0,90 1,51 10.366 45 5 40 200
Kardiol. & Endokrinologi (inkl. haemat.) 22.648 14.348 1,21 1,51 26.365 45 12 40 480
Nefrologi 26.789 21.460 1,31 1,51 42.666 45 19 40 760
Neurologi (inkl. apopleksi, ekskl. fys/ergo) 5.622 4.779 1,07 1,51 7.766 45 3 40 120
Onkologi og Palliation 10.233 8.536 1,21 1,51 15.636 45 7 40 280
Lungemed. (inkl. Infekt.med. fra Hels.) 5.250 5.227 1,21 1,51 9.605 45 4 40 160
Digetistafdelingen 682 586 1,00 1,51 890 45 1 40 40
Udefunktioner
Kirurgisk afdeling (Urologi) 11.100 1,34 1,51 22.479 30 7 40 280
Qjenafdelingen 14.818 14.818 1,31 1,51 29.396 30 9 40 360
Arbejdsmedicin 443 443 1,00 1,51 673 45 1 40 40
Tand-mund-kaebeafdelingen (flytter) 3.016
1 alt (ekskl. skadestuebesog) 188.398 174.063 301.654 112 4.480
(1) Ekspertpanelets forudsaetninger med stigning 3% pr. &r og 7 timer 245 dage/ar effektiv udnyttelse 08.07.2009 L&L AS 1125_39.2.V64.JK
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Operationskapacitet 2015 og 2020

De strukturelle eendringer, som fglge af implementering af Hospitalsplan 2007 med samling af akutte operationer
pa Hillerad Hospital, medfarer behov for aget operationskapacitet. | den sammenhaeng vil der ligeledes opsta aget
behov for opvagnings- og intensivpladser.

Kapacitetsbehovet, med en 7 timers effektiv udnyttelse pr. dag 245 dage pr. ar, medfarer et teoretisk behov i 2015
for 18 operationsstuer for den stationeere kirurgi og 3 for den ambulante kirurgi. Det fremtidige nettoarealbehov for
operation inkl. peri-operativ-funktion udger ca. 2.900 m? for den stationaere kirurgi og ca. 500 m? for ambulant
Kirurgi.

Fremskrives aktiviteten til 2020 bliver kapacitetsbehovet, med en 7 timers effektiv udnyttelse pr. dag 245 dage pr.
ar, 19 operationsstuer for den stationzere kirurgi og 4 for den ambulante kirurgi. Det fremtidige nettoarealbehov for
operation inkl. peri-operativ-funktion udger ca. 3.000 m? for den stationaere kirurgi og ca. 650 m? for ambulant
kirurgi.

Kapacitetsbehov for operation 2015

Stationaer kirurgi Amb. kirurgi
Hillerod Hospital Antal OP  Antal OP  Fremskrivning 2006 - 2015 Antal OP | Statio- Amb. | Min./ Andeli Antal Min./  Antal
Operation 2006-2015 2006 efter flytning Demografi OP stigning 2015 neerkir. kirurgi | indgreb dagtid stuer (1) | indgreb stuer (1)
Kirurgiske afdelinger
Kirurgi 2.079 3.886 1,11 1,07 4639 | 85% 15% 176 85% 57 51 0,3
Ortopaedkirurgi 5.394 5.851 1,10 1,07 6.935 | 90% 10% 156 87% 8,2 51 0,3
Jre-nzese-hals 2.357 1.945 1,02 1,07 2.138 | 50% 50% 122 100% 1,3 51 0,5
Gynaekologi (ekskl. Obstetrik) 2.167 1.773 1,01 1,07 1.926 | 85% 15% 94 87% 1,3 51 0,1
Udefunktioner
Kirurgisk afdeling (Urologi) 642 1,19 1,07 821 75% 25% 105 97% 0,6 51 0,1
Ojenafdelingen 3.020 3.020 1,25 1,07 4.049 | 10% 90% 124 100% 0,5 51 1,8
| alt 15.017 17.117 20.508 18 3
Arealbehov
Nettoareal pr. OP inkl, peri-op 160 166
Nettoareal OP i alt 2015 2.880 498
(1) Ekspertpanelets forudseaetninger med 7 timer 245 dage/ar effektiv udnyttelse 04.08.2009 L&L AS 1125_39.1.V19.HP
Kapacitetsbehov for operation 2020

Stationaer kirurgi Amb. kirurgi
Hillerod Hospital Antal OP  Antal OP  Fremskrivning 2006 - 2020 Antal OP | Statio- Amb. | Min./ Andeli Antal Min./  Antal
Operation 2006-2020 2006 efter flytning Demografi Op stigning 2020 | neerkir. kirurgi | indgreb dagtid stuer (1)| indgreb stuer (1),
Kirurgiske afdelinger
Kirurgi 2.079 3.886 1,16 1,12 5.056 | 85% 15% 176 85% 6,2 51 0,4
Ortopaedkirurgi 5.394 5.851 1,15 1,12 7.531 90% 10% 156 87% 8,9 51 0,4
Ore-nzese-hals 2.357 1.945 1,02 1,12 2225 | 50% 50% 122 100% 1,3 51 0,6
Gynaekologi (ekskl. Obstetrik) 2.167 1.773 1,00 1,12 1.983 | 85% 15% 94 87% 1,3 51 0,1
Udefunktioner
Kirurgisk afdeling (Urologi) 642 1,29 1,12 927 | 75% 25% 105 97% 0,7 51 0,1
Jjenafdelingen 3.020 3.020 1,43 1,12 4812 | 10% 90% 124 100% 0,6 51 2,1
| alt 15.017 17.117 22.533 19 4
Arealbehov
Nettoareal pr. OP inkl, peri-op 160 166
Nettoareal OP i alt 2020 3.040 664
(1) Ekspertpanelets forudsaetninger med 7 timer 245 dage/ar effektiv udnyttelse 04.08.2009 L&L AS 1125_39.1.V40.HP
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4. Arealbehov

| tabellen nedenfor ses det teoretiske nettoarealbehov 2015 baseret p& Ekspertpanelets beregnings-
forudsaetninger (ekskl. teknik-, trafik- og konstruktionsarealer) fordelt pa4 hovedfunktioner.

Det samlede estimerede nettoareal for sengeafsnit er ca. 18.500 m?, for ambulatoriefunktioner ca. 3.700 m? og for
de tveergaende og avrige funktioner ca. 40.200 m2. Séledes er det samlede nettoarealbehov ca. 62.400 m2. Det
samlede fremtidige teoretisk estimerede bruttoarealbehov er dermed ca. 124.700 m? med den af Ekspertpanelet
fastlagte brutto/netto-faktor pa 2,0.

Arealstandarden tager ikke hgjde for lokale kompleksiteter i eksisterende byggeri, som kan pavirke effektiviteten af
arealudnyttelsen. Det skonnes at Hillerad Hospitals komplekse bygnings- og matrikelforhold kan @ge det
teoretiske fastsatte arealbehov med 10-15 % i senere projektfaser. En naermere vurdering af dette vil kraeve, at
den gkonomiske ramme er fastlagt og dermed en for nyet vurdering af et konkret projekt, kan gennemfares.

Hvis nybyggeriet i etape 3-4 ikke gennemfgres vil det samlede disponible areal vaere mindre end det estimerede
totale arealbehov. Omvendt er samme dimensioneringsforudsaetninger og arealstandarder benyttet for hele
hospitalet ogsé for de dele som vil blive placeret i eksisterende bygninger.

Estimeret arealbehov 2015

Hillerod Hospital 2015, arealbehov. =~ p---mmmmmemmeeee- Nettoarealer ------------------------
Ekspertpanelets dimensioneringsforudsaetninger Senge- Ambula- Tveer- m?
Funktioner/afdelinger afsnit torium gaende ialt
Kirurgiske afdelinger

Kirurgisk afdeling (inkl. med.gastro) 2.414 240 2.654
Ortopaedkir. afd. (handkir./traume/sk.st.) 1.870 200 2.070
@re-naese-halsafd. (inkl. hareklinik) 238 360 598
Gynaekologisk-obstetrisk afd., gyn. 340 160 500
Gynaekologisk-obstetrisk afd., obstetrik 782 520 1.302
- Fadeafsnit og sectio-stue 420 420
Medicinske afdelinger

Borneafdelingen 850 160 1.010
Kardiol. & Endokrinol. afd. (inkl heemat.) 2.890 400 3.290
Nefrologisk afdeling 408 600 1.008
Neurologisk afd. (inkl. apopleksi) 1.088 120 1.208
Onkologi & Palliativ afdeling 884 240 1.124
Lungemed. afd. (inkl. Infekt.med. fra Hels.) 986 120 1.106
"Andre" (diaetistafd.) 40 40
Tveerfaglige funktioner

Intensiv 1.000 1.000
Operation 2.880 2.880
Dagkirurgi 498 498
Endoskopi 350 350
Billeddiagnostik, Klin. Fys og nuklearmed. 2.700 2.700
Klin. Immun./Klin. Biokemi/Klin. Mikrobio./Patologi 3.724 3.724
Fysio- og ergoterapi 941 941
Udefunktioner

Kirurgisk afdeling (Urologi) 306 200 506
Qjenafdelingen 280 280
Arbejdsmedicin 40 40
Feelles akutmodtagelse 2.448 1.377 3.825
Logistik, forsyning og servicefunktioner 15.335 15.335
Patienthotel 2.006 2.006
Forskning og undervisning 2.500 2.500
Kontorer og administration 9.436 9.436
| alt, m2 netto 18.510 3.680 40.161 62.351
| alt, m? brutto (b/n-faktor 2,0) 124.702
15.07.2009 L&L AS 1125_39.4.E95.JK
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| tabellen nedenfor ses det teoretiske estimerede nettoarealbehov 2020 baseret pa Ekspertpanelets bereg-
ningsforudsaetninger (ekskl. teknik-, trafik- og konstruktionsarealer) fordelt pa hovedfunktioner.

Det samlede teoretiske nettoareal for sengeafsnit er ca. 18.000 m2, for ambulatoriefunktioner ca. 4.500 m? og for
de tveergaende og avrige funktioner ca. 40.500 m2. Séledes er det samlede nettoarealbehov ca. 63.000 m2. Det
samlede fremtidige teoretisk estimerede bruttoarealbehov er ca. 125.900 m2 med en af Ekspertpanelet fastlagt
brutto/netto-faktor pa 2,0.

Estimeret arealbehov 2020

Hillered Hospital 2020, arealbehov. =~ e Nettoarealer --------------=-=-=-----
Ekspertpanelets dimensioneringsforudsaetninger Senge- Ambula- Tveer- m?
Funktioner/afdelinger afsnit torium gaende ialt
Kirurgiske afdelinger

Kirurgisk afdeling (inkl. med.gastro) 2.278 280 2.558
Ortopaedkir. afd. (handkir./traume/sk.st.) 1.768 240 2.008
Ore-naese-halsafd. (inkl. hareklinik) 204 440 644
Gynaekologisk-obstetrisk afd., gyn. 306 160 466
Gynaekologisk-obstetrisk afd., obstetrik 680 640 1.320
- Fadeafsnit og sectio-stue 420 420
Medicinske afdelinger

Borneafdelingen 748 200 948
Kardiol. & Endokrinol. afd. (inkl haemat.) 2.822 480 3.302
Nefrologisk afdeling 408 760 1.168
Neurologisk afd. (inkl. apopleksi) 1.020 120 1.140
Onkologi & Palliativ afdeling 816 280 1.096
Lungemed. afd. (inkl. Infekt.med. fra Hels.) 986 160 1.146
"Andre"(disetistafd.) 40 40
Tveerfaglige funktioner

Intensiv 1.000 1.000
Operation 3.040 3.040
Dagkirurgi 664 664
Endoskopi 350 350
Billeddiagnostik, Klin. Fys og nuklearmed. 2.700 2.700
Klin. Immun./Klin. Biokemi/Klin. Mikrobio./Patologi 3.724 3.724
Fysio- og ergoterapi 941 941
Udefunktioner

Kirurgisk afdeling (Urologi) 272 280 552
Ojenafdelingen 360 360
Arbejdsmedicin 40 40
Feelles akutmodtagelse 2.720 1.377 4.097
Logistik, forsyning og servicefunktioner 15.335 15.335
Patienthotel 1.938 1.938
Forskning og undervisning 2.500 2.500
Kontorer og administration 9.436 9.436
| alt, m? netto 17.966 4.480 40.487 62.933
| alt, m? brutto (b/n-faktor 2,0) 125.866
04.08.2009 L&L AS 1125_39.4.E140.JK
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Arealbalance

Det nuveerende bruttoareal p& matriklen udger ca. 114.000 m2 (inkl. kaeldre, tagetager mv.). En del af dette
bruttoareal huser i dag funktioner, som ikke indgar i dimensioneringen af arealbehovet ovenfor. Det drejer sig bl.a.
om boliger og barnehaver mv. Der er saledes en andel af det nuvaerende areal (ca. 9.000-10.000 m2), som ikke
fuldt ud kan forventes anvendt til deckning af det estimerede arealbehov. Hertil kommer, at der ma forventes behov
for nedrivning af dele af det nuveerende areal med henblik p& opferelse af nybyggeri.

Realiseringsstudiet, som omfatter etape 1-4, kan ikke anvendes som retningsgivende for hvilke bygninger der bar
nedrives eller bevares, for det reducerede projekt (etape 1-2). Derfor antages det, at der vil vaere behov for
nedrivning af ca. 4.000-5.000 m2. Hermed udggr det ikke-disponible areal i alt ca. 14.000 m2.

Antaget disponibelt eksisterende bruttoareal udger saledes ca. 100.000 m2.

| det samlede projekt (etape 1-4) baseret pa Ekspertpanelets beregningsforudsaetninger nybygges hele areal-
forskellen (24.700 m?) mellem det disponible areal og det dimensionerede arealbehov, mens kun 80 % af
arealforskellen (19.760 m?) nybygges i det reducerede projekt (etape 1-2). For ombygning benyttes realiserings-
studiets vurdering af behov for ombygning af 45.900 m2 i det samlede projekt (etape 1-4), mens kun 60 % heraf
ombygges i det reducerede projekt (etape 1-2).

Antagelsen om henholdsvis 80 % (nybyggeri) og 60 % (ombygning) baseres pa arealfordelingen i realiserings-
studiets etape 1-2. Den resterende del af arealbehovet forbliver urgrt men med en teknisk renovering.

Forskellen mellem det samlede projektet (etape 1-4) og det reducerede projekt (etape 1-2) udger saledes ca.
5.000 m? som ikke nybygges, hvorved det samlede hospitalsareal og dermed arealstandard pa hospitalsniveau
reduceres. Endvidere forbliver yderligere ca. 18.000 m? og dermed i alt ca. 72.500 m? (svarende til ca. 60 % af det
samlede bruttoareal) urgrt i det reducerede projekt (etape 1-2).

Idet arealbehovet ikke aendres vaesentligt fra 2015 til 2020 er den estimerede arealbalance pa samme niveau for
begge ar.

Estimeret arealbalance (arealantagelser fremskrevet til 2015)

Arealbalance Etape 1 - 4 Heraf Etape 1 og 2 Difference
(2015) m? brutto ~ %-fordeling % m?2 brutto  %-fordeling| m? brutto
Nuvaerende areal 114.000 114.000
Heraf ej disponibel/nedrives 14.000 14.000
Antaget disponibelt eksisterende areal 100.000 100.000
Arealbehoy, i alt 124.700 100 % 119.760 100 % -4.940
Nybygning 24.700 20 % 80% 19.760 16 % -4.940
Ombygning 45.900 37 % 60% 27.540 23 % -18.360
Urgrt, men med renoveret teknik 54.100 43 % 72.460 61 % 18.360
14.07.2009 L&L AS 1170_02.2.Q14.JK

Estimeret arealbalance (arealantagelser fremskrevet til 2020)

Arealbalance Etape 1 -4 Heraf Etape 1 og 2 Difference
(2020) m? brutto  %-fordeling % m2 brutto  %-fordeling | m? brutto
Nuveaerende areal 114.000 114.000
Heraf ej disponibel/nedrives 14.000 14.000
Antaget disponibelt eksisterende areal 100.000 100.000
Arealbehov, i alt 125.900 100 % 120.720 100 % -5.180
Nybygning 25.900 21 % 80% 20.720 17 % -5.180
Ombygning 45.900 36 % 60% 27.540 23 % -18.360
Urgrt, men med renoveret teknik 54.100 43 % 72.460 60 % 18.360
04.08.2009 L&L AS 1170_02.2.Q38.JK
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Projekt 05.1170 — Notat 6 04.08.2009

5. Skon over anlaegsgkonomi

Ved brug af overfornaevnte fordeling af arealbehovet pa nybyggeri og ombygning skannes anleegsudgifterne for et
projekt, hvor det ikke forudsaettes at hele hospitalsarealet bringes helt op p& niveau med et nybygget sygehus
(byggeetape 1-2). Til beregningen anvendes Ekspertpanelets kvadratmeterpris (indeks 120,5) for nybyggeri pa
27.000 kr. pr. m? brutto (inkl. apparatur, IT og lgst inventar), som svarer til 27.157 kr. pr. m2 brutto ved indeks
121,2 (4. kvartal 2008). Da Ekspertpanelets priser ikke omfatter ombygning og renovering anvendes for
ombygning den gennemsnitlige ombygningspris pa 12.418 pr. m? (indeks 121,2), som er anvendt i generalplanen
for Hillerad Hospital.

De samlede anlaegsudgifter til etablering af parkeringspladser/P-huse er estimeret til i alt 360 mio. kr., heraf udgar
etape 1-2 i henhold til realiseringsstudiet ca. 231 mio. kr.

Det samlede renoveringsbehov for Hillerad Hospital blev i 2008 opgjort til ca. 800 mio. kr. (omregnet til indeks
121,2). Med en antagelse af ombygning af 45.900 m? kunne dette renoveringsbehov nedseettes til ca. 575 mio. kr.,
som folge af at en andel af renoveringsudgiften var indeholdt i ombygningsudgiften. Hvis ombygningen reduceres
til ca. 27.500 m? (etape 1-2) medforer det en stigning i renoveringsbehovet til ca. 675 mio. kr., svarende til en
renoveringsudgift pa ca. 5.500 kr. pr. m2 for de ca. 18.400 m2, hvor renoveringen ikke er indeholdt i ombygningen.

Det er nadvendigt at afholde anlzegsudgifter pa 280 mio. kr. til midlertidig akutmodtagelse, modulhospital mv. til
samlingen af akut kirurgi og ortopaedkirurgi, som forudsat i hospitalsplanen. Herudover er der ligesom i general-
planen et forventet udgiftsbehov pa ca. 200 mio. kr., som falge af szerlige vanskeligheder ved byggeri pa den
eksisterende matrikel. Ved kun at gennemfarer etape 1-2 skonnes denne udgift at udgare ca. 150 mio. kr.

Forskellen mellem det samlede projekt (etape 1-4) og det reducerede projekt (etape 1-2) udger ca. 440 mio. kr.
som folge af reduktion i andelen af nybyggeri og ombygning til hhv. 80 % og 60 % af behovet, samt reduktion i
parkeringsarealet. | generalplanen april 2009 udgjorde etape 3-4 i alt ca. 605 mio. kr. og dermed ca. 165 mio.kr
mere en den skannede difference pa ca. 440 mio. kr. Dette skyldes dels, at behovet for renovering er steget med
100 mio. kr. som fglge af mindre ombygning og dels at omfanget af nybyggeri (i etape 3-4) er lavere i denne
analyse som baseres pa Ekspertpanelets dimensioneringsforudseetninger end i generalplanen som var baseret pa
Region Hovedstadens dimensioneringsforudsaetninger.

Estimeret investeringsbehov (arealantagelser fremskrevet til 2015)

Investeringsbehov, indeks 121,2 Etape 1-4 Etape 1-2 Difference
(2015) Kr./m2 m?2 brutto Mio. kr. m? brutto Mio. kr. m2 brutto Mio. kr.

Nybygning 27.157 24.700 671 19.760 537 -4.940 -134
Ombygning 12.418 45.900 570 27.540 342 -18.360 -228
P-huse/P-pladser 360 231 -129
Renovering 575 675 100
Midlertidig samling af specialer 280 280

Seerlige udgifter (1) 200 150 -50
| alt, mio. kr. 2.656 2.215 -441

04.08.2009 L&L AS 1170_02.2.H14.JK
(1) Forventede vanskeligheder ved byggeri pa eksisterende matrikel udover allerede indregnede interimsomkostninger

Estimeret investeringsbehov (arealantagelser fremskrevet til 2020)

Investeringsbehov, indeks 121,2 Etape 1-4 Etape 1-2 Difference
(2020) Kr./m2 m?2 brutto Mio. kr. m? brutto Mio. kr. m2 brutto Mio. kr.

Nybygning 27.157 25.900 703 20.720 563 -5.180 -141
Ombygning 12.418 45.900 570 27.540 342 -18.360 -228
P-huse/P-pladser 360 231 -129
Renovering 575 675 100
Midlertidig samling af specialer 280 280

Seerlige udgifter (1) 200 150 -50
| alt, mio. kr. 2.688 2.241 -448

04.08.2009 L&L AS 1170_02.2.H38.JK
(1) Forventede vanskeligheder ved byggeri pa eksisterende matrikel udover allerede indregnede interimsomkostninger
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Projekt 05.1170 — Notat 6 04.08.2009

6. Rationaliseringspotentiale

De éarlige driftsudgifter er baseret pa udgifts- og omkostningsbevillinger fra Region Hovedstadens Budget 2009 for
Hillerad Hospital. Produktivitetsgevinsten antages at vaere 8 % i nybyggeri og 4 % i ombyggede arealer, nar
arealerne er taget i brug. Der medtages ikke produktivitetsgevinster for arealer som er urgrt (men med teknisk
renovering), idet en evt. generel arlig produktivitetsforbedring (eksempelvis pa 2 %) forventes at veere udover de
her angivne antagelser, som udelukkende knytter sig til modernisering, udbygning og renovering.

| det samlede projekt (etape 1-4) baseret pa Ekspertpanelets beregningsforudsaetninger er den estimerede arlige
produktivitetsgevinst (inkl. 26 mio. kr. som folge af samlingen af akut kirurgi) i alt knap 100 mio. kr. (i 2009 priser).

| det reducerede projekt (etape 1-2) udgaer andelen af arealet som nybygges ca. 16-17 % og arealet som om-
bygges ca. 23 %. Den forventede arlige produktivitetsgevinst med de naevnte forudsaetninger udger ca. 50 mio. kr.
(i 2009 priser). Hertil kommer den specifikke antagelse om at samlingen af akut kirurgi medfarer en arlig
produktivitetsgevinst pa 26 mio. kr. fra det tidspunkt de midlertidige arealer tages i brug. Anleegsudgiften til
midlertidig akutmodtagelse, modulhospital mv. udger 280 mio. kr.

Forskellen mellem det samlede projekt (etape 1-4) og det reducerede projekt (etape 1-2) udger saledes ca. 20
mio. kr. arligt i rationaliseringspotentiale.

Idet arealbehovet i ikke andres vaesentligt fra 2015 til 2020 er de estimerede rationaliseringspotentiale pa samme
niveau for begge ar.

Estimeret rationaliseringspotentiale (arealantagelser fremskrevet til 2015)

Produktivitetsgevinster Produktivitets- Etape 1-4 Etape 1-2 Difference
(2015) gevinst (%) | Andel af areal Mio. kr. | Andel af areal  Mio. kr. Mio. kr.

Arlige driftsudgifter, mio.kr. 2.285 2.285
Nybygning 8% 20 % 36 16 % 30 -6
Ombygning 4% 37 % 34 23 % 21 -13
Urgrt, men med renoveret teknik 43 % 61 %
Arlig produktivitetsgevinster 2% 70 51 -19
Samling af kirurgi 26 26
Effektivitetsgevinst i alt pr. ar, mio. kr. 96 77 -19
14.07.2009 L&L AS 1170_02.2.Y14.JK
Estimeret rationaliseringspotentiale (arealantagelser fremskrevet til 2020)

Produktivitetsgevinster Produktivitets- Etape 1-4 Etape 1-2 Difference

(2020) gevinst (%) | Andel af areal Mio. kr. | Andel af areal  Mio. kr. Mio. kr.

Arlige driftsudgifter, mio.kr. 2.285 2.285
Nybygning 8% 21 % 38 17 % 32 -6
Ombygning 4% 36 % 33 23 % 21 -12
Urgrt, men med renoveret teknik 43 % 60 %
Arlig produktivitetsgevinster 2 % 71 52 -19
Samling af kirurgi 26 26
Effektivitetsgevinst i alt pr. ar, mio. kr. 97 78 -19

14.07.2009

L&L AS 1170_02.2.Y38.JK
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Tillzegskommissorium til Underudvalget vedr. psykiatri og socialomradet

Underudvalget for psykiatri og socialomradet skal med udgangspunkt i underudval-
gets afrapportering vedr. tvang i psykiatrien — som blev forelagt Regionsradet den 24.
juni 2009 - foretage en sammenligning af anvendelsen af tvang i Region Hovedstaden
og de gvrige regioner i landet. Resultatet heraf foreleegges forretningsudvalget og re-
gionsradet inden udgangen af 20009.

Koncern
Plan og Udvikling

Enhed for Hospitals- og
Psykiatriplanleegning

Kongens Veenge 2
3400 Hillergd

Blok B

48 20 50 00
4820 5419
www.regionh.dk

Journal nr.: 08013927
Ref.: Hanne Susan
Rasmussen

Dato: 2. juli 2009
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Bilag B — Ansggning om laneadgang til udvidelse af
udgiftsramme

Indenrigs- og Socialministeriet

Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

Att.: Departementschef Christian Schgnau

Ansggning om ldneadgang pa 200 mio. kr. til udvidelse af net-
todriftsudgiftsrammen pa sundhedsomradet i 2010.

I forbindelse med budgetlaegningen for 2007, 2008 og 2009 er der i
Region Midtjylland gennemfgrt &rlige driftsbesparelser pa sundheds-
omradet svarende til gennemsnitlig op til 300 mio. kr.

De stgrste besparelser er gennemfegrt i 2009, hvor der blev gennem-
fort besparelser pa 380 mio. kr. med op til 400 konkrete initiativer,
hvoraf flere har betydet vaesentlige strukturelle aendringer med ned-
lukning af hospitalsenheder og nedskaeringer i serviceniveauet.

Baggrunden for de massive besparelser er, at der arligt kan konstate-
res merudgifter til en raekke sundhedsformal, der er meget vanskeligt
styrbare for regionen. Regionens udgifter til primaer sundhed eksklu-
siv sygesikringsmedicin, ibrugtagning af ny dyr medicin og nye be-
handlinger samt udgifter til det udvidede frie valg og andre regioner
arligt er p& 200 - 300 mio. kr. ud over den realvaekst, som ligger i de
3rlige pkonomiaftaler/DUT-reguleringer.

Regionen har arligt tilfert budgetter til meraktivitet, ny dyr medicin
og primaer sundhed svarende til forudszetningerne i de arlige gkono-
miaftaler, men der har alts$ herudover veeret merudgifter pa 200-
300 mio. kr. arligt., som kun kan finansieres ved besparelser pa drif-
ten af egne hospitaler og visse feellesudgifter.

Ud over dette problem har regionen allerede ved regionens start haft
en betydelig skonomisk ubalance, som delvist er Igst ved aftalen med
andre regioner, hvor Region Midtjylland budgetterer med yderligere
nettodriftsudgifter svarende til overgangsordningen i bloktilskudsfor-
delingen, mens andre regioner budgetterer med tilsvarende mindre
nettodriftsudgifter, sdledes at gkonomiaftalens nettodriftsudgifts-
ramme holdes for regionerne under ét.

Ved budgetlaegningen for 2010 kan der blandt andet konstateres fol-
gende pkonomiske udfordringer:

Regionshuset
Viborg

Koncerngkonomi
Hospitalsgkonomi

Skottenborg 26

8800 Viborg

TIf. 87 28 50 00
www.regionmidtjylland.dk

midt

regionmidtjylland

1. juli 2009
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At Region Midtjylland’s andel af realvaeksten i gkonomiaftalen
for 2010 svarer til 386 mio. kr. til deekning af meraktivitet, ny
dyr medicin og primeer sundhed. Det vil i sig selv vaere en be-
tydelig udfordring, at holde sig inden for denne realvakst-
ramme, hvis regionen i gvrigt skal leve op til gkonomiaftalens
krav og genindfgrelse af det udvidede frie valg.

At Region Midtjylland ved udgangen af 2009 har en ubalance
pa 170 mio. kr., som folge af merudgifter til ny dyr medicin,
primzer sundhed og det prahospitale omrade, som folge af
ambulanceudbuddet og merudgifter til akutbiler.

At Region Midtjylland herudover i 2010 har merudgifter til
blandt andet det prashospitale omrade og laegefaglig videreud-
dannelse svarende til yderligere 70 mio. kr.

At regionens hospitaler skal finde lgsninger for merudgifter til
gennemforelse af kreeft- og hjertepakker pa op imod 100 mio.
kr.

. At justeringer i fordelingskriterierne for bloktilskuddet for 2010

betyder et fald for Region Midtjylland pa 18 mio. kr., modsat
er regionens andel af udgifterne til medicintilskud stigende
svarende til 22 mio. kr., mens andelen af den kommunale
medfinansiering falder svarende til 17 mio. kr. I alt forrykker
disse forhold regionens budgetforudsaetninger med 57 mio. kr.
sammenholdt med de forudsaetninger, som var kendte for
20009.

I forbindelse med budgetlagningen for 2010 tages blandt andet fal-
gende initiativer:

At ud over produktivitetskravet pa 2 % skal hospitalerne skaf-
fe pkonomisk raderum til yderlige 100 mio. kr., hvilket reelt
svarer til at pge produktivitetskravet med yderligere 1 %. Der
gennemfares tilsvarende besparelser pa det administrative
omrade.

At udvikling af IT-systemer og sterre driftsanskaffelse flyttes
fra drifts- til anlaegsbudgettet for i alt 120 mio. kr., saledes at
anleegsbudgettet reelt nedskeeres med tilsvarende belgb.

Under forudsaetning af at ovenstaende gennemfgres og nettodriftsud-
gifterne til det udvidede frie valg, ny dyr medicin og primeer sundhed
ikke stiger ud over gkonomiaftalens forudseetninger, mangler Region

Midtjylland ca. 200 mio. kr. i 2010.

Det forventes, at “Finansieringsudvalgets analyse af de sociogkono-
miske kriterier til fordeling af regionernes bloktilskud” vil fare til en

omfordeling af bloktilskuddet fra og med 2011, Det forventes yderli-
gere, at omfordelingen vil tilfgre Region Midtjylland ca. 200 mio. kr.

midt

e _'_‘midt viland
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Region Midtjylland gnsker at undgd en 1-arig besparelse i 2010 pa de
200 mio. kr., fordi der i driften fortsat arbejdes med at konsolidere
tidligere ars sparerunder og yderligere skal gennemfgre besparelser i
2010.

Region Midtjylland anmoder derfor om dispensation til, at regionens
nettodriftsudgiftsramme gges med 200 mio. kr., og at regionen kan
finansiere udvidelsen ved laneoptag.

Til orientering vedlaegges notatet “Budget 2010 - Udmelding af bud- m] dt

getrammer for den videre budgetleegning pa grundlag af gkonomiaf- recinmmdtiviia
talen mellem regeringen og Danske Regioner om regionernes gkono- regionmidtjyllant
mi for 2010".

Side 3
Notatet blev preesenteret for Region Midtjyllands Forretningsudvalg d.
23. juni 2009. Forretningsudvalget godkendte pa dette mgde, at Re-
gion Midtjyllands Administration bl.a. arbejder videre med en ans@g-
ning til ministeriet om I&nedispensation i 2010.

Spargsmal til denne ansggning kan rettes til undertegnede pa 87 28

50 20/20 69 14 00, eller til vicedirektgr Per Grgnbech pa 87 28 54
00/51 36 70 51.

Med venlig hilsen

Bo Johansen
Regionsdirektagr

Vedlagt :

- "Budget 2010 — Udmelding af budgetrammer for den videre budgetleegning pa@ grund-
lag af pkonomiaftalen mellem regeringen og Danske Regioner om regionernes gkonomi
for 2010” jf. som fremlagt for Region Midtjyllands Forretningsudvalg d. 23. juni 2009.
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Alle Regionsrad

Hering om lovforslag om zndring af regionsloven og lov om kommu-
nernes styrelse

Indenrigs- og Socialministeriet har sendt vedhaftede lovforslag om an-
dring af lov om kommunernes styrelse og regionsloven i hering.

Med lovforslaget andres styrelsesloven og regionsloven, séledes at

e ct flertal i kommunalbestyrelsen/regionsradet kan beslutte, at sagsmate-
riale alene formidles til medlemmerne elektronisk,

e styrelseslovens og regionslovens formkrav til offentliggerelse af made-
sted og medetid, sagsfortegnelser m.v. ophaves, og

e indkaldelse af stedfortraedere kan ske ogsa ved kortere tids forfald.

De ovennavnte @ndringer er i overensstemmelse med anbefalinger fra Ar-
bejdsgruppen om kommunalpolitikernes rolle og arbejdsvilkar. Danske Re-
gioner har ikke deltaget 1 arbejdsgruppen, der blev nedsat ved aftalen om
kommunernes eskonomi for 2009. Forslagene er i evrigt en del af regerin-
gens afbureaukratiseringsstategi.

Herudover fastszttes nye regler om offentliggerelse af budgetforslag. Ifolge
lovforslaget skal kommunernes og regionernes forslag til drsbudget og fler-
arige budgetoverslag fremover offentliggeres, nar forslagene er tilgengeli-
ge for kommunalbestyrelsens/regionradets medlemmer. Endvidere skal det
vedtagne arsbudget og de flerarige budgetoverslag samt det endeligt god-
kendte drsregnskab offentliggeres. Der er ikke formkrav til offentliggerel-
sen.

BILAG 1

REGIONER

10-07-2009

Sag nr. 09/1931
Dokumentnr, 37961/09
Birgitte Serensen

Tel. 35298267

E-mail: bis@regioner.dk

Damptergevej 22
Postboks 2593
2100 Kgbenhavn @

T 35298100
F 35298300

E regioner@regioner.dk
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Side 2
Danske Regioner skal bede om regionens bemerkninger til lovforslaget si
vidt muligt inden den 19. august. 2009, siledes at bemearkningerne kan
indga i behandlingen pa bestyrelsesmadet i foreningen i august méned.

ed venlig hilsen

CIND.

Per Okkels



INDENRIGS- OG SOCIALMINISTERIET

Til de pa heringslisten anferte

Hering over forslag til ®ndring af lov om kommunernes styrelse og regi-
onsloven

Vedhaeftet fremsendes udkast til forslag til lov om zndring af lov om kommu-
nernes styrelse og regionsloven (Kommunalbestyrelsernes og regionsradenes
arbejdstilrettelaeggelse og offentliggerelse af budgetforslag m.v.).

Med lovforslaget forslas det i overensstemmelse med anbefalingen fra Arbejds-
gruppen om kommunalpolitikernes rolle og arbejdsvilkar pa tre punkter at and-
re lov om kommunernes styrelses regler vedrerende kommunalbestyrelsesmed-
lemmernes arbejdstilretteleeggelse m.v.:

o Et flertal i kommunalbestyrelsen gives mulighed for at beslutte, at
sagsmateriale alene formidles til medlemmerne elektronisk.

e Den kommunale styrelseslovs formkrav til offentliggerelse af visse
kommunale oplysninger ophzeves.

e Kravet om indenrigs- og socialministerens dispensation til en udvidet
adgang til at indkalde stedfortraedere i kommunalbestyrelsen ophaeves.

Rapporten fra Arbejdsgruppen om kommunalpolitikernes rolle og arbejdsvilkar
findes pa www.ism.dk.

De tre naevnte forslag udger en del af regeringens afbureaukratiseringsstrategi,
og der foreslas fastsat tilsvarende regler for regionerne.

Med lovforslaget foreslas det endvidere, at forslaget til kommunernes og regio-
nernes arsbudget og flerarige budgetoverslag offentliggeres, nar forslaget er
tilgeengeligt for kommunalbestyrelsens henholdsvis regionsradets medlemmer. |
forleengelse heraf foreslas det, at bade det vedtagne arsbudget og de flerarige
budgetoverslag og det endeligt godkendte arsregnskab skal offentliggeres.

Indenrigs- og Socialministeriet skal anmode om at modtage eventuelle be-
maerkninger til det fremsendte udkast senest fredag den 28. august 2009 pa e-

mail: hvm@vfm.dk.
Med venlig hilsen

I ] P o
I8 A y
f’z / -
L/ L f

Lise Brandi-Hansen
Chefkonsulent

BILAG 2

Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Tif. 3392 9300
Fax. 3393 2518

E-mail vim@vfm.dk
www.vim.dk

Dato 4 8 JULI 2009

J.nr. 2009-1990
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BILAG 3

Indenrigs- og Socialministeriet

Kommunaljura

J.nr. 2009-1990

Iha 30. juni 2009

Lovudkast 30. juni 09 hgringsv.
Forslag til

Lov om &ndring af lov om kommunernes styrelse og regionsloven
(Kommunalbestyrelsernes og regionsradenes arbejdstilretteleeggelse og offent-
liggerelse af budgetforslag m.v.)

81

I lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 581 af 24. juni 2009
som &ndret ved 8 1, nr. 3,4 0g 6 i lov nr. 510 af 6. juni 2007, foretages falgen-
de &ndringer:

1. § 8, stk. 1, affattes saledes:

”Kommunalbestyrelsen traffer beslutning om, hvornar og hvor ordinzre
mgader skal afholdes. Madeplanen offentliggeres i begyndelsen af hvert regn-
skabsar. Ordineert mgde afholdes som regel mindst én gang om maneden. Tid
og sted for mgdet offentliggeres.”

2. 188, stk. 2, 2. pkt., &ndres "og maderne bekendtggres sa vidt muligt forud
for kommunens beboere” til: "hvilket sa vidt muligt offentliggares”.

3. 1 8 8, stk. 6, &ndres "veere fremlagt et eller flere steder i kommunen” til:
offentliggares”.

4. Efter § 8 indseettes:

”8 8 a. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at materiale, som skal vere til-
gengeligt for eller sendes til et eller flere medlemmer af kommunalbestyrelsen,
kun formidles elektronisk. Kommunalbestyrelsen skal i den forbindelse beslut-
te at godtgare medlemmernes udgifter til det forngdne udstyr eller at stille dette
udstyr til radighed for medlemmerne.”

5.1 8 15, stk. 2, indsattes som 2. pkt.: "Kommunalbestyrelsen kan i styrelses-
vedtaegten treeffe bestemmelse om, at formanden ved et medlems forfald af de
grunde, der er navnt i 1. pkt., indkalder stedfortreederen, selv om hindringen
forventes at vare kortere end en maned.”

6. 1 8 20, stk. 7, a&ndres “vere fremlagt et eller flere steder i kommunen” til:
offentliggares”.

7.1 8 37 indsettes som stk. 3:
"Stk. 3. Forslaget til arsbudget og flerarige budgetoverslag offentliggares,
nar forslaget er tilgeengeligt for kommunalbestyrelsens medlemmer.”
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8. 1 § 39, stk. 1, eendres “skal veere tilgengelige for kommunens beboere” til:
offentliggares”.

9. 18 39, stk. 2, endres "udsendes til kommunens beboere eller indrykkes i den
lokale presse efter kommunalbestyrelsens bestemmelse™ til: offentliggares”.

10. 1 § 45, stk. 3, endres “skal veere tilgengeligt for kommunens beboere” til:
offentliggares”.

11.1865¢c, stk. 1, udgar "8 15, stk. 2,”.

12. §8 65 d, stk. 4, 2.-4. pkt., ophaves, og i stedet indsettes: "Regulativet og
a@ndringer heri offentliggares”.

13. 1 8 68, stk. 2, udgar "samt stgttede private andelsboligforeninger”.

§2

I regionsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 693 af 3. juli 2009 som &ndret ved
82,nr.2,ilovnr. 510 af 6. juni 2007, foretages falgende &ndringer:

1. 8§10, stk. 1, affattes saledes:

"Regionsradet treeffer beslutning om, hvornar og hvor ordinare mgder skal
afholdes. Madeplanen offentliggeres i begyndelsen af hvert regnskabsar. Ordi-
nert mgde afholdes regelmaessigt. Tid og sted for mgdet offentliggeres.”

2. 8 10, stk. 2, ophaeves.

3. 8§10, stk. 3, der bliver stk. 2, affattes saledes:

”Lov om kommunernes styrelse 8 8, stk. 2-6, om indkaldelse til og afholdel-
se af kommunalbestyrelsens mgder m.v. samt § 8 a om elektronisk formidling
af materiale finder tilsvarende anvendelse.”

4. 8§15, stk. 1, ophaves.
5. 1815, stk. 2, der bliver stk. 1, &ndres 720, stk. 1-6 til; 20",
6. | § 18 indsattes som stk. 3:
"Stk. 3. Forslaget til arsbudget og flerdrige budgetoverslag offentliggares,

nar forslaget er tilgeengeligt for regionsradets medlemmer.”

7. 1820, stk. 1, @ndres “skal veere tilgaengelige for regionens beboere” til: ”of-
fentliggares”.

8. 1820, stk. 2, og § 23, stk. 3, udgar "efter regionsradets nermere bestemmel-
se”.

9.1836, stk. 1, udgar ”§ 12 0g” og 8§ 15, stk. 2,”.
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83

Loven treeder i kraft den 1. januar 2010.

§4

Dispensationer meddelt i henhold til § 65 c, stk. 1, i lov. om kommunernes sty-
relse eller regionslovens § 36, stk. 1, til, at kommunalbestyrelsen henholdsvis
regionsradet i styrelsesvedtegten for valgperioden 2010- 2013 kan traeffe be-
stemmelse om, at formanden ved et medlems forfald af de grunde, der er naevnt
i 8 15, stk. 2, 1. pkt., i lov.om kommunernes styrelse, indkalder stedfortraede-
ren, selv om den forventede varighed af hindringen er kortere end en maned,
geelder for valgperioden.

85

Loven galder ikke for Faergerne og Grenland.
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Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

Indholdsfortegnelse:

1.

8.

9.

Lovforslagets hovedindhold

1.1. Kommunalbestyrelsernes og regionsradenes arbejdstilretteleeggelse
m.v.

1.2. Offentliggarelse af kommunale og regionale regnskaber, budgetter og
budgetforslag

Kommunalbestyrelsernes og regionsradenes arbejdstilretteleeggelse m.v.
2.1. Elektronisk formidling af materiale til kommunalbestyrelsens og re-
gionsradets medlemmer
2.1.1.Geeldende ret
2.1.2.Forslaget
2.2. Ophavelse af formkrav til offentliggerelse af kommunale oplysninger
og ensretning af bestemmelser om offentliggerelse af kommunale og
regionale oplysninger
2.2.1.Gzeldende ret
2.2.2.Forslaget
2.3. Lovfastelse af en szrlig stedfortreederordning
2.3.1.Gaeldende ret
2.3.2.Forslaget

Offentliggarelse af kommunale og regionale regnskaber, budgetter og bud-
getforslag

3.1. Galdende ret

3.2. Forslaget

Administrative og gkonomiske konsekvenser m.v.

@konomiske konsekvenser for erhvervslivet

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Administrative konsekvenser for borgerne

Miljgmaessige konsekvenser

Forholdet til EU-retten

10. Hgarte myndigheder og organisationer

11. Sammenfattende skema

1. Lovforslagets hovedindhold

1.1. Kommunalbestyrelsernes og regionsradenes arbejdstilretteleeggelse m.v.

I overensstemmelse med anbefalingen fra arbejdsgruppen om kommunalpoliti-
kernes rolle og arbejdsvilkar, der blev nedsat ved aftalen om kommunernes
gkonomi for 2009, foreslas det pa tre punkter at &ndre lov om kommunernes
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styrelses regler vedrgrende kommunalbestyrelsesmedlemmernes arbejdstilrette-
leeggelse m.v.:

e Elektronisk formidling af materiale til kommunalbestyrelsens og re-
gionsradets medlemmer

e Ophavelse af formkrav til offentliggarelse af kommunale oplysninger

e Lovfestelse af en serlig stedfortreederordning

Derudover har regeringen som navnt i Aftale om Finanslov for 2008 (regerin-
gen, Dansk Folkeparti og Ny Alliance) og i aftale med kommunerne om gko-
nomien for 2009 iveerksat et afbureaukratiseringsprogram, som med konkrete
forenklingsinitiativer i forhold til den statslige regulering skal skabe grundlag
for afbureaukratisering i den kommunale sektor.

De tre navnte forslag vedrgrende kommunalbestyrelsesmedlemmernes arbejds-
tilretteleggelse m.v. udger en del af regeringens samlede afbureaukratiserings-
strategi. Forslagene vil saledes indebare administrative lettelser for kommu-
nerne, jf. neermere afsnit 4.

Der foreslas fastsat tilsvarende regler for regionernes vedkommende som for
kommunerne.

Der henvises til afsnit 2.

1.2. Offentliggerelse af kommunale og regionale regnskaber, budgetter og
budgetforslag

Det foreslas, at forslaget til kommunernes og regionernes arsbudget og flerari-
ge budgetoverslag, der i dag ikke er undergivet aktindsigt efter offentlighedslo-
ven, offentliggeres, nar forslaget er tilgengeligt for kommunalbestyrelsens
henholdsvis regionsradets medlemmer. Formalet hermed er at sikre offentlig-
hedens indsigt i den helt centrale politiske proces, som vedtagelsen af de kom-
munale og regionale arsbudgetter er.

| forleengelse heraf foreslas det, at bade det vedtagne arsbudget og de flerarige
budgetoverslag og det endeligt godkendte arsregnskab skal offentliggares, sa-
ledes at borgere, presse og andre interessenter far en let adgang til disse doku-
menter.

Der henvises til afsnit 3.
2. Kommunalbestyrelsernes og regionsradenes arbejdstilretteleeggelse m.v.

Lovforslaget indeholder pa tre punkter &ndringer af lov om kommunernes sty-
relse og regionsloven, som vedrgrer kommunalbestyrelsernes og regionsrade-
nes arbejdstilretteleeggelse m.v. Forslagene er pa det kommunale omrade en
udmegntning af de forslag vedrgrende kommunalbestyrelsernes arbejdstilrette-
leeggelse m.v., som arbejdsgruppen vedrgrende kommunalpolitikeres rolle og
arbejdsvilkar har fremsat i sin farste afrapportering fra maj 2009.
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Arbejdsgruppen vedrgrende kommunalpolitikeres rolle og arbejdsvilkar blev
nedsat i forbindelse med forhandlingerne om kommunernes gkonomi for 2009,
og fik bl.a. til opgave at se pa, om der er behov for at opdatere kommunalpoli-
tikernes arbejdsvilkar.

Det fremgar af arbejdsgruppens rapport fra maj 2009, at arbejdsgruppen er af
den opfattelse, at kommunalbestyrelsens frihed til selv at fastleegge sine ar-
bejdsvilkar er af stor betydning for et velfungerende politisk niveau i kommu-
nerne, og at gruppen samtidig har fundet, at den geldende lovgivning i alt vee-
sentligt seetter de forngdne rammer herfor. Arbejdsgruppen har dog fundet an-
ledning til pa enkelte punkter at overveje @ndringer af reglerne, og er frem-
kommet med anbefalinger om loveendringer pa tre punkter. Disse udmgntes
med dette lovforslag, jf. nermere nedenfor punkt 2.1.-2.3.

Om arbejdsgruppens overvejelser og anbefalinger vedrgrende arbejdstilrette-
leggelse m.v. henvises til kapitel 6 i arbejdsgruppens rapport fra maj 2009.
Rapporten er sendt til Folketinget (KOU — Alm. del bilag 94).

De tre forslag om &ndring af reglerne om arbejdstilretteleeggelse m.v. er tillige
en udmentning af regeringens afbureaukratiseringsstrategi.

Det er fundet hensigtsmaessigt, at de foreslaede loveendringer ogsa galder for
regionsradene.

2.1. Elektronisk formidling af materiale til kommunalbestyrelsens og regions-
radets medlemmer

2.1.1 Geeldende ret

Lov om kommunernes styrelse indeholder en raekke regler om udsendelse af
materiale til kommunalbestyrelsens medlemmer og om medlemmernes ret til
indsigt i materiale. Disse regler er ikke til hinder for, at materialet sendes til
medlemmerne elektronisk eller at sagsindsigten formidles elektronisk.

Kommunen vil saledes kunne benytte en praksis, hvorefter materiale udsendes
til medlemmerne elektronisk, f.eks. ved at de — med de forngdne sikkerhedsfor-
anstaltninger — kan koble sig pa kommunens IT-system og derved fa adgang til
dokumenterne ("byradsportal” el.lign.).

Pa grundlag af bemarkningerne i beteenkning nr. 1271/1994 om kommunalpo-
litikernes arbejdsvilkar, der danner grundlag for bestemmelsen i styrelseslovens
§ 8, stk. 5, ma bestemmelserne om udsendelse af materiale til kommunalbesty-
relsesmedlemmerne dog forstas saledes, at kommunalbestyrelsens medlemmer
ikke kan paleegges at modtage sagsmateriale elektronisk. Der henvises til be-
teenkningens side 49 f.

Hvis der blandt kommunalbestyrelsens medlemmer er nogle, der ikke er i stand
til eller ikke gnsker at anvende IT, ma det derfor sikres, at disse medlemmer pa
anden made far adgang til oplysningerne, herunder far fremsendt oplysninger i
det omfang, de efter loven har krav herpa. Kommunalbestyrelsen kan heller
ikke paleegge et kommunalbestyrelsesmedlem udgifter i forbindelse med ud-

Side 6 af 35

Dokument: c:\documents and settings\dpkmg\lokale indstillinger\temporary internet files\lovudkast 30 juni 09 hgringsv .doc



sendelse af materiale via IT, safremt medlemmet modsatter sig dette. Tilsva-
rende ma reglerne om adgangen til at gennemse materiale forstas saledes, at
medlemmer, der ikke er i stand til eller gnsker at anvende IT i den forbindelse,
kan udgve deres ret til at gennemse materialet pa anden made, dvs. ved at made
op i forvaltningen.

Kommunalbestyrelsen kan efter lovens § 8, stk. 5, beslutte, hvorvidt og pa
hvilken made medlemmerne kan forlange, at der til brug for behandlingen af
sagerne tilvejebringes oplysninger eller ydes teknisk bistand fra administratio-
nen. Denne bestemmelse forudsatter i overensstemmelse med det ovenfor an-
forte, at det ved anvendelse af elektronisk kommunikation sikres, at medlem-
mer, der ikke kan eller gnsker at anvende IT, pa anden made far adgang til op-
lysningerne.

Kommunalbestyrelsen kan efter lovens § 16, stk. 11, beslutte at yde medlem-
merne godtgerelse af udgifter til pc m.v. med henblik pa, at deres praktiske
deltagelse i det kommunalpolitiske arbejde derved lettes eller beslutte at yde
anden stgtte i forbindelse hermed.

For regionsradene og deres medlemmer gaelder regler om udsendelse af materi-
ale, sagsindsigt og muligheder for udgiftsgodtgerelse og statte i forbindelse
med varetagelsen af hvervet, der svarer til reglerne i lov om kommunernes
styrelse. Der henvises til regionslovens 8 10, stk. 3, § 11, stk. 1, § 12 og § 15,
stk. 2.

2.1.2. Forslaget

Med lovforslaget foreslas det i overensstemmelse med anbefalingen fra ar-
bejdsgruppen om kommunalpolitikernes rolle og arbejdsvilkar, at der gives
mulighed for, at kommunalbestyrelsen ved en flertalsbeslutning kan bestemme,
at materiale kun formidles til medlemmerne elektronisk.

Under hensyn til at en sadan beslutning om elektronisk formidling forudsztter,
at medlemmerne teknisk er i stand til at modtage materialet, foreslas det samti-
dig i overensstemmelse med arbejdsgruppens anbefaling, at kommunalbestyrel-
sen i givet fald skal treeffe beslutning om at godtgere medlemmernes udgifter
til IT-udstyr eller at stille sadant udstyr til radighed for medlemmerne.

Forslaget vil betyde en administrativ lettelse for kommunerne, der vil kunne
undga arbejde og omkostninger ved udskrivning, kopiering, udbringning og
forsendelse af materiale. Forslaget vil derfor ogsa kunne betyde en besparelse
for kommunerne. Realiseringen af disse besparelser i den enkelte kommune vil
forudsette, at kommunerne har gennemfgrt den ngdvendige digitalisering.

Over for denne administrative lettelse star det forhold, at noget af det arbejde,
som kommunen sparer ved denne lgsning, leegges over pa kommunalbestyrel-
sesmedlemmerne, der sa selv skal printe det materiale, som de skal have med
til mgderne. Hertil kommer, at det ikke kan udelukkes, at en beslutning om, at
sagsmateriale skal modtages elektronisk, vil afholde nogle fra at ga ind i kom-
munalpolitik.
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Pa grundlag af den stadigt @gede betydning og udbredelse som elektronisk
kommunikation har — ogsa i kommunerne, findes de anfarte forhold dog ikke at
skulle veere til hinder for, at kommunalbestyrelsen gives den fulde frihed til at
beslutte, at kommunikationen med kommunalbestyrelsesmedlemmerne foregar
elektronisk.

Da de regler, der geelder om udsendelse af materiale, sagsindsigt og muligheder
for udgiftsgodtgarelse og statte i forbindelse med varetagelsen af hvervet for
regionsradene og deres medlemmer svarer til reglerne i lov om kommunernes
styrelse, foreslas det, at reglerne om flertallets mulighed for at beslutte, at for-
midling af materiale kun sker elektronisk, ogsa skal geelde for regionsradene.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4, og 8 2, nr. 3.

2.2. Ophavelse af formkrav til offentliggerelse af kommunale oplysninger og
ensretning af bestemmelser om offentliggerelse af kommunale og regionale
oplysninger

2.2.1. Geeldende ret

Lov om kommunernes styrelse indeholder en raekke regler, hvorefter kommu-
nen er forpligtet til at offentliggere oplysninger. Nogle af disse regler - men
ikke dem alle — foreskriver bestemte offentliggarelsesmader:

e Kommunalbestyrelsens mgdeplan og afholdelse af ordinaert kommu-
nalbestyrelsesmgde skal bekendtgeres i den lokale presse efter kom-
munalbestyrelsens nermere bestemmelse. (KSL § 8, stk. 1.)

e Sagsfortegnelse og beslutningsprotokol fra kommunalbestyrelsens mg-
der samt sagsfortegnelse for meder i gkonomiudvalget og de stdende
udvalg skal veere fremlagt et eller flere steder i kommunen. (KSL § 8,
stk. 6, og § 20, stk. 7.)

e En kort redegarelse for indholdet af arsbudgettet og budgetoverslagene
skal udsendes til kommunens beboere eller indrykkes i den lokale pres-
se efter kommunalbestyrelsens bestemmelse. (KSL § 39, stk. 2.)

e Bekendtgerelse om lokalradsregulativer og om @ndringer heri skal 2
gange med mindst 6 dages mellemrum indrykkes i den lokale presse ef-
ter kommunalbestyrelsens bestemmelse (8 65 d.)

Disse regler om bekendtggrelse eller indrykning i pressen, om fremlaggelse i
kommunen eller om udsendelse giver ikke mulighed for at erstatte de navnte
offentligggrelsesmetoder med andre. De kan saledes ikke erstattes — men godt
suppleres — af offentliggerelse pa kommunens hjemmeside.

Regionsloven indeholder regler om offentliggarelse af visse regionale oplys-
ninger efter regionsradets nermere bestemmelse og om, at visse regionale op-
lysninger skal veere tilgeengelige for regionens beboere, jf. lovens §§ 10, 15, 20
0g 23.
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2.2.2. Forslaget

Med lovforslaget foreslas det i overensstemmelse med anbefalingen fra ar-
bejdsgruppen om kommunalpolitikernes rolle og arbejdsvilkar, at lov om
kommunernes styrelse &ndres saledes, at de geeldende formkrav til offentligge-
relse af kommunale oplysninger ophaves. Herved vil kommunalbestyrelserne
fa mulighed for at beslutte, at kommunale oplysninger alene offentliggeres pa
kommunens hjemmeside.

Zndringen vil betyde en administrativ lettelse for kommunerne, idet offentlig-
gerelse pa kommunens hjemmeside er en billig og administrativt nem offent-
liggerelsesmade.

Heroverfor kan det anferes, at der kan veare beboere i kommunen, som ikke
kan eller vil anvende pc og internet, for hvem oplysningerne herefter ikke vil
veere tilgengelige. Det ma imidlertid ved vagtningen af dette hensyn tilleegges
betydning, at lovforslaget giver den enkelte kommunalbestyrelse fuld frihed til
at vaelge netop den offentliggerelsesmade, som den finder bedst egnet til at
sikre udbredelsen af netop den type oplysninger, der er tale om. Samtidig skal
det bemaerkes, at der for en raekke oplysninger efter lov om kommunernes sty-
relse heller ikke i dag stilles formkrav til offentliggerelsen, der derfor kan ske
alene ved anvendelse af hjemmesiden. Efter de nye bestemmelser i 88 62 - 62 ¢
i lov om kommunernes styrelse om kommunale kvalitetskontrakter og udbuds-
strategier, der tradte i kraft den 1. juli 2009, galder der saledes for kvalitets-
kontrakter, udbudsstrategier og opfalgningsredegerelser ikke formkrav til of-
fentliggarelsen. Med hensyn til offentliggerelsen af kommunalbestyrelsesmed-
lemmers og kommunalt ansattes vederlag for andre hverv gelder heller ingen
formkrav, jf. lovens § 16 e. Pa denne baggrund findes det forhold, at der kan
veere beboere i kommunen, som ikke kan eller vil anvende pc og internet, ikke
at skulle fare til, at forslaget ikke gennemfares.

For visse regionale oplysninger foreslas, at den geeldende lovs krav om, at op-
lysningerne skal vare tilgeengelige for regionens beboere @ndres til krav om
offentliggerelse svarende til, hvad der foreslas for kommunernes vedkommen-
de.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1-3, 6, 9 og 12 samt til § 2, nr. 1-5 og 8.

2.3. Lovfaestelse af en sa&rlig stedfortreederordning

2.3.1. Geeldende ret

Efter § 15, stk. 2, i lov. om kommunernes styrelse skal borgmesteren indkalde
stedfortreeder til det farstkommende mgde i kommunalbestyrelsen i tilfeelde,
hvor borgmesteren far kendskab til, at et medlem vil veere forhindret i at vare-
tage sine kommunale hverv i en forventet periode af mindst en maned pa grund
af sin helbredstilstand, graviditet, barsel eller adoption, varetagelse af andet
offentligt hverv, forretninger eller lignende.

Siden 2001, jf. lov nr. 456 af 7. juni 2001, har den tidligere indenrigs- og sund-
hedsminister og velferdsminister, nu indenrigs- og socialministeren, haft ad-
gang til i medfer af lovens § 65 c, stk. 1, efter ansggning at meddele kommu-
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nerne dispensation fra denne bestemmelse, sa det i kommunens styrelsesved-
teegt bestemmes, at stedfortreederen indkaldes, nar de navnte forfaldsgrunde
foreligger, selv om forfaldet ikke forventes at vare en maned, men ma forventes
at veere kortere.

Dispensationsadgangen blev gennemfgart i 2001 efter et forslag fra KL. | den
forbindelse fremgar det af lovbemarkningerne, jf. bemarkningerne til § 1, nr.
6, i L 155, 2000-2001, pa den ene side, at regeringen hidtil havde veret tilba-
geholdende over for forslag om en gget adgang til indkaldelse af stedfortraeder.
De vaesentligste argumenter var efter regeringens opfattelse, at en sadan adgang
ville kunne fare til hyppig deltagelse af stedfortraedere i kommunalbestyrelsens
mgder med deraf fglgende forringelse af kontinuiteten i kommunalbestyrelsens
arbejde, usikkerhed med hensyn til ansvarsplacering for sagernes behandling
og afggrelse samt sveekkelse af den almindelige respekt for det borgerlige om-
bud og veelgernes afggrelse. For en udvidet adgang til stedfortreederindkaldelse
talte pa den anden side efter regeringens opfattelse hensynet til, at det politiske
styrkeforhold i kommunalbestyrelsen ikke forrykkedes pa grund af et medlems
fraveer.

Dispensation er siden 2001 meddelt i de tilfeelde, hvor der er blevet sggt om
det, sa indkaldelse af stedfortreeder skal ske, uanset at medlemmet af de i lo-
vens § 15, stk. 2, navnte grunde alene er forhindret i at deltage i ét mgde i
kommunalbestyrelsen. For gjeblikket er 11 kommuner meddelt sddan dispensa-
tion.

Reglerne i den kommunale styrelseslovs § 15 om stedfortreederindkaldelse
geelder efter regionslovens & 12 ogsa for regionsradsmedlemmer. Endvidere
kan regionsradet efter lovens § 36 svarende til, hvad der geelder for kommunal-
bestyrelser, meddeles dispensation til den serlige stedfortraederordning, hvoref-
ter stedfortraederens indkaldes ved lovligt forfald, som forventes at vare kortere
end en maned. For gjeblikket er 2 af de 5 regioner meddelt sadan dispensation.

2.3.2. Forslaget

Med lovforslaget foreslas det i overensstemmelse med anbefalingen fra ar-
bejdsgruppen om kommunalpolitikernes rolle og arbejdsvilkar, at lov om
kommunernes styrelse @ndres saledes, at kommunalbestyrelsen alene ved en
&ndring af styrelsesvedtaegten kan bestemme, at stedfortreederen skal indkaldes
nar et medlem har lovligt forfald, selv om forfaldet ikke forventes at vare en
maned. Hermed ophaves kravet om indenrigs- og socialministerens dispensati-
on til den navnte stedfortraederordning.

Der er ved @ndringen lagt vaegt pa, at de kommuner, der siden 2001 har gnsket
ordningen, er meddelt dispensation hertil. Der er endvidere lagt veagt pa, at den
udvidede adgang til at indkalde stedfortraedere ikke ses at have givet anledning
til problemer i forhold til kontinuiteten i arbejdet eller placering af ansvar i de
pageeldende kommuner. P& denne baggrund forekommer det ikke betenkeligt
at overlade det helt til de enkelte kommunalbestyrelsers egen beslutning, om de
gnsker en ordning med udvidet stedfortreederindkaldelse.
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/ndringen vil medfgre en begraenset administrativ lettelse for de kommuner,
der gnsker ordningen, idet de ikke skal sage om dispensation til den.

Det foreslas, at den serlige stedfortreederordning tilsvarende lovfeastes for regi-
onerne.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5, samt konsekvensandringer i 8 1, nr.
11,0982, nr.9.

3. Offentliggarelse af kommunale og regionale regnskaber, budgetter og bud-
getforslag

3.1. Galdende ret

Efter 8 39, stk. 1, og § 45, stk. 3, i lov. om kommunernes styrelse skal det ved-
tagne arsbudget og de flerarige budgetoverslag samt det endeligt godkendte
arsregnskab veere tilgeengelige for kommunens beboere. Der er ikke noget krav
om, at kommunen skal offentliggare disse dokumenter. Dokumenterne er imid-
lertid efter offentlighedslovens regler undergivet aktindsigt. Bestemmelserne i
8 39, stk. 1, og 8§ 45, stk. 3, har derfor ingen selvstendig betydning ved siden af
offentlighedsloven.

Efter § 39, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse, som foreslaet &ndret ved
lovforslagets 8§ 1, nr. 9, skal en kort redeggrelse for indholdet af det vedtagne
arsbudget og budgetoverslagene offentliggeres inden det kommende regn-
skabsars begyndelse.

For regionerne geelder for sa vidt angar det vedtagne arsbudget og de flerarige
budgetoverslag tilsvarende bestemmelser om tilgaengelighed, jf. regionslovens
8 20, stk. 1. For det endeligt godkendte regnskab gelder i forhold til regionerne
et krav om offentliggerelse, jf. regionslovens § 23, stk. 3, som foreslaet e&endret
ved lovforslagets § 2, nr. 8.

Efter § 20, stk. 2, i regionsloven, som foreslaet @ndret ved lovforslagets § 2, nr.
8, skal en kort redeggrelse for indholdet af det vedtagne arsbudget og budget-
overslagene offentliggeres inden det kommende regnskabsars begyndelse.

Lov om kommunernes styrelse indeholder ikke regler om offentliggerelse af
eller om offentlighedens adgang til de kommunale budgetforslag. Loven stiller
alene krav om offentliggerelse af en oversigt over de sager, der kommer til
behandling pa kommunalbestyrelsens mgde, men ikke af sagsmateriale.

Det budgetforslag og de forslag til flerarige budgetoverslag, som gkonomiud-
valget efter § 37, stk. 1 og 2 i lov. om kommunernes styrelse skal foreleegge for
kommunalbestyrelsen, og det materiale, der ligger til grund herfor, herunder de
enkelte fagudvalgs bidrag til budgetforslaget, er omfattet af offentlighedslovens
regler om aktindsigt. Offentlighedslovens § 7 indebarer imidlertid, at gkono-
miudvalgets budgetforslag og forslagene til flerarige budgetoverslag samt de
interne dokumenter, der ligger til grund herfor, ikke er omfattet af retten til
aktindsigt. Bestemmelsen fastsatter, at en myndigheds interne dokumenter, der
bl.a. omfatter brevveksling mellem kommunalbestyrelsen, dens udvalg og for-
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valtningen, ikke er omfattet af retten til aktindsigt. Reglen er generelt begrun-
det i hensynet til myndighedens interne beslutningsproces. Der kan dog vere
ret til aktindsigt i visse faktiske oplysninger i sadant materiale efter reglen i
offentlighedslovens § 11 om ekstraheringspligt.

Efter lov om kommunernes styrelse er kommunalbestyrelsens mgder offentlige.
Dette geelder ogsa 1. og 2. behandlingen af budgetforslaget, jf. § 38, stk. 1, i lov
om kommunernes styrelse, hvorefter budgetforslaget skal undergives 2 behand-
linger i kommunalbestyrelsen med mindst 3 ugers mellemrum. Derimod er et
eventuelt budgetseminar, hvor budgetbehandlingen forberedes, og som normalt
ligger forud for behandlingen af gkonomiudvalgets budgetforslag, ikke offent-
ligt. Offentligheden har saledes ikke ret til indsigt i det budgetforslag, som
gkonomiudvalget foreleegger for kommunalbestyrelsen, men adgang til at
overveere forhandlingerne herom i kommunalbestyrelsen.

Noget andet er, at indholdet af kommunale budgetforslag ofte er kendt i offent-
ligheden forud for kommunalbestyrelsens behandling. Dette kan enten skyldes,
at kommunen offentliggar forslaget eller meddeler aktindsigt heri efter merof-
fentlighedsprincippet, eller at enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer videre-
giver forslaget eller oplysninger om dets indhold. Sadan offentliggerelse er
alene begreenset af tavshedspligtsreglerne.

Vedrgrende offentlighedens adgang til budgetforslaget geelder de samme regler
for regionerne som for kommunerne.

3.2. Forslaget

Med lovforslaget foreslas det, at forslaget til kommunens arsbudget og flerarige
budgetoverslag offentliggares, nar forslaget er tilgeengeligt for kommunalbesty-
relsens medlemmer. Det er saledes det af gkonomiudvalget endeligt vedtagne
budgetforslag og flerarige budgetoverslag, der foreslas offentliggjort.

Formalet hermed er at sikre offentlighedens indsigt i den helt centrale politiske
proces, som vedtagelsen af kommunens arsbudget er. Hermed vil borgere,
presse og andre pa et mere oplyst grundlag kunne deltage i den politiske debat
om prioriteringen af ressourcer og opgaver i kommunen. Forud for og under
kommunalbestyrelsens drgftelse af budgetforslaget, foregar der typisk en debat
og droftelse heraf ogsa i offentligheden, og forslaget vil kunne medvirke til at
styrke denne debat og hgjne kvaliteten heraf.

Det vurderes saledes, at de naevnte hensyn, der taler for offentliggarelse af
gkonomiudvalgets budgetforslag, vejer tungere end hensynet til kommunens
interne beslutningsproces. Der er herved lagt veegt pa den centrale betydning,
som kommunens budget har for kommunens opgavevaretagelse og dermed for
borgerne, og pa at der er tale om et faerdigt forslag fra skonomiudvalgets side.
At behandlingen af forslaget i kommunalbestyrelsen som gverste politiske or-
gan udestar, taler ikke afggrende imod offentliggerelse henset til, at offentlig-
heden har adgang til at oververe denne drgftelse.
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Med lovforslaget foreslas det endvidere, at bade det vedtagne arsbudget og de
flerdrige budgetoverslag og det endeligt godkendte arsregnskab skal offentlig-
gares, sa borgere, presse og andre interessenter far en let adgang til disse do-
kumenter.

Dette forslag skal bl.a. ses i forlengelse af forslaget om, at gkonomiudvalgets
budgetforslag og forslaget til de flerarige budgetoverslag skal offentliggares,
og i sammenheang med kravet om, at en kort redeggrelse for indholdet af det
vedtagne arsbudget og budgetoverslagene skal offentliggeres.

Det er centralt for nzerdemokratiet, at der er en let adgang bade til budgetter og
regnskaber, sa borgerne kan fa indsigt i den politiske prioritering af opgaverne
og se, hvor mange ressourcer der er anvendt pa opgaverne. Mange kommuner
offentligger allerede det vedtagne arsbudget og det endeligt godkendte regn-
skab, f.eks. pa kommunens hjemmeside.

Da tilsvarende hensyn som nevnt ovenfor vedrgrende kommunerne ger sig
geeldende for regionerne, foreslas tilsvarende &ndringer af regionsloven. For sa
vidt angar offentliggarelse af regionernes endeligt godkendte regnskaber eksi-
sterer der dog allerede et krav herom, jf. regionslovens § 23, stk.3, som foreslas
@&ndret ved lovforslagets § 2, nr. 8.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7, 8 og 10 samt til § 2, nr. 6 og 7.

4. Administrative og gkonomiske konsekvenser m.v.

Forslagene vedrgrende kommunalbestyrelsernes og regionsradenes arbejdsvil-
kar m.v. vil indebzre administrative lettelser for kommuner og regioner. | et
vist omfang vil forslagene ogsa indebzre besparelser for kommuner og regio-
ner.

For sa vidt angar forslaget om elektronisk formidling af materiale til kommu-
nalbestyrelses- og regionsradsmedlemmer, jf. ovenfor afsnit 2.1., vil den admi-
nistrative lettelse og besparelse forst og fremmest besta i, at kopiering, ud-
bringning og porto spares. Det skgnnes, at bruttobesparelsen vil udgare i gen-
nemsnit 150.000 — 200.000 kr. pr. kommune/region. For kommunernes ved-
kommende vil den samlede bruttobesparelsen udgere 15-20 mio. kr. arligt,
mens den for regionerne vil udggre 0,75 mio. kr. — 1 mio. kr. Forslaget indebae-
rer, at kommunalbestyrelsen/regionsradet godtger medlemmernes udgifter til
det forngdne udstyr eller stiller dette udstyr til radighed for medlemmerne, en
ansldet samlet udgift for kommunerne pa. ca. 8,7 mio. kr. arligt og for regio-
nerne pa ca. 0,7 mio. kr. arligt. Det vil tage nogen tid, fgr alle kommuner og
regioner har gennemfart den ngdvendige digitalisering, hvorfor der farst kan
regnes med et gevinstpotentiale fra 2011.

Forslaget om ophavelse af formkrav til offentliggerelse af kommunale oplys-
ninger, jf. ovenfor afsnit 2.2., vil navnlig medfgre lettelser og besparelser for
kommunernes udgifter til annoncering i pressen. De udgifter, der knytter sig til
den lovpligtige annoncering efter den kommunale styrelseslov anslas at udgere
op til ca. 80.000 kr. pr. kommune pa arshasis svarende til op til ca. 8 mio. kr.
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for alle kommuner. Efter regionsloven gealder der ikke formkrav til regionens
offentligggrelse af oplysninger, hvorfor denne del af lovforslaget ikke medfarer
besparelser for regionerne.

Forslaget om lovfeestelse af kommunernes og regionernes mulighed for at ind-
fare en sarlig stedfortrederordning, jf. ovenfor afsnit 2.3., vil indebzre en
administrativ lettelse for de kommuner og regioner, der gnsker den sarlige
ordning, idet de ikke skal anmode ministeriet om dispensation. Andringen
vurderes dog ikke at ville frigare naevnevaerdige ressourcer.

Forslaget om offentliggerelse af kommunale og regionale budgetter og budget-
forslag, jf. ovenfor afsnit 3, vurderes ikke at have navnevardige administrative
og gkonomiske konsekvenser, idet der ikke er knyttet formkrav til offentligge-
relsen.

5. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

8. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Herte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har veret i hgring hos Advokatradet, Akademikernes Centralor-
ganisation, Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad, BDO Kommunernes Revision,
Centralorganisationernes FellesUdvalg, Danmarks Naturfredningsforening,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Danske Dagblades Forening,
Danske Handicaporganisationer, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Jour-
nalistforbund, Danske Mediers Forum, Danske Specialmedier, Dansk Transport
og Logistik, Danske Regioner, Danske Zldrerad, Datatilsynet, DESA Dansk
Erhvervssammenslutning, Det Centrale Handicaprad, Domstolsstyrelsen, For-
eningen af Registrerede Revisorer, Foreningen af Statsforvaltningsdirekterer,
Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen af Statsautoriserede Revi-
sorer, Funktionarernes og Tjenestemandenes Fallesrad, Hotel-, restaurant- og
turisterhvervets brancheorganisation, Handvaerksradet, Institut for Menneske-
rettigheder, KL, Kommunale tjenestemand og overenskomstansatte, Konkur-
rencestyrelsen, Landbrug & Fedevarer, Landdistrikternes Feellesrad, Landsfor-
eningen Zldresagen, Landsorganisationen i Danmark, Offentligt Ansattes Or-
ganisationer, Organisationen af Selvejende Institutioner, Pargrendegruppen for
svage &ldre, Renggringsselskabernes Branche- og Arbejdsgiverforening, Rigs-
revisionen, Radet for Etniske Minoriteter, Sammenslutning af Landbrugets

Side 14 af 35

Dokument: c:\documents and settings\dpkmg\lokale indstillinger\temporary internet files\lovudkast 30 juni 09 hgringsv .doc



Arbejdsgiverforeninger, Stats- og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfelles-
skab, Sundhedskartellet og Aldremobiliseringen.
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11. Sammenfattende skema

Positive konsekven-
ser/mindre udgifter

Negative  konsekven-
ser/merudgifter

@konomiske konse-
kvenser for det offent-
lige

Fra 2010 8 mio. kr. arligt
for kommunerne som
folge af ophaevelse af
formkrav ved offentligge-
relse af visse oplysninger
efter lov om kommuner-
nes styrelse.

Fra 2011 derudover en
bruttobesparelse pa 15-20
mio. kr. arligt for kom-
munerne og 0,75-1 mio.
kr. arligt for regionerne
som folge af forslaget om
elektronisk formidling af
materiale til kommunalbe-
styrelses- og regionsrads-
medlemmer.

Fra 2011 en merudgift
pa ca. 9 mio. kr. arligt
for kommunerne og ca.
0,7 mio. kr. arligt for
regionerne, hvis de
beslutter, at materiale
kun skal formidles elek-
tronisk. Dette som falge
af, at de i sa fald skal
godtggre medlemmer-
nes udgifter til det for-
ngdne udstyr eller stille
dette til radighed for
medlemmerne.

Administrative konse-
kvenser for det offent-
lige

Administrativ lettelse i
kommunerne som fglge af
ophavelse af formkrav
ved offentliggerelse af
oplysninger efter lov om
kommunernes styrelse.

Administrativ  lettelse i
kommuner og regioner
som fglge af forslaget om
elektronisk formidling af
materiale til kommunalbe-
styrelses- og regionsrads-
medlemmer.

Begraenset administrativ
lettelse i kommuner og
regioner som folge af
lovfastelsen af adgangen
til at indfgre en serlig
stedfortraederordning.

Begraenset administra-
tiv belastning for kom-
muner og regioner, hvis
de beslutter, at materia-
le kun skal formidles
elektronisk til kommu-
nalbestyrelses- og regi-
onsradsmedlemmer.
Dette som fglge af, at
de i sa fald skal godtge-
re medlemmernes ud-
gifter til det forngdne
udstyr eller stille dette
til radighed for med-
lemmerne.

@konomiske konse- | Ingen Ingen
kvenser for erhvervsli-
vet
Administrative konse- | Ingen Ingen
kvenser for erhvervsli-
vet
Administrative konse- | Ingen Ingen
kvenser for borgerne
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Miljgmassige  konse-
kvenser

Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Tilnr. 1
Om baggrunden for forslaget henvises til de almindelige bemarkninger afsnit
2.2.

Efter den foresldede @ndring af § 8, stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse
ophaves de gzldende formkrav vedrgrende offentliggerelsen af kommunalbe-
styrelsens mgdeplan med angivelse af tid og sted for kommunalbestyrelsens
ordinere mader i lgbet af regnskabsaret og offentliggerelsen af det enkelte
ordineere mgde. Der geelder saledes efter forslaget ikke krav om bekendtgarelse
heraf i den lokale presse, men blot om at de skal offentliggeres.

Det vil efter forslaget veaere op til kommunalbestyrelsen at beslutte, hvordan
oplysningerne skal offentligggres, men offentliggerelsen skal indebeere, at
kommunens borgere i almindelighed vil have mulighed for at gere sig bekendt
med oplysningerne. Offentliggerelse pa kommunens hjemmeside vil opfylde
kravet om offentliggarelse efter lovforslaget. Kommunalbestyrelsen vil kunne
anvende flere eller andre offentliggerelsesmader. Det vil ikke vare tilstreekke-
ligt, at oplysningerne efter offentlighedslovens regler er undergivet aktindsigt.

Kommunalbestyrelsen vil kunne overlade beslutninger om offentliggarelses-
made til et udvalg eller til kommunens administration.

Forslaget indeberer ingen &ndring af de tidsmaessige krav til offentliggarelsen.
Offentliggerelsen af mgdeplanen skal sdledes efter bestemmelsen ske i begyn-
delsen af hvert regnskabsar, og offentliggerelsen af det enkelte ordinere made
skal ud fra formalet med offentliggarelsen ske forud for madet.

Med den foreslaede andring af § 8, stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse op-
haeves kravet efter den gaeldende lovs § 8, stk. 1, 2. pkt., hvorefter det i forbin-
delse med offentliggerelsen af madeplanen skal oplyses, pa hvilke steder i
kommunen sagsfortegnelse og beslutningsprotokol for kommunalbestyrelsens
mgder vil vere fremlagt. Dette skyldes, at ogsa formkravet vedrgrende disse
dokumenters offentliggerelse foreslas ophavet, jf. lovforslagets § 1, nr. 3.

Der gaelder ikke noget krav om, at offentligggrelsesmaden skal veere den sam-
me for alle oplysninger. Hvis offentliggerelse af oplysning om det enkelte mg-
de efter lovforslagets 8 1, nr. 1, (lov. om kommunernes styrelse § 8, stk. 1, 4.
pkt.) eller om sagsfortegnelse eller beslutningsprotokol efter lovforslagets § 1,
nr. 3, (lovens § 8, stk. 6) sker pa en anden made end offentliggerelse af mgde-
planen, ma offentliggarelsesmaden for de farstnaevnte oplysninger af hensyn til
opfyldelsen af formalet med offentliggarelsen dog oplyses ved offentliggerel-
sen af mgdeplanen. F.eks. ma det i en madeplan, som kommunalbestyrelsen
veelger at lade indrykke i lokalavisen, fremga, hvordan de enkelte mader, sags-
fortegnelse og beslutningsprotokoller offentliggares, hvis dette ikke ogsa sker i
avisen, men pa kommunens hjemmeside eller pa anden made.
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Tilnr. 2
Om baggrunden for forslaget henvises til de almindelige bemarkninger afsnit
2.2.

Den foreslaede @ndring af § 8, stk. 2, 2. pkt., i lov.om kommunernes styrelse
om ekstraordingere kommunalbestyrelsesmgder, indeberer alene en ensretning
af sprogbrugen i loven, sa ordet "offentliggeres” anvendes i stedet for "be-
kendtggres”. Der er saledes ingen indholdsmassig forskel pa offentliggarelse
og bekendtgarelse.

Forslaget indebarer ingen @&ndringer med hensyn til de tidsmassige krav til
offentliggerelsen, der ud fra formalet med offentliggarelsen sa vidt muligt skal
ske forud for madet. Idet offentliggarelse kan ske pa kommunens hjemmeside,
vil det antageligt sjeeldent veaere ngdvendigt at afholde ekstraordinere kommu-
nalbestyrelsesmgder med sa kort varsel, at forudgaende offentliggarelse ikke er
mulig.

Med hensyn til, hvad der forstas ved offentliggarelse og kommunalbestyrelsens
beslutninger om offentliggerelsesmade, henvises til bemarkningerne til lov-
forslaget 8 1, nr. 1.

Tilnr. 3
Om baggrunden for forslaget henvises til de almindelige bemarkninger afsnit
2.2.

Efter den foreslaede @ndring af § 8, stk. 6, i lov om kommunernes styrelse
ophaves de geldende formkrav vedrgrende offentliggerelsen af kommunalbe-
styrelsens sagsfortegnelse og beslutningsprotokol. Der gelder saledes efter
forslaget ikke krav om, at disse oplysninger skal veere fremlagt et eller flere
steder i kommunen, men blot om at de skal offentliggares.

Med hensyn til, hvad der forstas ved offentliggerelse, kravet om forudgaende
offentligggrelse samt kommunalbestyrelsens beslutninger om offentliggarel-
sesmade, henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1.

Tilnr. 4
Om baggrunden for forslaget henvises til de almindelige bemarkninger afsnit
2.1.

Den foresldede § 8 a i lov om kommunernes styrelse fastsatter i 1. pkt., at
kommunalbestyrelsen kan beslutte, at materiale, som skal vare tilgeengeligt for
eller sendes til et eller flere af kommunalbestyrelsens medlemmer, kun formid-
les elektronisk. Kommunalbestyrelsen skal efter bestemmelsens 2. pkt. i den
forbindelse beslutte at godtgere medlemmernes udgifter til det forngdne udstyr
eller at stille dette udstyr til radighed for medlemmerne.

Lov om kommunernes styrelse indeholder visse regler om udsendelse af mate-
riale til et, flere eller alle kommunalbestyrelsens medlemmer: Efter lovens § 8,
stk. 4, skal borgmesteren sgrge for, at der sa vidt muligt 4 dage inden kommu-
nalbestyrelsens mgder udsendes en dagsorden til medlemmerne. Efter § 8, stk.
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5, 1. pkt., kan kommunalbestyrelsen beslutte, at medlemmerne skal have til-
sendt sagsmateriale til brug for behandlingen af sagerne. Efter § 9, stk. 4, 1.
pkt., har et medlem ret til at fa tilsendt en kopi af sagsmateriale, hvori den pa-
gaeldende har ret til sagsindsigt. Efter 8 20, stk. 3, 2. pkt., udsendes en dagsor-
den til medlemmerne forud for udvalgenes mgder. Efter § 20, stk. 6, har ethvert
medlem af kommunalbestyrelsen med de begraensninger, der falger af reglerne
om tavshedspligt, ret til efter anmodning at fa tilsendt dagsordener, beslut-
ningsprotokoller og sagsmateriale fra udvalg, som vedkommende ikke selv er
medlem af.

Endvidere indeholder lov om kommunernes styrelse regler om medlemmernes
ret til indsigt i materiale: Efter lovens § 8, stk. 4, skal materiale, der er optaget
pa dagsordenen, sa vidt muligt veere tilgengeligt for medlemmerne mindst 3
hverdage inden et mgde og efter lovens 8§ 9, stk. 1, har et medlem ret til at gen-
nemse sagsmateriale, der i endelig form foreligger i kommunens administrati-
on.

Herudover kan hvert enkelt stdende udvalg som led i tilretteleeggelsen af sit
arbejde selv beslutte, at udvalgsmateriale skal udsendes til eller stilles til radig-
hed for medlemmerne, jf. herved § 20, stk. 3, 1. pkt., hvorefter udvalgene selv
fastsaetter deres forretningsorden.

Den foreslaede § 8 a, 1. pkt., i lov om kommunernes styrelse giver kommunal-
bestyrelsen mulighed for at treeffe beslutning om elektronisk formidling efter
bestemmelsen for alt materiale, som kommunen stiller til radighed eller sender
til kommunalbestyrelsens medlemmer eller nogle af dem, jf. ovenfor. Kommu-
nalbestyrelsen vil imidlertid ogsa kunne treeffe sadan beslutning alene for nogle
kategorier af materiale f.eks. alene for det materiale, som skal foreligge til brug
for kommunalbestyrelsens mader, jf. 8 8, stk. 4, i lov. om kommunernes styrel-
se, eller alene for materiale, som et medlem har ret til indsigt i eller kopi af
efter lovens 8 9 om medlemmernes ret til sagsindsigt.

En beslutning efter den foresldede § 8 a, 1. pkt., om elektronisk formidling
indebaerer, at kommunalbestyrelsens medlemmer ikke har ret til at fa materialet
stillet til radighed pa anden vis, dvs. ved at fa tilsendt en kopi eller ved at kunne
mgde op i forvaltningen og leese dokumenterne. Kommunalbestyrelsen traeffer
beslutning efter den foreslaede bestemmelse med almindeligt flertal, jf. lovens
§ 11, stk. 3. Det enkelte medlem har ikke ret til at modsatte sig en sadan be-
slutning.

En beslutning efter den foreslaede § 8 a, 1. pkt., skal efter den foreslaede be-
stemmelses 2. pkt., ledsages af en beslutning om enten at godtgare medlem-
mernes udgifter til det udstyr, som er forngdent til at kunne modtage materialet
eller at stille dette udstyr til radighed for kommunalbestyrelsens medlemmer.
Dette gelder, uanset om kommunalbestyrelsens beslutning om elektronisk
formidling vedrgrer alt materiale til kommunalbestyrelsesmedlemmerne eller
kun en enkelt eller visse kategorier af materiale, og uanset om beslutningen
vedrgrer materiale, som skal sendes til alle medlemmer af kommunalbestyrel-
sen eller kun nogle af dem.
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Det udstyr, som er omfattet af den foresldede § 8 a, 2. pkt., er det udstyr, som
er ngdvendigt for, at kommunalbestyrelsesmedlemmerne kan modtage materia-
le elektronisk. Bestemmelsen indeholder ikke nogen fast definition af, hvilket
udstyr der er tale om, bl.a. fordi dette &ndres som fglge af den teknologiske
udvikling. Det er op til kommunalbestyrelsen at afgare, hvilket udstyr der er
ngdvendigt. Udstyret vil dog i dag normalt omfatte pc med det software, der
ger det muligt for medlemmerne at fa adgang til og leese dokumenterne, en
internetforbindelse samt en printer og papir bl.a. med henblik pa, at materialet
kan medbringes til mgder. Det forngdne udstyr omfatter ogsa, at kommunen
enten godtger medlemmernes udgifter til service pa udstyr eller stiller sadan
service til radighed for medlemmerne.

Kommunalbestyrelsen beslutter selv, om den vil deekke medlemmernes udgif-
ter til udstyr, eller om kommunen vil stille dette til radighed for medlemmerne.
Beslutningen treeffes ved almindeligt stemmeflertal, jf. 8 11, stk. 3, i lov om
kommunernes styrelse, og det enkelte medlem har ikke ret til at veelge, om
medlemmet gnsker udgiftsgodtgerelse eller at fa udstyr stillet til radighed.

Velger kommunalbestyrelsen at godtggre medlemmernes udgifter til udstyret,
skal medlemmet rent faktisk have afholdt udgifter til udstyr for, at godtgarelse
kan gives. Dette er ikke til hinder for, at kommunalbestyrelsen kan fastsatte
satser for standardgodtgerelse for det omhandlede udstyr, nar blot dette sker
under hensyn til de faktiske omkostninger, men sadanne satser kan kun anven-
des som grundlag for udbetaling af godtgerelse til et medlem, der rent faktisk
har afholdt udgifter.

Kommunalbestyrelsens beslutning efter den foreslaede § 8 a, 2. pkt., skal finde
sted i forbindelse med beslutning om elektronisk formidling efter 1. pkt. Dette
indebeerer ikke, at beslutningerne ngdvendigvis skal treeffes i samme kommu-
nalbestyrelsesmgde. Det indebarer derimod, at beslutningen efter 2. pkt., skal
treeffes saledes, at kommunalbestyrelsens medlemmer har mulighed for at skaf-
fe sig det forngdne udstyr eller — afheengig af indholdet af kommunalbestyrel-
sens beslutning — har faet udstyret stillet til radighed af kommunen, inden ord-
ningen med elektronisk formidling traeder i kraft.

Idet beslutningen vedrgrer kommunalbestyrelsesmedlemmernes egne forhold,
skal enhver beslutning om elektronisk formidling efter den foreslaede § 8 a, 1.
pkt., treeffes af kommunalbestyrelsen, og kan ikke overlades til et udvalg eller
til administrationen. Dette galder, selv om beslutningen alene angar udvalgs-
materiale. Kommunalbestyrelsen kan heller ikke overlade beslutningen efter 2.
pkt., om at godtgare medlemmernes udgifter til IT-udstyr eller at stille sadant
udstyr til radighed for medlemmerne til andre.

Kommunalbestyrelsen vil til enhver tid kunne &ndre, herunder ophave, ind-
skraenke eller udvide beslutninger efter den foreslaede § 8 a, 1. pkt. En beslut-
ning om at ophave en ordning med elektronisk formidling af materiale skal
ikke ngdvendigvis ledsages af en ophavelse af kommunalbestyrelsens beslut-
ning efter 2. pkt. Dette skyldes, at kommunalbestyrelsen, uanset om den har
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truffet beslutning om elektronisk formidling efter 1. pkt., har mulighed for efter
8 16, stk. 11, i lov. om kommunernes styrelse at godtgere kommunalbestyrel-
sesmedlemmernes udgifter til det udstyr, der er omfattet af den foreslaede § 8
a, 2. pkt., eller at stille dette udstyr til radighed for dem.

Tilnr.5
Om baggrunden for forslaget henvises til de almindelige bemarkninger afsnit
2.3.

Ved den foreslaede andring af § 15, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse
fastsettes det, at kommunalbestyrelsen i kommunens styrelsesvedtaegt kan
treeffe beslutning om, at formanden ved et medlems forfald af de grunde som er
navnt i § 15, stk. 2, 1, pkt., indkalder stedfortreederen, selv om hindringen for-
ventes at vare kortere end en maned.

Forslaget indebarer, at kommunalbestyrelsen alene ved at treeffe beslutning
herom i styrelsesvedtaegten kan fastsatte, at stedfortreederen for et medlem skal
indkaldes, nar medlemmet har lovligt forfald, selv om forfaldet ikke forventes
at vare en maned. Det geldende krav om indenrigs- og socialministerens di-
spensation efter § 65 c, stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse til en sadan ord-
ning ophaves hermed.

Nar kommunalbestyrelsen i styrelsesvedtegten treeffer en beslutning efter den
foreslaede bestemmelse, indebarer den, at der skal ske stedfortreederindkaldel-
se, nar fravaer forventes at vare kortere end en maned. Kommunalbestyrelsen
vil kunne treeffe beslutning om, at stedfortreederindkaldelse skal ske ved ethvert
lovligt forfald, uanset dets forventede varighed. Kommunalbestyrelsen vil
imidlertid ogsa kunne fastsatte, at det lovlige forfald skal have en bestemt for-
ventet varighed, som skal vere kortere end en maned, for stedfortreeder skal
indkaldes.

Bestemmelsen giver ikke mulighed for at fastsatte regler i styrelsesvedtaegten,
som vil kunne indskraeenke adgangen til stedfortreederindkaldelse. Der vil ek-
sempelvis ikke kunne fastsattes bestemmelser, hvorefter stedfortreederindkal-
delse forudsatter, at medlemmet forud for kommunalbestyrelsesmgdet oplyser
formanden om sit forfald. Derimod vil det ved bestemmelse herom i styrelses-
vedtaegten kunne fastsattes, at medlemmerne sa vidt muligt skal give forman-
den meddelelse om deres forfald. Hensigten med en sadan bestemmelse er ale-
ne at fremme formandens muligheder for at sikre, at stedfortraederen indkaldes.

De lovlige forfaldsgrunde, som kan begrunde stedfortreederindkaldelse efter
den foreslaede bestemmelse, er de samme, som i gvrigt kan begrunde indkal-
delse af stedfortreeder efter § 15, stk. 2, i lov. om kommunernes styrelse. For-
slaget giver saledes ikke kommunalbestyrelsen mulighed for at @ndre forfalds-
grundene. Forslaget giver heller ikke kommunalbestyrelsen mulighed for at
treeffe beslutning efter den foreslaede bestemmelse for visse lovlige forfalds-
grunde, men ikke for andre, eller at beslutte, at den forventede varighed af for-
fald, som kan begrunde stedfortreederindkaldelse, skal veere kortere for visse
lovlige forfaldsgrunde end for andre.
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En andring af kommunens styrelsesvedtegt efter den foreslaede bestemmelse
kreever to behandlinger i kommunalbestyrelsen med mindst 6 dages mellem-
rum, jf. 8 2, stk. 2, 2. pkt., i lov.om kommunernes styrelse. Kommunalbestyrel-
sen kan pa ethvert tidspunkt i lgbet af valgperioden @ndre beslutningen om
stedfortreederordningen, blot den naevnte fremgangsmade for &ndring af styrel-
sesvedtaegten folges. Reglerne geelder uanset styreform. Dog skal alle styrel-
sesvedtegtseendringer i magistratskommuner stadfaestes af indenrigs- og soci-
alministeren, jf. § 2, stk. 3, i lov. om kommunernes styrelse.

Regionslovens § 12 fastsetter, at § 15 i lov. om kommunernes styrelse finder
tilsvarende anvendelse for regionsradet og dets medlemmer. Med den foreslae-
de @&ndring af § 15, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse, gives regionsradene
saledes tilsvarende mulighed som kommunalbestyrelserne for ved en &ndring
af styrelsesvedtaegten at fastsette, at formanden indkalder stedfortraederen, selv
om hindringen forventes at vare kortere end en maned.

Tilnr. 6
Om baggrunden for forslaget henvises til de almindelige bemarkninger afsnit
2.2.

Efter den foreslaede andring af § 20, stk. 7, i lov. om kommunernes styrelse
ophzves de geldende formkrav vedrgrende offentliggerelsen af de stdende
udvalgs sagsfortegnelser. Der galder saledes efter forslaget ikke krav om, at
disse skal veere fremlagt et eller flere steder i kommunen, men blot om at de
skal offentliggeres.

Med hensyn til, hvad der forstas ved offentliggerelse og kravet om forudgaende
offentliggarelse henvises til bemarkningerne til lovforslaget § 1, nr. 1.

Det er som udgangspunkt kommunalbestyrelsen, der treffer beslutning om
offentliggerelsesmaden ogsa vedrgrende udvalgenes sagsfortegnelser, men
beslutningen herom kan overlades til udvalgene, til et bestemt udvalg eller til
administrationen.

Efter lovforslaget skal offentliggarelsesmaden for alle udvalgs sagsfortegnelser
ikke ngdvendigvis veere den samme, men offentliggarelseskravet i loven forud-
satter af hensyn til opfyldelsen af formalet med offentliggerelsen, at kommu-
nen pa ét sted, f.eks. pa kommunens hjemmeside, offentligger oplysninger om,
hvordan udvalgenes sagsfortegnelser offentliggeres, hvis det ikke sker dér.

Tilnr. 7
Om baggrunden for forslaget henvises til de almindelige bemerkninger afsnit
3.

Efter den foreslaede bestemmelse skal forslaget til kommunens arsbudget og
flerdrige budgetoverslag offentliggares, nar forslaget er tilgengeligt for kom-
munalbestyrelsens medlemmer.
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Offentliggerelsen omfatter det forslag til arsbudget og flerarige budgetoverslag,
som gkonomiudvalget udarbejder og forelaegger for kommunalbestyrelsen, jf.

8 37, stk. 1 og 2, i lov. om kommunernes styrelse. Offentliggerelsen geelder det
i gkonomiudvalget endeligt vedtagne forslag. Hvor gkonomiudvalget mellem
kommunalbestyrelsens 1. og 2. behandling foretager &ndringer af det oprinde-
lige budgetforslag, er det saledes reviderede forslag ikke udvalgets budgetfor-
slag efter § 37, stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse. Dette reviderede forslag
er dermed ikke omfattet af forslaget om offentliggarelse.

Offentliggarelsen skal ske samtidig med, at forslaget bliver tilgengeligt for
kommunalbestyrelsens medlemmer. Forslaget bliver tilgeengeligt for kommu-
nalbestyrelsens medlemmer, nar det er endeligt vedtaget af gkonomiudvalget
og foreligger i endelig form i kommunens administration, jf. 8 9, stk. 1, i lov
om kommunernes styrelse. Hvis forslaget ikke samtidig formidles til kommu-
nalbestyrelsens medlemmer, vil det veere hensigtsmaessigt af hensyn til disse, at
kommunens administration enten sgrger for sadan formidling eller giver med-
lemmerne oplysning om offentliggarelsen.

Det folger af § 2, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 446 af 1. juni 2009 om kommu-
nernes budget- og regnskabsvasen, revision m.v., at forslaget skal udarbejdes
til kommunalbestyrelsen senest den 15. september forud for det pagaldende
regnskabsar. Ogsa hvis forslaget er tilgengeligt for kommunalbestyrelsens
medlemmer forud for denne dato, skal det offentliggeres, nar det bliver tilgen-
geligt for kommunalbestyrelsen.

Med hensyn til, hvad der forstas ved offentliggerelse og kommunalbestyrelsens
beslutninger om offentliggerelsesmade, henvises til bemeerkningerne til lov-
forslaget 8 1, nr. 1.

Tilnr. 8
Om baggrunden for forslaget henvises til de almindelige bemarkninger afsnit
3.

Efter den foreslaede andring af § 39, stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse
skal det endeligt vedtagne arsbudget og de flerarige budgetoverslag offentlig-
gores. Budgettet og de flerarige budgetoverslag skal herefter ikke blot vere
tilgeengelige for kommunens beboere, men kommunen skal aktivt offentliggare
dem.

Offentliggerelse skal under hensyn til formalet med offentliggarelsen ske i
forbindelse med vedtagelsen. Offentligggrelsen kan ske sammen med offent-
liggerelsen af en kort redegarelse for budgettet og de flerarige budgetoverslag,
jf. 8 39, stk. 2, i lov. om kommunernes styrelse, som foreslaet @ndret ved lov-
forslagets § 1, nr. 9. Offentliggerelsen af redeggrelsen skal dog efter den navn-
te bestemmelse i loven farst veare foretaget inden det kommende regnskabsars
begyndelse.
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Med hensyn til, hvad der forstas ved offentliggerelse og kommunalbestyrelsens
beslutninger om offentliggerelsesmade, henvises til bemarkningerne til lov-
forslaget 8§ 1, nr. 1.

Tilnr. 9
Om baggrunden for forslaget henvises til de almindelige bemerkninger afsnit
2.2.

Efter den foreslaede a&ndring af & 39, stk. 2, i lov. om kommunernes styrelse
ophaves de geldende formkrav vedrgrende offentliggarelsen af redeggrelsen
for kommunens vedtagne arsbudget og de flerarige budgetoverslag. Der gealder
saledes efter forslaget ikke krav om, at denne skal udsendes til kommunens
beboere eller indrykkes i den lokale presse, men blot om at den skal offentlig-
gares.

Med hensyn til, hvad der forstas ved offentliggerelse og kommunalbestyrelsens
beslutninger om offentliggerelsesmade, henvises til bemarkningerne til lov-
forslaget 8 1, nr. 1. Tidspunktet for offentliggerelsen af redegerelsen efter lo-
vens 8§ 39, stk. 2, endres ikke, jf. herved bemarkningerne til § 1, nr. 8.

Til nr. 10
Om baggrunden for forslaget henvises til de almindelige bemerkninger afsnit
3.

Efter den foreslaede &ndring af § 45, stk. 3, i lov. om kommunernes styrelse
skal det endeligt godkendte arsregnskab offentliggares. Regnskabet skal heref-
ter ikke blot vaere tilgengeligt for kommunens beboere, men kommunen skal
aktivt offentligggare det.

Offentliggerelse skal under hensyn til formalet med offentliggerelsen ske i
forbindelse med kommunalbestyrelsens godkendelse af regnskabet, jf. § 45,
stk. 2, i lov. om kommunernes styrelse.

Med hensyn til, hvad der forstas ved offentliggarelse og kommunalbestyrelsens
beslutninger om offentliggerelsesmade, henvises til bemarkningerne til lov-
forslaget 8 1, nr. 1.

Til nr. 11
Der er tale om en konsekvensandring.

Dispensationsbestemmelsen i § 65 c, stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse
giver for sa vidt angar lovens § 15, stk. 2, alene hjemmel til, at indenrigs- og
socialministeren kan dispensere til den stedfortreederordning, der ved lovfors-
lagets § 1, nr. 5, foreslas lovfastet. Derfor foreslas henvisningen i lovens § 65
c, stk. 1, til lovens § 15, stk. 2, ophaevet.

Til nr. 12
Om baggrunden for forslaget henvises til de almindelige bemarkninger afsnit
2.2.
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Efter den foreslaede andring af § 65 d, stk. 4, i lov om kommunernes styrelse
ophaves de geeldende formkrav vedrgrende offentliggarelsen af regulativer for
lokaludvalg. Der gealder saledes efter forslaget ikke krav om, at disse skal ind-
rykkes i den lokale presse 2 gange med mindst 6 dages mellemrum, men blot
om at de skal offentliggares.

Med hensyn til, hvad der forstas ved offentliggerelse og kommunalbestyrelsens
beslutninger om offentliggerelsesmade, henvises til bemarkningerne til lov-
forslaget 8§ 1, nr. 1.

Til nr. 13
Der er tale om en konsekvensgndring, jf. § 1, nr. 1, i lov nr. 330 af 18. maj
2005, hvorefter lovens titel er: ”Lov om almene boliger m.v.”.

Til§2
Tilnr. 1
Om baggrunden for forslaget henvises til de almindelige bemerkninger afsnit
2.2.

Efter den foreslaede @ndring af regionslovens § 10, stk. 1, sker der en ensret-
ning af sprogbrugen i loven, sa ordet "offentliggeres” anvendes konsekvent i
stedet for “bekendtgeres” bade om regionsradets mgdeplan og om de ordinzre
mgder. Der er ingen indholdsmaessig forskel pa offentliggarelse og bekendtge-
relse.

Med hensyn til, hvad der forstas ved offentliggarelse, henvises til bemarknin-
gerne til lovforslaget § 1, nr. 1. Regionsradet vil svarende til, hvad der galder
for kommunalbestyrelsen, kunne overlade beslutninger om offentliggerelses-
made til forretningsudvalget eller til regionens administration.

Med den foreslaede &ndring af regionslovens § 10, stk. 1, ophaves kravet efter
den geeldende lovs § 10, stk. 1, 3. pkt., hvorefter det i forbindelse med offent-
liggarelse af mgdeplanen tillige skal angives, pa hvilken made regionsradets
sagsfortegnelse og udskrift af beslutningsprotokollen vil veere tilgaengelig for
regionens beboere. Dette skyldes, at den geeldende bestemmelse i regionslo-
vens 8 10, stk. 2, hvorefter disse dokumenter skal vere tilgengelige for regio-
nens beboere, foreslas ophavet og erstattet med en henvisning i regionslovens
§ 10, stk. 3, der bliver stk. 2, som affattet ved lovforslagets § 2, nr. 3, til § 8,
stk. 6, i lov. om kommunernes styrelse. § 8, stk. 6, i lov. om kommunernes sty-
relse fastsetter som andret ved lovforslagets § 1, nr. 3, at der for sagsfortegnel-
se og udskrift af beslutningsprotokollen skal galde et krav om offentliggerelse.
Der henvises herved til lovforslagets § 2, nr. 2 og 3.

Om kravene, hvis der veelges forskellige offentliggarelsesmader for forskellige
oplysninger, henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 1.

Med den foreslaede affattelse af regionslovens § 10, stk. 1, fremgar det udtryk-
keligt af bestemmelsen, at regionsradets magdeplan skal offentliggeres og der-
med vare vedtaget i begyndelsen af hvert regnskabsar. Dette indebarer imid-
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lertid ingen indholdsmaessig andring, idet ogsa den geldende bestemmelse om
mgdeplanen under hensyn til formalet med en sadan plan forudsatter, at made-
planen vedtages ved arets begyndelse. Tilsvarende skal offentliggarelsen af det
enkelte ordinzre mgde ud fra formalet med offentliggerelsen ske forud for
mgdet.

Tilnr.20g 3
Om baggrunden for forslaget henvises til de almindelige bemarkninger afsnit
2.2.

Med den foresldede ophavelse af regionslovens § 10, stk. 2, og @ndringen af
lovens § 10, stk. 3, som herefter bliver stk. 2, fastsattes det, at regionsradets
sagsfortegnelser og udskrifter af beslutningsprotokollen skal offentliggeres, jf.
henvisningerne i regionslovens § 10, stk. 3, der bliver stk. 2, til § 8, stk. 6, i lov
om kommunernes styrelse, der foreslas andret ved lovforslagets § 1, nr. 3.
Bestemmelserne om offentlighedens adgang til kommunalbestyrelsers og re-
gionsrads sagsfortegnelser og beslutningsprotokoller bliver dermed ens.

Der er for sa vidt angar regionsradets sagsfortegnelser og udskrifter af beslut-
ningsprotokollen tale om en indholdsmaessig @&ndring, idet disse efter den geel-
dende 8§ 10, stk. 2, i regionsloven blot skal veere tilgeengelige for regionens
beboere, hvilket ikke indebzrer et krav om offentliggarelse.

Med hensyn til, hvad der forstas ved offentliggarelse og — for sagsfortegnelser-
nes vedkommende — kravet om forudgaende offentliggerelse, henvises til be-
merkningerne til lovforslaget § 1, nr. 1. Regionsradet vil svarende til, hvad der
galder for kommunalbestyrelsen, kunne overlade beslutninger om offentligge-
relsesmade til forretningsudvalget eller til regionens administration.

Med den ved lovforslagets § 2, nr. 3, foreslaede affattelse af regionslovens

8 10, stk. 3, der bliver stk. 2, fastsattes det endvidere, at den ved lovforslagets
8§ 1, nr. 4, foreslaede § 8 a i lov om kommunernes styrelse om elektronisk for-
midling af materiale til kommunalbestyrelsesmedlemmerne finder tilsvarende
anvendelse for regionsradene.

Tilnr. 4095
Om baggrunden for forslaget henvises til de almindelige bemerkninger afsnit
2.2.

Med den foreslaede ophavelse af regionslovens § 15, stk. 1, og @ndringen af
lovens § 15, stk. 2, som herefter bliver stk. 1, fastsattes det, at forretningsud-
valgets sagsfortegnelser skal offentliggares, jf. henvisningen i regionslovens §
15, stk. 2, som bliver stk. 1, til 8 20, stk. 7, i lov. om kommunernes styrelse, der
foreslas andret ved lovforslagets § 1, nr. 6. Bestemmelserne om offentlighe-
dens adgang til sagsfortegnelser for staende udvalg i kommunerne og de regio-
nale forretningsudvalg bliver dermed ens.

Der er for sa vidt angar forretningsudvalgets sagsfortegnelser tale om en ind-
holdsmaessig a&ndring, idet disse efter den galdende § 15, stk. 1, i regionsloven
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blot skal veere tilgeengelige for regionens beboere, hvilket ikke indebarer et
krav om offentliggarelse.

Med hensyn til, hvad der forstas ved offentliggerelse og kravet om forudgaende
offentliggarelse, henvises til bemerkningerne til lovforslaget § 1, nr. 1. Re-
gionsradet vil svarende til, hvad der geelder for kommunalbestyrelsen, kunne
overlade beslutninger om offentligggrelsesmade til forretningsudvalget eller til
regionens administration.

Tilnr. 6
Om baggrunden for forslaget henvises til de almindelige bemarkninger afsnit
3.

Efter den foreslaede bestemmelse skal forslaget til regionens arsbudget og fler-
arige budgetoverslag offentliggares, nar forslaget er tilgengeligt for regionsra-
dets medlemmer.

Offentliggerelsen omfatter det forslag til arsbudget og flerarige budgetoverslag,
som forretningsudvalget udarbejder og foreleegger for regionsradet, jf. § 18,
stk. 1 og 2 i regionsloven. Offentliggarelsen geelder det i forretningsudvalget
endeligt vedtagne forslag, jf. neermere bemarkningerne til § 1, nr. 7.

Offentliggarelsen skal ske samtidig med, at forslaget bliver tilgengeligt for
regionsradets medlemmer. Forslaget bliver tilgeengeligt for regionsradets med-
lemmer, nar det er endeligt vedtaget af forretningsudvalget og foreligger i en-
delig form i regionens administration, jf. regionslovens § 12, jf. § 9, stk. 1, i lov
om kommunernes styrelse og naermere bemarkningerne til lovforslagets § 1,
nr.7.

Det falger af § 2, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 1 af 5. januar 2009 om regionernes
budget- og regnskabsvasen, revision m.v., at forslaget skal udarbejdes til re-
gionsradet senest den 15. september forud for det pagealdende regnskabsar.
Ogsa hvis forslaget er tilgengeligt for regionsradets medlemmer forud for den-
ne dato, skal det offentliggeres, nar det bliver tilgeengeligt for regionsradet.

Med hensyn til, hvad der forstas ved offentliggarelse, henvises til bemarknin-
gerne til lovforslaget § 1, nr. 1. Regionsradet vil svarende til, hvad der gaelder
for kommunalbestyrelsen, kunne overlade beslutninger om offentliggerelses-
made til forretningsudvalget eller til regionens administration.

Tilnr. 7
Om baggrunden for forslaget henvises til de almindelige bemarkninger afsnit
3.

Efter den foreslaede &ndring af § 20, stk. 1, i regionsloven skal det endeligt
vedtagne arsbudget og de flerarige budgetoverslag offentliggares. Budgettet og
de flerdrige budgetoverslag skal herefter ikke blot vere tilgengelige for kom-
munens beboere, men kommunen skal aktivt offentliggare dem.
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Offentliggerelse skal under hensyn til formalet med offentliggarelsen ske i
forbindelse med vedtagelsen. Offentliggerelsen kan ske sammen med offent-
liggerelsen af en kort redegarelse for budgettet og de flerarige budgetoverslag,
jf. 8 20, stk. 2, i regionsloven, som foreslaet &ndret ved lovforslagets § 2, nr. 8.
Offentliggerelsen af redegerelsen skal dog efter den navnte bestemmelse i
regionsloven farst vaere foretaget ved regnskabsarets begyndelse.

Med hensyn til, hvad der forstas ved offentliggerelse, henvises til bemarknin-
gerne til lovforslaget § 1, nr. 1. Regionsradet vil svarende til, hvad der geelder
for kommunalbestyrelsen, kunne overlade beslutninger om offentliggarelses-
made til forretningsudvalget eller til regionens administration.

Tilnr. 8
Om baggrunden for forslaget henvises til de almindelige bemerkninger afsnit
2.2.

Den forslaede andring indebeerer en ensretning af sprogbrugen, saledes at ale-
ne ordet "offentliggares” anvendes overalt i regionsloven.

Med hensyn til, hvad der forstas ved offentliggerelse, henvises til bemarknin-
gerne til lovforslaget § 1, nr. 1. Regionsradet vil efter &ndringen svarende til,
hvad der gelder for kommunalbestyrelsen, kunne overlade beslutninger om
offentliggaerelsesmade til forretningsudvalget eller til regionens administration.

Tilnr. 9
Der er tale om en konsekvensandring.

Dispensationshestemmelsen i regionslovens § 36, stk. 1, giver for sa vidt angar
regionslovens 8§ 12, jf. lov. om kommunernes styrelse § 15, stk. 2, alene hjem-
mel til, at indenrigs- og socialministeren kan dispensere til den stedfortraeder-
ordning, der ved lovforslagets § 1, nr. 5, foreslas lovfestet. Derfor foreslas
henvisningen i regionslovens 8§ 36, stk. 1, til regionslovens 8§ 12, jf. lov om
kommunernes styrelse § 15, stk. 2, ophavet.

Til§3
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2010, sa de foreslaede lov-
andringer far virkning fra den nye kommunale og regionale valgperiode.

For sa vidt angar de beslutninger, som lovforslagets § 1, nr. 4 og 5 0og § 2, nr. 3,
giver kommunalbestyrelsen og regionsradet mulighed for at treeffe om hen-
holdsvis elektronisk formidling af materiale til medlemmerne og om en sarlig
stedfortreederordning bemaerkes, at disse kan treffes, sa de far virkning fra den
1. januar 2010.

For sa vidt angar de @ndrede bestemmelser om offentliggerelse af kommunale
og regionale budgetter samt budgetforslag og flerarige budgetoverslag, jf. lov-
forslagets 8 1, nr. 7 og 8 og 8 2, nr. 6 og 7, indebarer ikrafttreedelsesbestem-
melsen, at reglerne far virkning for budgetter og budgetforslag for 2011.
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For sa vidt angar de @ndrede bestemmelser om offentliggarelse af kommunale
og regionale regnskaber, jf. lovforslagets 8 1, nr. 10, og § 2, nr. 8, indebzrer
ikrafttreedelsesbestemmelsen, at reglerne far virkning for de endeligt godkendte
regnskaber for 2009.

Til§4

Bestemmelsen indebarer, at dispensationer efter § 65 c, stk. 1, i lov om kom-
munernes styrelse og regionslovens § 36, stk. 1, til en serlig stedfortreederord-
ning meddelt for valgperioden 2010-2013, har virkning for den navnte valgpe-
riode. Dette gelder saledes uanset, at kommunalbestyrelsen og regionsradet
efter lovforslagets 8 1, nr. 5, gives mulighed pr. 1. januar 2010 at vedtage ord-
ningen uden dispensation.

Bestemmelsen indebzrer, at kommunalbestyrelser og regionsrad, der forud for
den 1. januar 2010 er meddelt dispensation til den sarlige stedfortreederord-
ning, ikke i valgperioden 2010-2013 skal e&ndre deres styrelsesvedteegt. Disse
kommunalbestyrelser og regionsrad kan imidlertid veelge pr. 1. januar 2010
eller senere i valgperioden ikke lengere at ggre brug af dispensationen og ind-
fare den sarlige stedfortreederordning efter lovforslagets § 1, nr. 5. Dette vil
navnlig indebeere, at den bestemmelse i styrelsesvedtaegten, der vedrgrer sted-
fortreederordningen, ikke leengere skal placeres i et midlertidigt kapitel i styrel-
sesvedtaegten.

Til 85

Bestemmelsen vedrarer lovens territorielle gyldighed.
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Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Gealdende formulering

Lovforslaget

§1
I lov om kommunernes styrelse, jf.
lovbekendtggarelse nr. 581 af 24. juni
2009 som &ndret ved § 1, nr. 3, 4 og
6, i lov nr. 510 af 6. juni 2007, foreta-
ges fglgende andringer:

§ 8. Kommunalbestyrelsen traeffer be-
slutning om, nar og hvor ordinare mg-
der skal afholdes, og der indrykkes i
begyndelsen af hvert regnskabsar be-
kendtgerelse herom i den lokale presse
efter kommunalbestyrelsens bestem-
melse. | bekendtgarelsen angives tilli-
ge, pa hvilke steder i kommunen der vil
vare fremlagt sagsfortegnelse samt
udskrift af beslutningsprotokollen, jf.
stk. 6. Ordinzert mgde afholdes som
regel mindst én gang om maneden og
bekendtgares forud i den lokale presse
efter kommunalbestyrelsens bestem-
melse.

1. 8 8, stk. 1, affattes saledes:
”"Kommunalbestyrelsen traeffer be-
slutning om, hvornar og hvor ordinaere
mgder skal afholdes. Mgdeplanen
offentliggares i begyndelsen af hvert
regnskabsar. Ordineert mgde afholdes
som regel mindst én gang om mane-
den. Tid og sted for mgdet offentlig-
gares.”

Stk. 2. Ekstraordinere mgder afholdes,
nar borgmesteren finder det forngdent,
eller mindst en tredjedel af medlem-
merne forlanger det. Borgmesteren
fastseetter tid og sted for de ekstraordi-
nere mgders afholdelse, og maderne
bekendtgeres sa vidt muligt forud for
kommunens beboere.

2. 1 § 8, stk. 2, 2. pkt., &ndres “og
mgderne bekendtgares sa vidt muligt
forud for kommunens beboere” til:

"hvilket sd vidt muligt offentligge-

res.

Stk. 6. En fortegnelse over de sager, der
vil komme til behandling pa kommu-
nalbestyrelsens mgde, samt en udskrift
af beslutningsprotokollen skal med de
begreensninger, der falger af lovgivnin-
gens regler om tavshedspligt, sa vidt
muligt veere fremlagt et eller flere ste-
der i kommunen.

3. 18 8, stk. 6, &ndres "vare fremlagt
et eller flere steder i kommunen™ til:
offentliggeres”.

4. Efter § 8 indszttes:

”§ 8 a. Kommunalbestyrelsen kan
beslutte, at materiale, som skal veere
tilgeengeligt for eller sendes til et eller
flere medlemmer af kommunalbesty-
relsen, kun formidles elektronisk.
Kommunalbestyrelsen skal i den for-
bindelse beslutte at godtggre med-
lemmernes udgifter til det forngdne
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udstyr eller at stille dette udstyr til
radighed for medlemmerne.”

Stk. 2. Nar kommunalbestyrelsens for-
mand far meddelelse om eller pa anden
made far kendskab til, at et medlem vil
veere forhindret i at varetage sine kom-
munale hverv i en forventet periode af
mindst 1 maned pa grund af sin hel-
bredstilstand, graviditet, barsel eller
adoption, varetagelse af andet offentligt
hverv, forretninger eller lignende, ind-
kalder formanden stedfortreederen til
farstkommende mgde i kommunalbe-
styrelsen.

5.1 § 15, stk. 2, indsaettes som 2. pkt.:
”Kommunalbestyrelsen kan i styrel-
sesvedtaegten treffe bestemmelse om,
at formanden ved et medlems forfald
af de grunde, der er nevnt i 1. pkt.,
indkalder stedfortreederen, selv om
hindringen forventes at vare kortere
end en maned.”

Stk. 7. En fortegnelse over de sager, der
vil komme til behandling pa udvalge-
nes mgder, skal med de begreensninger,
der fglger af lovgivningens regler om
tavshedspligt, sa vidt muligt veere frem-
lagt et eller flere steder i kommunen.

6. 1 § 20, stk. 7, endres "veere frem-
lagt et eller flere steder i kommunen”
til: “offentliggares”.

§ 37. Forslag til kommunens arsbudget
for det kommende regnskabsar udar-
bejdes af gkonomiudvalget til kommu-
nalbestyrelsen inden en af velfaerdsmi-
nisteren fastsat frist.

Stk. 2. Forslaget ledsages af budget-
overslag for en flerarig periode, hvis
lzengde fastsaettes af velfaerdsministe-
ren.

7. 18 37 indseettes som stk. 3:

"Stk. 3. Forslaget til arsbudget og
flerdrige budgetoverslag offentligge-
res, nar forslaget er tilgengeligt for
kommunalbestyrelsens medlemmer.”

§ 39. Det endeligt vedtagne arsbudget
og de flerarige budgetoverslag skal
veare tilgengelige for kommunens be-
boere.

8. 1 § 39, stk. 1, &ndres "skal vare
tilgeengelige for kommunens beboere”
til: “offentliggares”.

Stk. 2. En kort redeggrelse for indholdet
af arsbudgettet og budgetoverslagene
skal inden det kommende regnskabsars
begyndelse udsendes til kommunens
beboere eller indrykkes i den lokale
presse efter kommunalbestyrelsens
bestemmelse.

9.1 8 39, stk. 2, @ndres "udsendes til
kommunens beboere eller indrykkes i
den lokale presse efter kommunalbe-
styrelsens bestemmelse” til: "offent-
liggeres™.

Stk. 3. Det endeligt godkendte regnskab
skal veere tilgengeligt for kommunens
beboere.

10. | § 45, stk. 3, @ndres “skal vare
tilgeengeligt for kommunens beboere”
til: “offentliggares”.

8 65 ¢. Med velferdsministerens god-
kendelse kan en kommunalbestyrelse i
styrelsesvedtaegten fastsaette regler

11. 1 § 65 c, stk. 1, udgar ”§ 15, stk.
2,7,
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gaeldende for en valgperiode, der afvi-
ger fra reglerne i denne lovs § 15,

stk. 2,816,816 a, 817,818, §19,

§ 20, stk. 4 og 5, 88 21, 22, 27, 28, 37,
38 og § 45, stk. 1 og 2.

Stk. 4. Regulativet om lokaludvalg skal
vedtages af kommunalbestyrelsen efter
de regler, som geelder for vedtagelse af
kommunens styrelsesvedteagt, jf. § 2,
stk. 2, og godkendes af velfeerdsmini-
steren efter forhandling med vedkom-
mende minister. Bekendtggrelse om
regulativet og om &ndringer heri skal
indrykkes i den lokale presse efter
kommunalbestyrelsens bestemmelse.
Bekendtggrelse skal ske 2 gange med
mindst 6 dages mellemrum. Regulativet
skal veere tilgengeligt for kommunens
beboere.

12. 8 65 d, stk. 4, 2.-4. pkt., opheaves,
og i stedet indsattes: "Regulativet og
e&ndringer heri offentliggares”.

Stk. 2. Reglerne i stk. 1 geelder ikke ved
salg af fast ejendom til gennemfarelse
af offentligt stattet byggeri i henhold til
lov om almene boliger samt stgttede
private andelsboliger m.v. og lov om
stgttede private ungdomsboliger.

13. 1 § 68, stk. 2, udgar "samt stettede
private andelsboligforeninger”.

§2
I regionsloven, jf. lovbekendtggarelse
nr. 693 af 3. juli 2009 som andret ved
82,nr.2,ilovnr. 510 af 6. juni 2007,
foretages fglgende &ndringer:

§ 10. Regionsradet treffer beslutning
om, hvornar og hvor ordinere mader
skal afholdes. Beslutningen offentlig-
geres efter regionsradets nermere be-
stemmelse. | forbindelse med offentlig-
gerelsen angives tillige, pa hvilken
made sagsfortegnelse og udskrift af
beslutningsprotokollen, jf. stk. 2, vil
veere tilgengelige for regionens beboe-
re. Ordinare mgder afholdes regelmaes-
sigt og bekendtgares forud efter re-
gionsradets bestemmelse.

1. 8§ 10, stk. 1, affattes saledes:
"Regionsradet treeffer beslutning om,
hvornar og hvor ordinaere mader skal
afholdes. Madeplanen offentliggares i
begyndelsen af hvert regnskabsar.
Ordineart mgde afholdes regelmassigt.
Tid og sted for mgdet offentliggares.”

Stk. 2. En fortegnelse over de sager, der
vil komme til behandling pa regionsra-
dets mgde, samt en udskrift af beslut-
ningsprotokollen skal med de begraens-
ninger, der faglger af lovgivningens
regler om tavshedspligt, sa vidt muligt
veere tilgengelige for regionens beboe-

2. 8§ 10, stk. 2, ophaves.
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re.

Stk. 3. Lov om kommunernes styrelse
§ 8, stk. 2-5, om indkaldelse til og af-
holdelse af kommunalbestyrelsens mg-
der finder tilsvarende anvendelse for
regionsradets mader.

3. 8§ 10, stk. 3, der bliver stk. 2, affat-
tes saledes:

”Lov om kommunernes styrelse § 8,
stk. 2-6, om indkaldelse til og afhol-
delse af kommunalbestyrelsens mgder
m.v. samt § 8 a om elektronisk for-
midling af materiale finder tilsvarende
anvendelse.”

8 15. En fortegnelse over de sager, der
vil komme til behandling pa forret-
ningsudvalgets mader, skal med de
begreensninger, der fglger af lovgivnin-
gens regler om tavshedspligt, sa vidt
muligt veere tilgengelig for regionens
beboere.

4. 815, stk. 1, ophaves.

Stk. 2. Lov om kommunernes styrelse
8 20, stk. 1-6, § 21, stk. 1, og § 23 om
kommunalbestyrelsens udvalg m.v.
finder i gvrigt tilsvarende anvendelse
for forretningsudvalget.

5. 18 15, stk. 2, der bliver stk. 1, @&nd-
res 20, stk. 1-6” til: ”20”.

§ 18. Forslag til regionens arshudget
for det kommende regnskabsar udar-
bejdes af forretningsudvalget til re-
gionsradet inden for en af velferdsmi-
nisteren fastsat frist.

Stk. 2. Forslaget ledsages af budget-
overslag for en flerarig periode, hvis
leengde fastsaettes af velfeerdsministe-
ren.

6. | § 18 indsettes som stk. 3:

"Stk. 3. Forslaget til arsbudget og
flerdrige budgetoverslag offentligge-
res, nar forslaget er tilgengeligt for
regionsradets medlemmer.”

§ 20. Det endeligt vedtagne arsbudget
og de flerdrige budgetoverslag skal
veere tilgeengelige for regionens beboe-
re.

7. 1820, stk. 1, eendres “skal vare
tilgeengelige for regionens beboere”
til: “offentliggares”.

Stk. 2. En kort redegerelse for indholdet
af arsbudgettet og budgetoverslagene
skal inden det kommende regnskabsars
begyndelse offentliggares efter regions-
radets naermere bestemmelse.

Stk. 3. Det endeligt godkendte regnskab
offentliggeres efter regionsradets neer-
mere bestemmelse.

8.1 8 20, stk. 2, og § 23, stk. 3, udgar
"efter regionsradets narmere bestem-
melse”.

§ 36. Med velferdsministerens god-

kendelse kan et regionsrad i styrelses-
vedtaegten fastszette regler, der afviger
fra reglerne i denne lovs 88 11, 13, 14,

9. 1836, stk. 1, udgar "8 12 og” og "§
15, stk. 2,”.
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18 0og 19 og § 23, stk. 1 og 2, samt reg-
lerne i denne lovs 8 12 og § 15, stk. 2-
4, jf. lov. om kommunernes styrelse

§ 15, stk. 2, § 20, stk. 4 og 5, § 21,

§ 22, stk. 1, 3. pkt., stk. 2 og 3, og § 28.

83

Loven treder i kraft den 1. januar
2010.

84

Dispensationer meddelt i henhold til §
65 c, stk. 1, i lov om kommunernes
styrelse eller regionslovens § 36, stk.
1, til, at kommunalbestyrelsen hen-
holdsvis regionsradet i styrelsesved-
teegten for valgperioden 2010- 2013
kan treffe bestemmelse om, at for-
manden ved et medlems forfald af de
grunde, der er navnt i § 15, stk. 2, 1.
pkt., i lov.om kommunernes styrelse,
indkalder stedfortrederen, selv om
den forventede varighed af hindringen
er kortere end en maned, gealder for
valgperioden.

85

Loven gelder ikke for Feergerne og
Grgnland.
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