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INTRODUKTION

Felles retning og indsats

Klimaandringerne er bade en stor udfordring og rummer et stort potentiale for Hovedstadsregionen.
| disse ar tegner der sig et klart billede af, at de regioner, hvor erhvervsliv, videninstitutioner og of-
fentlige myndigheder samarbejder proaktivt om at lgse klimaudfordringer, kan vinde store fordele i
den internationale konkurrence mellem storbyregioner om vakst og udvikling.

Bade nar det geelder klimatilpasning og klimaforebyggelse, star Hovedstadsregionen sterkt. Kom-
munerne er f. eks godt i gang med energirenovering af offentlige bygninger, alle 29 kommuner har
udarbejdet lokale klimaplaner og 25 kommuner har tilsluttet sig Danmarks Naturfredningsforenings
Klimakommune-initiativ®. Tilsvarende er Region Hovedstaden bl.a. med en ny ”Strategi for baere-
dygtig udvikling” for regionens 12 hospitaler og gvrige institutioner pa vej til en styrket indsats for at
reducere CO,-udledningerne.

Sommerens oversvemmelser og de knappe fossile energiressourcer viser dog samtidig, at selv om
individuelle tiltag er vigtige, er de ikke nok. Mange klimaudfordringer gar pa tveers af myndigheder,
sektorer og geografi. Derfor er der behov for en styrket lokal, regional og national indsats for at ska-
be bedre, billigere, sammenhangende og effektive lgsninger til gavn for borgerne og klimaet.

En styrket lokal og felles klimaindsats abner samtidig en unik mulighed for, at kommuner og regio-
ner kan bidrage til, at Hovedstadsregionen og Danmark som helhed ogsa fremover er hjemsted for en
cleantech-klynge med international styrke. Klimaudfordringerne repraesenterer saledes bade nye
veekstpotentialer og muligheden for at skabe nye arbejdspladser gennem etablering af flere innovati-
ve samarbejder mellem myndigheder, erhvervsliv og videninstitutioner.

Hvorfor en klimastrategi

Pa den baggrund har Region Hovedstaden og Kommunekontaktradet (KKR) Hovedstaden, som sam-
lende politisk forum for regionens 29 kommuner, udarbejdet denne farste feelles klimastrategi for
Hovedstadsregionen?.

Med klimastrategien setter KKR Hovedstaden og Region Hovedstaden en falles og ambitigs poli-
tisk dagsorden for klimaindsatsen i Hovedstadsregionen. Klimastrategien skal fare til en styrket
tvaerkommunal og regional klimaindsats indsats pa fem politisk prioriterede omrader.

Den regionale klimastrategi skal supplere, understatte og inspirere den individuelle, lokale klimaind-
sats i kommuner og region. Malet er at imgdega klimaudfordringerne proaktivt med innovative lgs-
ninger. Derved vil vi blive foregangsregion for udvikling af innovative klimalgsninger som kan bi-
drage til ny vaekst i erhvervslivet. Et centralt mal med klimastrategien er saledes at styrke samspillet
mellem offentlige myndigheder, erhvervsliv og videninstitutioner.

Den farste felles klimastrategi for Hovedstadsregionen er kommunernes og regionens bidrag til at
realisere den nye regerings mal om at fremme klimatilpasningsindsatsen, at CO,-udledningen er re-
duceret med 40 procent i 2020 i forhold til 1990-niveauet og at el- og varmeforsyningen er daekket af
vedvarende energi i 2035.

Klimastrategien rummer samtidig en reekke anbefalinger og forslag fra KKR Hovedstaden og Region
Hovedstaden, som kan danne udgangspunkt for fremtidig dialog og samarbejde med staten om de
feelles klimaudfordringer.

! Se www.dn.dk
2 . . 2 .
Hovedstadsregionen anvendes som betegnelse for det geografiske omrade med de 29 kommuner, mens Region Hovedstaden anvendelse som be-

tegnelse for den regionale myndighed.
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Klimavision for Hovedstadsregionen

Med dette afseet er KKR Hovedstaden og Region Hovedstaden enige om en feelles vision og konkrete
mal pa klimastrategiens fem tematiske spor, som satter den falles retning og ambition for klimaind-
satsen frem til 2025:

Klimavision for Hovedstadsregionen frem mod 2025

I 2025 er Hovedstadsregionen den mest klimaberedte og energieffektive region i Danmark baseret
pa sterke regionale og tveerkommunale samarbejder, hvor innovative offentlig-private partnerskaber
bidrager til gran veekst i international topklasse.

Klimavisionen setter fokus pa, at Hovedstadsregionen skal vere klimaberedt bade pa kort og pa
lang sigt. Kommunerne og regionen vil arbejde for, at Hovedstadsregionen bliver den mest klimabe-
redte region i Danmark. Vi skal vere forberedte pa de stigende vandmangder som fglge af ekstrem-
regn og stigende vandstand, og i samspil med erhvervslivet vil vi bidrage til udvikling af nye lgsnin-
ger til klimatilpasning. Klimaberedthed er ledetraden i strategiens ferste spor.

Kommunerne og regionen vil desuden arbejde for, at Hovedstadsregionen bliver den mest energief-
fektive region i Danmark. Derved reducerer vi CO-udslip og energiforbrug, samtidig med at vi styr-
ker markedet for energieffektive teknologier. Det kraever udvikling og anvendelse af mere energief-
fektive lgsninger i alle sektorer. Energieffektivitet og nedsattelse af CO,-udslippet er ledetraden i
strategiens fire gvrige spor.

Et hovedsigte i klimavisionen for Hovedstadsregionen er samtidig, at klimastrategien danner grund-
lag for nye markante samarbejder pa tveers i Hovedstadsregionen. Dette geelder bade udvikling af ek-
sisterende og etablering af nye tvaerkommunale og regionale samarbejder, savel som et styrket sam-
spil mellem offentlige og private akterer om udvikling af nye lgsninger, der bidrager til at skabe ny
vaekst og styrke erhvervslivets internationale konkurrenceevne.

Klimavisionen understgttes af en raekke mal inden for klimastrategiens fem tematiske spor. Malene
er konkretiseret i en reekke succeskriterier, som KKR Hovedstaden og Region Hovedstadens vil bru-
ge i opfelgningen pé& implementering af klimastrategien®.

Kommuner og region tager ansvar for klima og energi

KKR Hovedstaden og Region Hovedstaden er enige om, at klimastrategiens vision og de fem temati-
ske spor danner en falles politisk dagsorden for klimaindsatsen pa tveers i Hovedstadsregionen. Sam-
tidig er KKR Hovedstaden og Region Hovedstaden enige om, at omdrejningspunktet for klimaind-
satsen i Hovedstadsregionen fortsat er den klimaindsats, som planlaegges, prioriteres og udfares lo-
kalt via kommunerne og regionens egne planer og initiativer.

Den regionale klimastrategi skal saledes ikke erstatte den lokale indsats. Klimastrategien er et sup-
plement til de lokale og regionale klimaplaner og -strategier. Det betyder, at der er plads til forskelli-
ge ambitionsniveauer. Nogle kommuner har mere ambitigse mal end klimastrategien, mens andre
kommuner har mindre ambitigse mal.

Feelles for alle kommuner er, at klimastrategien er et redskab til at styrke bade den lokale og tveer-
kommunale indsats. Klimastrategien skal understgtte, supplere og inspirere den enkelte kommune og
regionen til at igangsette bade individuelle og tvaergaende samarbejder, der bidrager til at realisere
den felles klimavision og na de konkrete mal.

| den layoutede udgave af klimastrategien indszttes en figur efter dette afsnit, som giver overblik over strategiens struktur med vision, mal, suc-

ceskriterier og handlinger
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KKR Hovedstaden og Region Hovedstaden er enige om, at realisering af klimastrategiens vision og
mal kun kan lykkes, hvis hver enkelt kommune og regionen prioriterer klimaindsatsen og lader sig
inspirere af den retning, som klimastrategien udstikker. Der er desuden brug for at kommuner og re-
gion inddrager bade erhvervsliv, vidensinstitutioner og borgere i klimaindsatsen. Kun ved falles
hjelp kan vi na de ambitigse klimamal i strategien.

Som et farste skridt er KKR Hovedstaden og Region Hovedstaden enige om at tage politisk ansvar
for at realisere de to af strategiens satsninger, der handler om Hovedstadsregionen som fgrende elbil-
region samt Vision for et sammenhangende energisystem baseret pa vedvarende energi. Derudover
er der enighed om, at kommuner og region vil bakke op om klimastrategien gvrige initiativer. Det er
dog op til den enkelte kommune at tage stilling til deltagelse i initiativerne, ligesom kommuner og
region selv tager stilling til, hvorvidt strategiens anbefalinger til individuelle indsatser skal indarbej-
des i egne planer og aktiviteter.

Klimastrategiens fem spor
Strategien indeholder fem spor indenfor klimaindsatsens to overordnede udfordringer - tilpasning til
klimagendringer og reduktion af CO,-udledninger. De fem spor er:

1. En klimaberedt region

2. Klimavenlig transport

3. Omstilling af energisystemet

4. Energieffektive bygninger

5. Klimavenligt forbrug og indkegb

Disse spor er valgt, fordi de rummer klimaudfordringer, der kun kan lgses gennem en indsats pa
tveers af kommuner, region og andre relevante parter. Indholdet er desuden et udtryk for et politisk
gnske om at samarbejde om netop dette indhold. De fem spor er funderet i bl.a. en reekke faglige ana-
lyser og faglige seminarer, som Region Hovedstaden har udarbejdet og afholdt.

Klimastrategiens samspil med den regionale udviklingsplan

Region Hovedstaden er i samspil med KKR Hovedstaden ved at formulere den kommende nye regi-
onale udviklingsplan (RUP 2.0), som forventes vedtaget medio 2012. | udviklingsplanen indgar efter
aftale mellem KKR Hovedstaden og Region Hovedstaden et tema om baredygtighed og klima, hvori
klimastrategien vil indga i en kort version. Derudover vil flere temaer i udviklingsplanen have kli-
mavinkler. F.eks. en styrket trafikal infrastruktur i form af bl.a. letbane og udbredelse af cykelsu-
perstier. Disse emner indgar derfor ikke i klimastrategien.
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SPOR 1: EN KLIMABEREDT REGION

Klimazendringerne vil fare til flere ekstreme vejrsituationer og stigende havniveau. Det skal tenkes
ind i vores byplanlegning, og nar vi opfarer bygninger og infrastruktur med lang levetid. En effektiv
indsats skal ga pa tveers af geografiske og administrative greenser, aktgrer, strategier, borgere og
virksomheder. Vi kan hgste en raekke positive sidegevinster af klimatilpasningen.

Hvorfor skal vi handle

Stigende havvandsstand, ekstrem regn, mere vind, tarrere somre og forskellige sundhedsrisici er
konsekvenser af klimazndringerne, som vi bliver ngdt til at forholde os til. Klimaudviklingen af-
haenger af den globale udledning af drivhusgasser. Hvis vi fortsetter med at udlede drivhusgasser
med den nuveerende eller hgjere hastighed, vil det resultere i yderligere opvarmning og medfare
svart overskuelige @ndringer i det globale klimasystem i det 21. arhundrede.

FN’s klimapanel forudser, at den globale middeltemperatur i lgbet af 100 ar vil stige op til 2,9 °C i
det laveste scenarie og op til 6,4 °C i det hgjeste. Havvandet stiger hurtigere end ventet. Prognoser
udarbejdet for Arktisk Rad i 2011 lyder pa 0,9 — 1,6 meters havvandsstigning i ar 2100.

Klimaaendringer pa den korte bane kraever handling her og nu. P& den lange bane er der behov for at
igangsatte og planlegge handtering af den stigende vandstand og diverse &ndrede sundhedsrisici pa
grund af klimaforandringerne. Her er der tid, men det kan samtidig blive meget dyrt, hvis vi ikke vi-
ser rettidig omhu.

Det e@ndrede klima kan ogsa medfare en raekke gevinster. En effektiv forebyggende klimaindsats vil
give os ny teknologisk indsigt, og nye samarbejdsrelationer vil give leering, viden og veekst. Dette
forudseetter dog, at kommuner og regioner bliver attraktive samarbejdspartnere, og at erhvervslivet
inviteres med til at lgse problemerne.

Klimazndringernes pavirkning af vores dagligdag er ikke fjern fremtid. Vi har allerede set konse-
kvenserne af ekstrem regn. Overfyldte kloaksystemer, oversvemmede veje, vand i kaeldre m.m. har
de seneste ar gjort konsekvenserne af de globale klimazgndringer uhyre konkrete for mange. De eks-
treme vejrsituationer betyder ogsa, at bygninger og infrastruktur skal kunne modsta langt sterre
vandmangder end tidligere, og at presset pa beredskaber og forsikringsbranchen gges.

De samlede konsekvenser og udgifter afhaenger af, hvordan og hvor hurtigt vi tilpasser os klimagn-
dringerne, og i hvilket omfang vi formar at reducere udledningen af drivhusgasser i verden. Jo hurti-
gere vi evner at tilpasse os klimazndringerne, desto mindre vil konsekvenserne af de &ndrede vejrsi-
tuationer blive. F.eks. kan de potentielle omkostninger til udbedring af skader pa bl.a. kloakering,
vej, bane og byggeri reduceres, og der kan spares mange penge ved at investere rettidigt.*

Faktaboks: Mere vand, mere vind og mere varme®:

Danmark kan forvente et varmere og vadere vejr med flere ekstremer. De vigtigste endringer er

1. Mere regn. Vi far mere regn om vinteren og mindre om sommeren. Om sommeren far vi bade tarkeperio-
der og kraftigere regnskyl.

2. Mildere vintre. Vintrene vil blive mildere og fugtigere. Det betyder, at planternes vaekstsaeson kan blive
forleenget.

3. Varmere somre. Somrene bliver varmere, og der kan komme flere og leengere hedebglger.

4.  Hagjere vandstand. Der forventes en generel vandstandsstigning i havene omkring Danmark.

5. Mere vind. Vi kan forvente flere kraftige storme.

4 Samfundsgkonomisk screening. Energistyrelsen, juni 2010

SDanmarks fremtidige klima. Klima og Energiministeriet, juli 2011
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Udfordringer og muligheder

Bruge vandet som en ressource

Mange af klimagndringernes konsekvenser kraever kun mindre lokale tilpasninger, mens andre kon-
sekvenser kraever en mere langsigtet og koordineret indsats. Det gelder iser byplanlaegning og til-
pasning af bygninger og infrastruktur med lang levetid. Udfordringen er derfor, at vi hurtigst muligt
far overblik over, hvor konsekvenserne vil ramme os og hvilken skade de vil forvolde. Dette overblik
er ngdvendigt for at kunne igangseette en omkostningseffektiv og koordineret indsats.

| byerne betyder de voldsomme vandmaeengder ved ekstrem regn, at pladsen bliver trang i kloakker-
ne. Det medfarer risiko for voldsomme oversvemmelser med store verditab og gener for trafikken til
falge. Der vil bl.a. std vand pa terren oftere end hvert andet, femte eller tiende ar. Men da det ikke er
samfundsmaessigt rentabelt at udbygge kloaksystemet i en grad, sa det i alle tilflde kan handtere de
voldsomme vandmangder, er der behov for en skybrudsplan, hvor vandet midlertidigt kan opmaga-
sineres, indtil der igen er plads i kloakkerne.

Der er brug for at indrette P-pladser, boldbaner, parker og andre grenne omrader, sa vandet midlerti-
digt kan opmagasineres. Dette er ngdvendigt for at undga store varditab, da hverken veje eller byg-
ninger kan tale vand i de mangder, og vejene i stort omfang skal veere fremkommelige, selvom det
regner. Hvis vandet samtidigt kan indga som rekreative elementer i bybilledet og @ge naturindholdet
i de grenne omrader, kan man ogsa opna positive resultater af klimaudfordringerne.

Den ggede nedbgr i landomraderne giver starre udvaskning af neeringssalte. De stgrre vandmangder
i vandlgbene vil fare til hyppigere oversvammelser af de lavtliggende arealer, som igen vil medfaere
tab af landbrugsarealer. Omvendt vil oversvemmelserne kunne bidrage til, at vade enge i et vist om-
fang kan genskabes og naturvaerdien pa arealerne gges. Nye rekreative omrader kan dannes til gavn
for borgernes sundhed og velvaere®.

Erosions- og oversvgmmelsesrisici ved kysterne

Stigningerne i det globale havniveau forgger presset pa de danske kyster med stigende erosions- og
oversvgmmelsesrisiko til falge. Den stigende havvandstand betyder, at nogle arealer bliver perma-
nent oversvgmmet, mens andre udsettes for gget risiko for oversvemmelse ved hgjvande. Der vil
ved visse kyster desuden ske en forggelse af grundvandstanden og en saltpavirkning af grundvandet.
Udfordringerne er at handtere havvandsstigningerne ved tidlig vurdering af de eksisterende omrader
og langsigtet planlaegning af ny byudvikling. Det skal vurderes, om arealerne skal beskyttes eller op-
gives pa lengere sigt. For lavtliggende, kystnzre byer kan havvandsstigninger desuden vanskeligge-
re byens bortledning af regnvand.

Samspil mellem myndigheder, erhvervsliv og borgere

Klimatilpasning er en meget kompleks opgave med mange aktgrer involveret. En aktiv klimatilpas-
ning gar pa tvaers af geografiske og administrative greenser, akterer, strategier, borgere og virksom-
heder. Vand krydser administrative graenser og udfordrer ansvarsfordelingen i samfundet mellem
myndigheder (stat og kommuner), forsyningsselskaber og borgere. Udfordringen er at planleegge og
skabe et felles overblik over, hvor oversvemmelserne kan forventes og fa fordelt ansvarsomraderne.

Der er brug for at handtere klimaforandringerne i samspil mellem de ansvarlige myndigheder samt
sikre et beredskab, der i feellesskab kan handtere de ekstreme vejrsituationer. Internt hos enkelte
myndigheder bergrer klimatilpasning tilsvarende mange fag- og sektoromrader, og ggr samarbejde
pa tveers af forvaltninger ngdvendigt. Det er en stor udfordring at koordinere tiltagene i falles visio-
ner og strategier, sa den unikke mulighed far starre baredygtighed og gren veakst ikke gar tabt.

Handtering af klimaforandringerne kan ikke lgses af myndighederne alene, men kraever medvirken
fra private lodsejere. En stor del af klimatilpasningen skal forega pa private ejendomme. Udfordrin-

6 . . . N .
Betydningen af storbyens rekreative omrader. Kgbenhavns Universitet —Life, oktober 2011.
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gen er at fa ansvaret formidlet til de ansvarlige parter og fa engageret borgere, virksomheder, for-
eninger o.a. til ogsa at tage hand om deres ansvar. De risici, som udsatte by- og landomrader kan
forvente, skal anskueliggeres, sa der ikke hersker tvivl om, at det er ngdvendigt at implementere fo-
rebyggende tiltag.

Juridiske og gkonomiske barrierer samt erhvervsmassige potentialer

Uklarhed om ansvarsfordeling myndigheder imellem og mellem kommuner og forsyningsselskaber
medvirker til at forsinke forebyggelse af ekstreme vejrsituationer. Tilsvarende kan juridiske og fi-
nansielle barrierer forhindre realisering af teknisk og samfundsgkonomisk optimale lgsninger. Ud-
fordringen er at identificere regelsaet og administrative regler, incitamenter og finansielle ordninger,
der fremmer samarbejde, sammenhangende lgsninger og en langsigtet klimatilpasning.

Langsigtet klimatilpasning kraever store investeringer i tekniske og/eller granne anleeg og viden om
behov og ngdvendighed. Der er mange erhvervsmassige potentialer i innovative lgsninger pa vand-
omradet. Udfordringen er at fa udviklet nye metoder, at fa samlet erfaringerne inden for offentlig-
privat samarbejde og bygge videre pa de allerede eksisterende erfaringer som f.eks. projektet ”Vand
Byer”, som er forankret pd DTU.

Faktaboks: Vand i urbane omrader - Partnerskab for klimatilpasning og innovation
(www.vandibyer.dk)

Partnerskabet med DTU i spidsen blev dannet i foraret 2010. Blandt deltagerne er offentlige institutioner, for-
syningsselskaber, videninstitutioner, producenter, radgivere, m.fl. Malet er at udvikle teknologier og veerktgjer
for klimatilpasning af danske byer samt at udvikle et eksportpotentiale. Partnerskabet arbejder bl.a. med lgs-
ninger til udvikling af lokal handtering af regnvand, fremskrivning af risikoscenarier, handtering af klimausik-
kerheder og risici, udvikling af nye klimaberedte byomrader, veerdiskabelse omkring vand i byer ved produkt-
modning og markedsfgring, samt anden innovativ og effektiv klimatilpasning. Ambitionen er en hurtig og at-
traktiv tilpasning af byer til et &ndret klima.

Hvad gar vi allerede

Kortlaegning af klimaandringer

Mange kommuner og Region Hovedstaden har udarbejdet analyser, der belyser klimagndringens be-
tydning. Analyserne indeholder kortmateriale over de pavirkninger, vi kan forvente fra hav, regn og
grundvand. Kortene belyser desuden hvilke omrader, der er sarbare og hvor risikoen er stgrst. Der-
udover er der lgbende brug for en mere detaljeret risikovurdering pa tveers af geografi og myndighe-
der. Region Hovedstadens materiale ligger pa regionens hjemmeside og pa Energistyrelsens klima-
tilpasningsportal.

Den statslige klimatilpasningsportal indeholder viden og veerktgjer indenfor en raekke sektorer, om
hvordan vi kan handle for at tilpasse os konsekvenserne af klimagndringerne. Derudover samler
klimatilpasningsportalen en raekke cases udviklet af borgere, kommuner eller virksomheder som ek-
sempler pa klimatilpasning.

Eksempel pa tvaerkommunalt samarbejde

Rudersdal, Harsholm, og Fredensborg Kommuner indgik i 2010 et samarbejde om klimatilpasning
og miljgforbedring langs Ussergd A. Omréderne langs &en blev i sommeren 2010 ramt af voldsom-
me oversvemmelser, der medfarte vaesentlige skader og gener for beboere og infrastruktur.

Formalet med det tvaerkommunale samarbejde er at ruste kommunerne til at kunne handtere kom-
mende oversvemmelsesrisici og sikre kvaliteten af vandmiljget, de rekreative verdier, naturen og de
kulturhistoriske elementer langs aen. En falles klimatilpasningsstrategi skal sikre synergi mellem de
tre kommuners eksisterende planer og initiativer relateret til klimatilpasning og miljgforbedring.
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Eksempel pa en kommunes klimatilpasningsplan

Kgbenhavns Kommune har udarbejdet en klimatilpasningsplan, der skitserer lgsninger i forhold til
de udfordringer byen star overfor pa kort og lang sigt. For nedbgrsandringerne anbefaler planen at
udvide drzenkapaciteten ved hjeelp af afkoblinger og lokal handtering af afstremningen, og kun ty til
kloakudvidelser, hvor de lokale Igsninger ikke kan lade sig ggre. Desuden skal der indfares sky-
brudslgsninger. Planen forholder sig derudover til havvandsstigning og temperaturstigninger. Kob-
ling til gran veekst anfgres som en overordnet malsztning.

Bydelen @restad i Kgbenhavn er 100 procent er tilpasset fremtidens vejr. Kanalerne fungerer som
regnvandssystem, og har sa stor buffer, at de kan klare selv store skybrud. Tagvand ledes gennem et
sandfang direkte til kanalen, mens vejvandet renses grundigt inden det ledes ud i kanalerne. Det al-
mindelige spildevand ledes til kloakken og videre til renseanleeg. Det er vaerd at bemarke, at ingen af
de tre skybrud, der har plaget kebenhavnerne det sidste ar, har voldt problemer i @restaden.

Eksempel pa klimatilpasning pa naturens pramisser - nye rekreative muligheder

| Draggr Kommune vil man udnytte naturens egen teknologi for at tilpasse kommunen til fremtidens
klima. Kommunen er meget sarbar overfor de fremtidige klimagndringer, men har valgt at fare en
digepolitik, hvor man bruger naturens egen teknologi og i et vist omfang lader naturen tilpasse sig de
@ndrede klimaforhold. Nye digeforlgb vil tage hensyn til biotoperne pa strandengene, som er afhaen-
gige af at blive oversvemmet en gang imellem. Det betyder ogsa at visse landmand ma opgive nogle
marker, der i stedet giver kommunen nye rekreative muligheder.

Eksempel pa lokal afledning af regnvand

| Allinge pa Bornholm er udviklet et projekt om at beholde regnvandet inde pa matriklerne. Projektet
omfatter ca. 250 husstande, hvor regnvandet er blevet adskilt fra spildevandet via regnvandslednin-
ger, grofter, faskiner, etc. Vandet bliver pa den made afkoblet rensningsanlaegget og bliver pa grund-
ejernes egen matrikel.

Nye uddannelser i klimatilpasning

Det ekstreme vejrforhold betyder, at vi har brug for nye uddannelser, der giver fagfolk viden om,
hvordan vi skal forebygge, handtere og tilpasse os de forskellige facetter af klimazndringerne. Kli-
matilpasning indgar i dag i rigtig mange uddannelser pa bade DTU og Det Biovidenskabelige Fakul-
tet pa Kgbenhavns Universitet. Der er oprettet en ny uddannelse som "Have- og parkingenigr”, og
byplanlaeggere tilbydes kurser i gkologiske by-systemer, hvor tilpasning til mere nedbgr, risiko for
tarke og flere hedebglger er nogle af hovedtemaerne. Forskellige efteruddannelseskurser er med til at
sikre en intern handlingsparat platform i de enkelte kommuner.

Nye handlinger
Regionen og kommunerne er enige om, at klimaberedthed skal prioriteres. Vi vil derfor arbejde pa at
na fglgende mal:

Mal for en klimaberedt region 2025

1. Der eksisterer langsigtede planer for klimatilpasning i alle kommuner og i regionen

2. Vi ved, hvor der er risiko for oversvemmelse, og vi har gennemfart feelles tiltag, der leder vandet
hen, hvor vi gnsker.

3. Klimatilpasning bliver koordineret mellem nabokommuner i regionen og mellem naboregioner.
4. Region, kommuner, virksomheder og borgere har planer og har igangsat initiativer for at handtere
regnvand pa egen grund.

5. Kommuner og region bidrager til udvikling af nye lgsninger og pa at lgse klimaudfordringerne i
teet samspil med erhvervslivet.
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Malene er konkretiseret i falgende succeskriterier:

Succeskriterier 2015
e Alle kommuner har udarbejdet klimatilpasningsplaner
o Detaljeret risikokortlaegning over alle kritiske steder i Hovedstadsregionen er udarbejdet
e Kommuner og kommunale forsyningsselskaber har de ngdvendige forudsatninger for at kunne
implementere og gennemfare tveerkommunalt koordinerede strategier for klimatilpasning.
o Kommuner og kommunale forsyningsselskaber har de ngdvendige redskaber til at foretage en
effektiv og gkonomiske klimatilpasning pa vandomradet.
e Kommuner i Hovedstadsregionen samarbejder via KLIKOVAND med en eller flere nabokom-
muner om de konsekvenser af klimaforandringerne, der gar pa tveers af kommunerne.
e Kommuner og region, borgere og virksomheder i Hovedstadsregionen er oplyst om metoder til
forebyggelse af oversvemmelser.

Klimastrategien bidrager til at realisere mal og succeskriterier med fglgende initiativer:

KLIKOVAND- klima, kommuner og vand

KLIKOVAND-initiativet er et faelleskommunalt/regionalt initiativ, som Gladsaxe Kommune star i
spidsen for at udvikle. Initiativet har opbakning blandt 25 kommuner og 20 forsyningsselskaber i re-
gionen. Fire spor skal sikre, at kommuner og forsyningsselskaber kan foretage en effektiv og gko-
nomisk klimatilpasning. Det juridiske spor skal undersgge og pege pa loveendringer. Sporet om
kommunikation og erfaringsudveksling skal udvikle nye metoder for borgerinddragelse. Sporet om
beslutningsstatte skal udvikle verktgjer til proces og kvalitetsstyring af beslutningsprocesser; og et
spor om kompetencelgft skal overfare og forankre projektets erfaringer via konkrete uddannelsesfor-
lab.

Det anbefales, at alle kommunerne tilslutter sig KLIKOVAND-platformen, og at projektet videreud-
vikles, sa det kan danne grundlag for udvikling af nye lgsninger, som f.eks. en detaljeret kortleegning
af risikoomrader, samarbejdsfora omkring vandlgbsoplande og vadomrader, "hold pa vandet pakker”
rettet mod borgerne, mv. Projektet, som forventes at starte med vedtagelse af klimastrategien i be-
gyndelsen af 2012, har en indledende budgetramme pa 5 millioner kroner.

Risikokortlaegning

En detaljeret risikokortlaegning kunne veere farste skridt pa vejen til en faelles klimaindsats pa tveers.
Konsekvenserne af gget nedbgr, herunder hyppigere skybrud og medfglgende vandstandsstigninger
kraever nye lgsninger, redskaber samt handling og planlegning pa tvers af kommuner og regioner.
Det er vigtigt, at vi hurtigst muligt far dannet os et overblik over konsekvenserne af de ggede regn-
mengder, der vil ramme os, og hvilken skade de vil forvolde, sa vi kan satte ind med en omkost-
ningseffektiv og koordineret indsats.

Det anbefales, at kommunerne via KLIKOVAND-projektet og sammen med Region Hovedstaden
gar i dialog med staten om udarbejdelse af en detaljeret risikokortleegning for Hovedstadsregionen,
som kan danne grundlag for klimatilpasningsplaner og tilpasningsindsatsen, bade pa kort og lang
sigt.

Vadomrader som ressource i klimatilpasning og som rekreativt potentiale

Der er brug for en analyse af vadomrader som ressource i klimatilpasning og som rekreativt potentia-
le, som kan danne grundlag for en falles, regional strategi for, hvor vi kan lede vandet hen. Analysen
skal belyse, hvor vi kan lede vandet hen bade i klimaregi og som rekreativt potentiale, saledes vandet
udnyttes som en ressource. Udover vadomrader er det ogsa relevant at se pa befestede arealer som p-
pladser, gang- og cykelstier, karearealer m.v., nar der skal planleegges for opmagasineringsomrader
til overskydende regnvand, som kloakkerne ikke umiddelbart kan aftage.
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Det anbefales, at KKR Hovedstaden og Region Hovedstaden i forleengelse af den kommende Regio-
nale Udviklingsplan gar i dialog om udarbejdelse af en falles analyse af vadomrader som ressource i
klimatilpasning og som rekreativt potentiale.

Anbefalinger
Kommuner og region kan med fordel:

e Danne koordinerende samarbejdsfora omkring falles vandoplande, bynare vandlgb, vadom-
rader og kyststreekninger.

e Skabe et lokalt overblik over hvor klimandringerne pavirker mest, og hvor der er behov for
en felles indsats.

e Starte en gensidig viden- og erfaringsudveksling pa tvers af greenser mellem nabokommuner
samt udvikle vejledninger om lokal afledning af regnvand til erhvervsliv og borgere.

e Fremme de erhvervsmassige potentialer ved at efterspgrge innovative lgsninger pa vandom-
radet.

e Lgbende reviderer scenarier og risikovurderinger efterhanden som det videnskabelige grund-
lag bliver bedre.

Kommuner og region opfordrer staten til at

Udmelde klare oplag til koordinering af klimaindsatsen, udarbejde anvisninger og udstikke ret-
ningslinjer for klimatilpasning.

Udarbejde veerktgjer, der kan understgtte et godt samarbejde mellem stat, kommuner og region,
s en sammenhangende planlaegning kan sikres pa tveers af kommunegranser.

Medfinansiere og understgtte kortleegning af oversvemmelsesrisici i samarbejde med kommu-
nerne og regionerne i hele landet.

Tilpasse lovgivningen sd kommunale virkemidler som by- og lokalplanlaegning, spildevands-
handtering, bygningskrav, infrastruktur og beredskab giver kommunerne redskaber til at tage
hgjde for klimaandringerne, til handtering af regnvand og som incitament for borgerne til at
handtere vand pa egen grund, f.eks. ved at indfare afledningsafgift for regnvand.

Se pa behov for justering af Agenda 21-lovgivningen, sa klimaindsatsen inddrages.

Styrke finansieringsmulighederne til fremme af initiativer for at imgdega klimasndringerne, som
f.eks. Lokal Afledning af Regnvand.
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SPOR 2: KLIMAVENLIG TRANSPORT

Flere passagerer i busser og tog, flere elbiler og mindre traengsel pa vejene kan mindske klimabelast-
ningen markant. Derfor vil vi bade forbedre den kollektive trafik, gge fokus pa mobilitetsplanlaeg-
ning og medvirke til en markant gget udbredelse af elbiler. Der er markante erhvervsmassige poten-
tialer i en massiv satsning pa elbiler. Klimavenlig transport og infrastruktur er en enestaende mulig-
hed for erhvervsudvikling igennem innovation og gran veekst.

Hvorfor skal vi handle?

Klimavenlig transport rummer et stort potentiale for Hovedstadsregionen. Bade i forhold til den
overordnede klimaindsats, og i forhold til gget livskvalitet for den enkelte borger samt styrkede
veekstmuligheder for erhvervslivet. At omstille transportsektoren til klimavenlige transportformer er
dog en kompleks opgave, som kraever en bred indsats med opbakning fra mange sider.

Transportsektoren er en af Danmarks sterste CO,-udledere og er derfor en af de stagrste klimaudfor-
dringer. Ca. en tredjedel af vores CO,-udledning stammer fra transportsektoren, hvis energiforbrug
hovedsageligt daekkes af fossile braendsler. Sektorens energiforbrug er sa massivt, at den alene tegner
sig for 65 procent af det samlede olieforbrug i Danmark”

Der er dog lyspunkter — bl.a. vil transportsektorens CO,-udslip i Hovedstadsregionen (excl. Born-
holm) uden yderligere indsats forventes at falde med ca. 5 procent i perioden 2010-2020 i takt med
den almindelige teknologiske udvikling, udskiftning af vognparken og skarpelse af EU-
emissionsnormer®. Men selvom vi langsomt bevaeger os i den rigtige retning, er vi milevidt fra at
nzrme os de nationale og internationale malsztninger for en omstilling af transportsektoren.

Faktaboks: Transportmalseatninger

Bade nationale og europeiske ambitioner for omstilling af transportsektoren er hgje. EU Kommissi-
onens malsetning er, at CO,-udledning fra transportsektoren skal reduceres med 60 procent frem
mod 2050, og at byerne i Europa skal vere uden benzin- og dieselbiler i 2050. Via EU har Danmark
forpligtet sig til at anvende 10 procent vedvarende energi i transportsektoren i 2020. Det fremgar af
regeringsgrundlaget fra oktober 2011, at miljgmaessige og infrastrukturelle udfordringer skal sam-
teenkes.

Som fglge af det store forbrug af fossile breendsler medvirker transportsektoren samtidig ogsa til ud-
ledning af kreeftfremkaldende partikler, som farer til luftvejssygdomme. Risikoen for at dg af forure-
ning fra biler er i dag langt sterre end risikoen for at blive drabt i trafikken. | Danmark dgr 3.400
danskere hvert &r for tidligt som falge af luftforurening med partikler®, mens antallet af trafikdreebte i
de senere ar har ligget mellem 300 og 400.

Transportsektorens klimapavirkning forsterkes af den omfattende traengsel pa vejene, der isar i den
indre del af Hovedstadsregionen ofte skaber bilkger i myldretiden. Hovedstadsregionen er saledes
karakteriseret ved en stor andel af privatbilisme i forhold til den kollektive transport. Kun mellem
10-15 procent af persontransporten i Hovedstadsomradet foregar med kollektiv transport™. Kedan-
nelserne er med til at forgge klimapavirkningen, idet biler i tomgang bruger meget braendstof og for-
urener mere end biler, der er i fart. Samtidig belgber treengselsomkostningerne pa vejene sig til ca. 10
mia. kr. &rligt, hvoraf ca. 2/3 er tab for erhvervslivet’.

! Klimakommissionen 2010

8 Klimastrategi — tiltag i transportsektoren. Region Hovedstaden 2010

o Danmarks Miljgundersggelser, 2011

10 Trafikale udfordringer i Hovedstadsomradet, Transport- og energiministeriet 2007

11 .
Copenhagen Economics 2011
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Gode kollektive forbindelser er en nggle til at nedbringe CO,-udledningen fra transportsektoren. En
central udfordring bestar i at forbedre banekapaciteten i Kgbenhavn samt udbrede skinnebarne lgs-
ninger i ringforbindelserne leengere ude. Flere og bedre tog, metro, letbane og hgjhastighedstog vil
medvirke til at gare offentlig transport til et attraktivt og positivt tilvalg. Hgjhastighedstog vil veere et
konkurrencedygtigt alternativ til de korte flyture. Flytrafikken er en serlig stor klimaudfordring.
Disse emner behandles under trafiktemaet i den Regionale Udviklingsplan.

Udfordringer og muligheder

Omstilling til klimavenlig biltransport

Persontransporten i Hovedstadsregionen foregar i hgj grad i bil — bade pa arbejde (40 procent) og i
fritiden (49 procent). Det er ikke realistisk at overfare al den bilkarsel til offentlig transport, cykling
eller gang. Bilen er for en del borgere og erhvervsdrivende en praktisk ngdvendighed eller et gode,
som de ikke gnsker at give afkald pa.

Klimakommissionen har peget pa elbilen som en nggle i omstillingen til et samfund, der ikke er af-
hangigt af fossile breendstoffer. Det skyldes dels, at elbiler, der karer pa vindbaseret el, vil nedbringe
CO,-udslippet per kart kilometer drastisk, dels at elbilernes hgje energieffektivitet vil nedbringe det
samlede energiforbrug.

Ved at fremme udbredelsen af klimavenlig biltransport i form af elbiler kan vi tilbyde borgerne et re-
elt klima- og miljgvenligt alternativ til benzin- eller dieselbiler. Der er pt. cirka 600 elbiler indregi-
streret i Danmark. Det skal sammenlignes med, at der alene i Hovedstadsregionen eksisterer godt
700.000 biler. S& mulighederne for at indfare elbiler, eller andre granne karetgjer, er store.

Der er samtidig markante erhvervsmaessige potentialer i en massiv satsning pa at udbrede elbiler.
Udbredelse af elbiler kan fare til etablering af 10.000 nye, vidensbaserede og blivende arbejdsplad-
ser. P& leengere sigt endda op til 20.000 nye arbejdspladser?.

Der er dog ogsa en raekke udfordringer forbundet med en omstilling til elbiler. F.eks. er kerselsdi-
stancen pa en opladning begranset til ca. 160 km., der er fa ladestandere i det offentlige rum, og der
er endnu ikke et seerligt udbredt kendskab til brug af elbilen.

Til gengeeld er netop Hovedstadsregionen et godt sted at udbrede elbiler. Hovedstadsregionen har en
hgj befolkningstaethed og korte pendlingsafstande. Hovedparten af pendlingen er saledes pa mindre
end 30 km. Samtidig har 90.000 husstande i regionen adgang til mere end én bil. Det giver samlet set
et godt grundlag for udbredelse elbiler™®, dels fordi elbilen netop er velegnet til kortere ture, dels for-
di det vil veere oplagt for mange ejere af to biler at udskifte den ene bil med elbil.

Faktaboks: Verdens starste demonstrationsprojekt for elbiler pa Bornholm

EDISON er verdens stgrste demonstrationsprojekt om integration af elbil og elnettet. Det blev sat i gang primo
2009. Bag EDISON star Siemens, IBM, @stkraft, DONG Energy, Eurisco, Risg DTU, DTU Elektro og DTU
Transport, Energinet.dk og Dansk Energi. EDISON har gennem 2 ar testet, hvordan man med en stor andel
vindkraft i elforsyningen kan sikre, at forbrugerne har mulighed for at lade elbilen, nar der er behov for det, og
hvordan bilens batterier kan levere stragm tilbage til systemet. Man har nu en reekke konklusioner fra Born-
holm, der kan bruges til at udvikle intelligent opladning andre steder. EDISON munder blandt andet ud i stan-
darder for elbilladning, der kan danne international skole.

Klimavenlig offentlig transport

Den kollektive trafik er et klima- og miljevenligt transportvalg, fordi busser og tog transporterer
mange mennesker over lange afstande med et mindre forbrug af breendstoffer sammenlignet med
kersel i privatbiler. Samtidig reducerer den kollektive trafik treengslen pa vejene. Vi kan skabe man-

12 Deloitte 2011
13 Elbiler i Hovedstadsregionen, ENECON 2011
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ge nye arbejdspladser, hvis vi satser pa at forbedre og udbygge den trafikale infrastruktur for offent-
lig transport.

Den kollektive trafik kan dog blive langt mere klimavenlig, hvis vi baserer den pa vedvarende ener-
gi. CO,-reduktionspotentialerne i at anvende grgnne drivmidler i den kollektive transport er store. Pa
landsplan kan vi séledes spare 65.000 tons CO, alene ved at omstille dieselbusser til naturgas**. Om-
kostningerne ved sadanne omstillinger er relativt lave i forhold til CO,-reduktionens starrelse.

Kommuner og region kan som bestillere af kollektiv trafik bidrage til, at den kollektive trafik udvik-
ler sig i en mere klimavenlig retning. Borgerne i Hovedstadsregionen udleder hver is&r 0,6 tons CO;
arligt via rejser med offentlig transport, mens Hovedstadsregionens samlede offentlige transport ud-
leder knap 3 mio. tons CO,*® om &ret. Der er derfor et stort potentiale i, at kommuner og region
f.eks. igennem feelles udbud stiller flere granne krav til transportindkab.

Tiltag rettet mod den kollektive trafik kan dog ikke sta alene. Den offentlige sektor udbyder en reek-
ke forskellige transportopgaver som skolekarsel, transport af &ldre, hjemmeservice, udbringning af
mad, patienttransport, handicapkersel, ambulancekarsel m.m. Hvis udbud af denne type karsel for-
bindes med klimakrav, er der ogsd CO,-reduktionsmuligheder at hente her. Det anslas f.eks., at 12
procent af udledningen af klimagasser fra Region Hovedstadens hospitaler stammer fra patienttrans-
port, ambulancekarsel m.m.*

Faktaboks: E-mission i @resundsregionen

Projektet ”E-mission i @resundsregionen” vil gennem oplysningskampagner og aktiviteter som f.eks.
et elbil rally, sgge at inspirere bade borgere, private og offentlige virksomheder i @resundsregionen
til at udskifte deres benzin- og dieseldrevne bil med et elkaretaj. Det 3-arige projekt arbejder bl.a. for
en faelles standart, der ger det muligt for pendlere at lade deres elbil pa begge sider af sundet samt et
elektronisk kort over ladestationer.

Projektet finansieres af Kgbenhavns Kommune, Region Hovedstaden, Malmg stad, Helsingborg
stad, Region Skéne og Oresundskraft AB og modtager stgtte fra EU-programmet Interreg 1V A @re-
sund.

Et grent transportvalg

En velfungerende trafikal infrastruktur er vigtig for vaekst og mobilitet, Men den er ogsa afgagrende
for at borgeren traeffer et klimavenligt transportvalg ved f.eks. at veelge cykel, bus, bane eller privat
samkarsel. Et klimavenligt transportvalg kraever ogsa, at de forskellige transportformer spiller godt
sammen, og at der er gode muligheder for f.eks. at medtage cykel i tog, metro, bus og pa sigt letbane.
Desuden spiller gode parkeringsmuligheder ved de centrale trafikale knudepunkter en vigtig rolle.
Stationsnarplacering af arbejdspladser og boliger er ogsa helt centralt for det grgnne transportvalg,
hvilket ngdvendigger, at transport- og byplanlaegning i Hovedstadsregionen teenkes mere sammen
end i dag"’.

Den nationale transportpolitik fra 2009 fremhaver, at den kollektive trafik skal lafte det meste af
fremtidens veekst i trafikken. Den kollektive trafik har i det senere ar oplevet en stigning i antallet af
passagerer. F.eks. blev det samlede antal passagerer i Hovedstadsomréadet™® i 2010 foraget med 4 % i
forhold til 2009*°. Der er dog stadig et stort potentiale i at f& flere borgere i Hovedstadsregionen til at
tage metroen, toget eller bussen i stedet for bilen.

14 CONCITO

15 NIRAS 2011: Klimafodaftryk. Region Hovedstaden som samfund

16 Klimaregnskab. Region Hovedstaden som virksomhed, Niras 2010

17 OECD Territorial Review 2009: Copenhagen.

18 Hovedstadsomradet bestar af 34 kommuner omkring Kabenhavn, hvoraf 6 ligger udenfor Region Hovedstadens geografiske omrade.

19 Trafikstyrelsens arsrapport 2010
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Det er en stor udfordring at &ndre bade offentlige myndigheders, private virksomheders og borger-
nes transportadfaerd i en grannere retning. Borgernes transportvaner i fritiden hgrer til en af de cen-
trale udfordringer, idet fritidsbilismen i Hovedstadsregionen udger ca. halvdelen af personbiltrafik-
ken i Hovedstadsregionen®. £ndring af holdninger og vaner pa transportomradet er samtidig et af
de mest effektive virkemidler set i forhold til, hvor mange penge, vi skal investere for at spare et ton
Co,™.

Mobilitetsplanleegning er en metode, der sigter mod at gare det lettere for den enkelte at treeffe et
grent transportvalg. Dette sker ved at skabe bedre sammenhang mellem forskellige transportformer
(f.eks. kombination af cykel og kollektiv transport). | takt med at treengsels- og parkeringsproblemer
bliver stadig sterre, spiller mobilitetsplanlzegning en stadig sterre rolle i trafik- og byplanlaegningen i
de europeeiske lande, men i Danmark er vi bagud.

Mobilitetsplanleegning kraever dog en vifte af forskellige tiltag rettet mod forskellige malgrupper,
som skal ses i nzer sammenhzang med fysisk planlegning af byer og det abne land. Udfordringen er
saledes at samteenke og koordinere blgde tiltag, f.eks. &ndring af trafikanters holdninger og adfeerd,
0og mere kontante initiativer rettet mod at styrke de kollektive tilbud, delebilsordninger, cyklisme,
privat samkarsel, mv.

Hvad ger vi allerede

Elbiler i den kommunale og regionale drift

En lang reekke kommuner i Hovedstadsregionen, bl.a. Fredensborg, Hgje Tastrup og Kgbenhavn, er
allerede godt i gang. Flere kommuner i Hovedstadsregionen er engageret i forsgg med elbiler og de
naevnte kommuner har indkabt elbiler til brug i den kommunale drift. Indsatsen har allerede vist en

vaesentlig effekt, bl.a. i form af mere synlighed og erfaringsopsamling.

Forbedret mobilitet

Flere kommuner har sat mobilitetsplanleegning pa dagsordenen ved f.eks. at ga i dialog med egne
medarbejdere, lokale virksomheder og borgere om at tilretteleegge private som arbejdsrelaterede rej-
ser mere klimavenligt. Samtidig har trafikselskaberne i 2010 sat fokus pa mobiliteten ved at forbedre
skiftemuligheder mellem forskellige kollektive transportmidler og ved at forbedre bl.a. bil- og cykel-
parkering og trafikinformationen ved en raekke stationer og stoppesteder

Formel M

Den feelleskommunale forening Gate 21 gennemfgrer sammen med en reekke kommuner, videninsti-
tutioner, transport- og erhvervsaktgrer i 2010-2014 et mobilitetsplanlaegningsprojekt - Formel M -
med stotte fra Region Hovedstaden og staten. | projektet gennemfares en raeekke demonstrationspro-
jekter, hvor veerktgjer til fremme af klimavenlig mobilitet, udvikles og afpraves.

Faktaboks: Gate 21 - offentlig-privat partnerskab

Gate 21 samler kommuner, erhvervsliv og vidensinstitutioner om at udvikle, afprave og demonstrere frem-
tidens klima- og energilgsninger. Pa tveers af partnere skaber man offentlig-privat innovation inden for
byggeri, bygningsanvendelse, transport og energiforsyning. Projekterne genererer nye lgsninger, skaber
netveerk, videndeling og kompetenceudvikling med fokus pa konkrete handlinger.

Foreningens aktiviteter er finansieret af partner- og medlemskontingenter. Projekterne har selvstaendig
gkonomi, hvoraf en stor del tilvejebringes gennem eksterne kilder som fonde.

0 Klimastrategi — tiltag i transportsektoren. Sammenfatningsnotat,. Cowi Region Hovedstaden 2010.

21 . L . .
Klimastrategi — tiltag i transportsektoren. Sammenfatningsnotat. COWI 2010
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Nye handlinger
Regionen og kommunerne er enige om at klimavenlig transport som en feelles indsats, skal have pri-
oritet. Vi vil derfor arbejde pa falgende mal:

Mal for klimavenlig transport 2025

1. Hovedstadsregionen er foregangsregion i forhold til elbiler og testomrade for en sammenhzangen-
de markedsopbygning og tiltreekker derved investeringer og skaber nye, blivende jobs.

2. Kommuner og region har indfart fladestyring af egen vognpark og udskiftet egne bilparker til per-
sontransport med elbiler eller andre klima- og miljgvenlige karetgjer. Dette er sket i forbindelse med
at der alligevel skal indkgbes nye biler eller via en omstilling af eksisterende biler til eldrift.

3. Busser i Hovedstadsregionen er baseret pa grgnne drivmidler.

4. Mobilitetsplanlaegning sikrer et markant styrket samspil mellem trafikformer til gavn for den kol-
lektive trafik og cyklisme.

Malene er konkretiseret i falgende succeskriterier:

Succeskriterier 2015

» Der er etableret et kommunalt elbilfeellesskab

= 25 procent af den offentlige bilpark i Hovedstadsregionen er elbiler eller andre biltyper drevet af
fossilfri energi.

= Der er 15.000 elbiler i Hovedstadsregionen, hvoraf stgrstedelen er privat ejet

» Der er etableret samarbejde mellem offentlige myndigheder og private operatgrer om planlaeg-
ning og udrulning af en sammenhangende ladeinfrastruktur til elbiler, som er baseret pa falles
standarder, lettilgeengelig og synlig i hele regionen

= Kommuner og region har gennemfgrt analyser af eget transportbehov med henblik pa fladesty-
ring og rationalisering af drift og optimering af den offentlige vognpark.

= Kommuner og region stiller flere og skeaerpede krav til trafikselskabernes CO,-udledning

= Kommuner og region pavirker staten til forsat at investere markant i trafikale rammevilkar, der
fremmer klimavenlig transport.

Klimastrategien bidrager til at realisere mal og succeskriterier med falgende initiativer:

Hovedstadsregionen som fgrende elbilregion

Kommuner og region vil samle de offentlige og private aktgrer om udvikling af en feelles vision og
plan for, at Hovedstadsregionen bliver en fgrende og elbilparat region. Pa grundlag af kortleegning af
eksisterende elbilindsatser i kommuner og region, opstilles en plan for udrulning af en elbilparat re-
gion. Planen tager udgangspunkt i et forslag til organisationsmodeller for elbilsamarbejde, som regi-
onen og kommunerne har faet udarbejdet i 2011.

Der vil vaere flere delelementer i planen. Et hovedelement er etablering af en samarbejdsorganisati-
on, der bl.a. skal understgtte feelles kommunalt og regionalt indkeb af elbiler. Formalet er at gare det
billigere, enklere og hurtigere for den enkelte kommune eller regionen at lease eller kabe elbiler. Det
skannes, at der vil vaere grundlag for et offentligt indkeb af elbiler i starrelsesordenen 600-1000 elbi-
ler pr. ar, hvilket repreesenterer en veerdi pa omkring 100-200 mio. kr. Et samlet indkeb i denne star-
relsesorden vil give et markant lgft til introduktion af elbilen, give betydelig demonstrationsveerdi til
elbilerne, sikre laveste mulige pris og gare det enkelt at komme i gang med indkgb af elbilerne.

En anden arbejdsopgave er etablering af en feelles plan for udbygning af en sammenhangende la-

deinfrastruktur for elbiler i Hovedstadsregionen. En udbredt ladeinfrastruktur er afgarende for, at el-
bilen bliver et attraktivt alternativ til de konventionelle biler blandt bade borgere, private virksomhe-
der og offentlige myndigheder. Flere delelementer vil blive udviklet afhaengig af behov og interesse.

Det anbefales, at kommunerne og regionen bakker om en fa&lles satsning, og at den operative del af
den feelles el-bilsatsning forankres i den tvaerkommunale forening Gate 21, som pa vegne af kommu-
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nerne og regionen far til at opgave at etablere af en falles samarbejdsorganisation for indkeb, plan-
leegning, mv.

Klimavenlige busser

Med afset i international best practice og nye teknologiske muligheder vil kommuner og region ned-
sa&tte en arbejdsgruppe, der skal undersgge muligheder for og komme med forslag til at formulere
feelles klimakrav til trafikoperatarer- og leverandgrer udover de krav, som allerede stilles i dag. Kra-
vene kan f.eks. omhandle grgnne drivmidler, transportteknologier i form af el-busser eller hybridbus-
ser, krav til kgreadfeerd, mindre busser til kagrsel i ydertimer o. lign.

Det anbefales, at KKR Hovedstaden og Region Hovedstaden nedseetter en administrativ arbejds-
gruppe, som i dialog med Movia udarbejder et forslag til KKR Hovedstaden og regionsradet i lgbet
af 2012.

Grgn mobilitetsplanlaegning og samkarsel

Den falleskommunale forening Gate 21 er via projektet Formel M pa vej til at afprave forskellige
veerktgjer og metoder rettet mod mobilitetsplanleegning, herunder bl.a. samkersel i Trekantsomradet i
@stjylland. Nar erfaringerne fra dette projekt foreligger, igangszttes et tilsvarende projekt om sam-
karsel i Hovedstadsregionen. Projektet skal bade gge mobiliteten og reducere behovet for privatbil-
karsel samt afprave nye teknologiske muligheder for at overkomme de logistiske barrierer, der ty-
pisk er forbundet med samkarsel.

Det anbefales, at kommunerne tilslutter sig Gate 21’s mobilitetsindsats - der bygger videre pa Formel
M-platformen - for at styrke mobilitetsplanleegning i Hovedstadsregionen

Anbefalinger:

Kommuner og region kan med fordel:

e Sammentznke byplanlegning og transportplanlagning, f.eks. via fokus pa p-politik, stations-
nerhed og cykelstier.

e Indga samarbejde med lokale virksomheder i lokale erhvervsomrader om mobilitetsplaner, fore-
tage mobilitetsvurdering af planer for nyudlagte erhvervs- eller boligomrader og udarbejde
transportplaner for radhuse og hospitaler.

e Udskifte den offentlige vognpark med elbiler, hybridbiler eller andre klimavenlige biltyper

e Gaidialog med borgerne om hvordan de i hgjere grad kan benytte bus, tog, gang, cykel, elcykel,
elbil, delebil eller privat samkarsel.

e Involvere borgerne i mindre bysamfund og landsbyer i udarbejdelse af alternative transportlgs-
ninger til privat bilkarsel og kollektiv transport, hvor kollektiv transport ikke tilbyder de samme
muligheder som i de centrale dele af regionen.

e Indfgre delebilsordninger til de mindre bysamfund og landsbyer i regionen.

e Undersgge om offentligt ejede biler kan fungere som delebiler uden for offentlig abningstid.

Kommunerne og region opfordrer staten til at:

o Forlenge fritagelse for registreringsafgift af elbiler frem til 2020

e Efter 2020 afvikle registreringsafgiften til fordel for en kilometerafgift baseret pa CO,-belastning

pr. kart kilometer, sa det er brugen af bilen, der beskattes frem for kabet.

Fritage elbiler fra afgift ved indfarelse af en betalingsring omkring Kgbenhavn.

Udvikle incitamenter for at anvende el-biler i offentlige institutioner med stort transportbehov.

Andre lovgivningen sa kommuner kan fritage elbiler fra parkeringsafgifter.

Under det danske EU-formandskab styrke incitamenter for udbud og licitationer af transportser-

vices.

e Understatte udvikling af redskaber og metoder, som kan fremme mobilitetsplanleegning i og om-
kring starre danske byer.

o Stille krav til statslige trafikoperaterer om at indga i lokale og regionale samarbejder om mobili-
tetsplanlaegning til gavn for den rejsende.
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SPOR 3: OMSTILLING TIL ET FOSSILFRIT ENERGISYSTEM

Omstilling til et fossilfrit energisystem rummer bade store udfordringer; men samtidig ogsa store
muligheder for Hovedstadsregionen og Danmark. Forudsatningen er et styrket samarbejde mellem
aktgrerne i energisektoren, hvis den igangverende omstilling af vores energisystem til fossilfri ener-
gi skal bygge pa de teknisk og gkonomisk mest hensigtsmaessige lgsninger. Omstillingen vil samti-
dig kreeve udvikling af ny teknologi, som rummer et stort veekstpotentiale for vores erhvervsliv.

Hvorfor skal vi handle

Danmark star overfor en stor omstilling af den made vi producerer og forbruger energi pa. En omstil-
ling, der skal gare os uafhangige af fossile braendsler. Den globale efterspargsel pa energi til el,
varme, og industri bliver stadig starre. Mens behovet er stigende, bliver der stadig kun feerre fossile
breendsler til radighed. Afbreending af fossile braendsler bidrager samtidigt voldsomt til ndringerne i
vores klima ved store mangder CO,-udledning.

For at sikre den fremtidige energiforsyning og undga yderligere aendringer i klimaet, er det derfor
ngdvendigt, at der sker et skift fra fossile braendsler til vedvarende energi. Skal de vedvarende ener-
giressourcer sla til, er det samtidig afggrende, at energibehovet mindskes, og at vi i det hele taget an-
vender vores energiressourcer mere effektivt.

| dag deekker de fossile breendsler hovedparten af vores energiforbrug, og i Hovedstadsregionen
stammer kun 18 procent af energiforbruget fra vedvarende energi®*. Vi star derfor overfor en vaesent-
lig udfordring.

Udvikling af et energisystem vak fra fossile breendsler udger samtidigt et stort erhvervspotentiale,
men der er behov for at handle nu. Det viser et fald pa 11 procent i Danmarks markedsandele for
energiteknologi fra 2009 -2010%. Vi har lenge taget den grenne farerposition som en selvfglge og
forsemt at falge den globale udvikling, hvor gren omstilling er blevet en konkurrence paramenter®.

Faktaboks: Grgn strem/Strgm med klimavalg

Forbrugerne kan gennem valg af stramprodukt veere med til at pavirke CO,.udledningen eller udbygningen af
vedvarende energi. Ved valg af stramprodukt kan man medvirke til udbygningen af vedvarende energianleg
sker hurtigere eller, at der bliver lukket mindre CO, ud i atmosfaren.

En hurtigere udbygning af vedvarende energianlag farer dog ikke pa kort sigt ngdvendigvis til en reduktion af
den samlede CO,-udledning. Det skyldes, at en eventuel reduktion af CO,-udledningen fra el-produktionen -
som fglge af udbygningen af vedvarende energianlag - blot bliver modsvaret af en gget CO,-udledning fra an-
dre sektorer via EU's CO,-kvotesystem. Valget giver dog et signal og et gnske om mere vedvarende energi og
bekymring om udledningen af CO,

Udfordringer og muligheder

En omstilling til vedvarende energi giver en reekke udfordringer af bade teknisk og organisatorisk
karakter. Eksempelvis stiller en stor fremtidig produktion af el fra vindmagller krav til en gget fleksi-
bilitet i energisystemet, fordi produktionen er meget svingende. Tilsvarende vil der ved gget brug af
biomasse og biobrandsler bl.a. kunne opsta pres pa de tilgeengelige ressourcer.

Det er udfordringer, som kraever, at der i langt hgjere grad teenkes i en sammenhangende tveerkom-
munal og tveersektoriel energiplanleegning, hvilket giver en reekke organisatoriske udfordringer for
kommuner og regioner. Nationale politikker er afgarende for at understgtte malet om uafhangighed
af fossile breendsler, men samtidig har ogsa de lokale beslutninger og investeringer, der foretages nu,
konsekvenser for vores energiforsyning langt ud i fremtiden.

22 Tveergéende energiplanlegning i Hovedstadsregionen. Region Hovedstaden, februar 2011
23 Mandag Morgen, oktober 2011

24 Ingenigrforeningen, oktober 2011
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Udvikling af et fleksibelt og effektivt energisystem baseret pa vedvarende energi

I en omstilling veek fra fossile braendsler er den samlede udnyttelse af ressourcerne helt central, fordi
en effektiv anvendelse betyder, at der skal anvendes farre ressourcer til at producere samme mangde
energi med mindre CO,-udledning til falge. Samtidig kan en effektivisering og minimering af res-
sourceforbruget vaere med til at sikre effektiv og skonomisk omstilling vaek fra fossile breendsler.

Der er behov for at anskue vores energiforsyning og energiforbrug som et samlet system, - en ener-
gikeede, hvor der skal ske endringer i hele forsyningskadens. Udfordringen er at have hele energisy-
stemet for gje, saledes det sikres at systemet under hele omstillingsprocessen hanger sammen, og de
enkelte delelementer understgtter hinanden. Samtidigt er det ngdvendigt konstant at have overblik
over savel lokale, nationale og internationale udviklingstendenser.

Der vil i lgbet af omstillingen veere brug for store investeringer i ny teknologi, lagringsmuligheder
mv. | skiftet fra fossile breendsler til vedvarende energi skal der ikke alene satses pa sol og vind, men
ogsa pa andre former for vedvarende energikilder, som biogas, biomasse, geotermi, mm. Affald skal
handteres hensigtsmassigt og integreres i energiforsyningen som en fleksibel ressource, hvor vi sam-
tidig skal arbejde for reducerede affaldsmangder og undga for stor forbraendingskapacitet.

Udvikling af en langsigtet strategisk energiplanlegning

Udvikling af et fleksibelt og effektivt energisystem baseret pa vedvarende energi kreever et gget
samarbejde mellem offentlige aktarer og energiselskaber, dels om planlaegning, dels om store inve-
steringer i ny teknologi og infrastruktur. KL og Energistyrelsen har i 2010 startet et samarbejdspro-
jekt om strategisk energiplanleegning, som netop behandler ovennavnte udfordringer.

Kommunerne har pa nuvarende tidspunkt ansvaret for en raekke opgaver, som har stor betydning for
COy-udledning, energiforbrug og miljg, herunder bl.a. planleegning af den kollektive varmeforsy-
ning. Den geeldende regulering sikrer imidlertid ikke, at der sker en overordnet helhedsvurdering af
energiforsyningen. F.eks. sikrer den ikke, at energiressourcerne anvendes mest effektivt, eller giver
incitamenter til samarbejde mellem kommunerne. Pa den made bidrager den nuvearende energiplan-
leegning ikke til synergigevinster eller til opfyldelse af de nationale malsatninger pa energiomradet.
Tveertimod er der risiko for, at den enkelte kommune uforvarende modarbejder tiltag i andre kom-
muner.

Der er mange forskellige aktarer i energiomstillingen, private og offentlige selskaber, med hver deres
interesser. En sammenhangende og tveergaende planlegning, koordination, kommunikation og sam-
arbejde er en udfordring, men afggrende for at sikre de teknisk og gkonomisk mest hensigtsmaessige
lgsninger. Samtidig er der behov for at udvikle en langsigtet, felles strategisk energiplanlaeegning, der
gar pa tveers af kommuner og energiselskaber understattet af vidensinstitutioner og leverandarer af
grgnne teknologiske energilgsninger.

Faktaboks: Kommunernes rolle

Varmeplanlaegning. Lovgivningen giver kommunerne styringsmidler til at planleegge pa varmeomradet for at finde
den bedst mulige forsyning i forhold til et givent forsyningsnet. Lovgivningen fokuserer ikke pa, hvorvidt nye varme-
projekter sikrer en sammenhangende planlegning for starre geografiske omrader og pa tvears af kommunegranser el-
ler hvor ofte, der skal foretages en helhedsvurdering af den kommunale energiforsyning.

EL. Produktions- og breendselsvalg handteres primart af kommercielle aktgrer. Staten og EU kan pavirke vilkérene,
mens kommuner og region kan gve indflydelse pé el-produktionen ved at reducere eget forbrug og efterspgrge strgm
med klimavalg. Derudover er det kommunernes opgave at planleegge og lokalisere omrader til vindmgller pa land.

Erhvervsmaessige potentialer i omstillingen til grgn teknologi
En omstilling i Danmark og i resten af verden til uafhengighed af fossile braendsler vil fa efter-
spergslen pa vedvarende energi- og klimateknologier til at vokse. Der er brug for at finde nye lgs-
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ninger og finansieringsmekanismer. Grgnne teknologier er et omrade, hvor danske virksomheder star
steerkt. Blandt andet udgjorde eksporten af energiteknologi- og udstyr i 2009 ca. 12 procent af den
samlede danske vareeksport®. Det er nasten dobbelt s meget som i de gvrige EU-lande. Erhvervs-
potentialet er stort, men det er et kaplgb med tiden. Andre lande investerer ogsa massivt i vedvarende
energilgsninger.

For at vi kan udnytte det erhvervsmaessige potentiale i gran teknologi effektivt, har vi behov for flere
erfaringer indenfor Offentlige, Private Samarbejder (OPS). Der er kulturelle og juridiske barrierer,
og der mangler gode eksempler pa, hvordan vi bedst kan drage fordel af disse samarbejder. Samtidigt
er faste, stabile og langsigtede rammer for udvikling af energisystemet veaesentlig for at fremme afga-
rende nye investeringer i energisystemet og dets infrastruktur fra savel erhvervsliv, som eksisterende
aktarer.

Hvad ger vi allerede

Strategisk energiplanlaegning

| foraret 2010 udarbejdede Energistyrelsen og KL et opleeg om strategisk energiplanlaegning, der skal
medvirke til at reducere energiforbruget og udledningen af drivhusgasser og forbedre miljget. Den
strategiske energiplan er teenkt som et planleegningsveaerktgj, som giver kommunerne mulighed for at
planlaegge og omstille de lokale energiforhold til et mere fleksibelt og energieffektivt energisystem.

Oplaegget er et farste skridt til en strategisk energiplanlaegning i kommunerne, der skal fere til plan-
leegning af en fremtidig energiforsyning, som bade tager hgjde for den lokale energiforsyning, det
lokale energibehov samt hvilke ressourcer, der er til radighed. Planlaeegningen skal ligeledes bygge pa
en vurdering af potentialet for besparelser i forbindelse med forskellige tiltag.

Fjernvarmesamarbejder i hovedstadsregionen
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Kilde: Tveergaende energiplanlaegning i hovedstadsregionen. Rambgll. Februar 2011

Copenhagen Cleantech Park — Hovedstadsregionens clean-tech klynge
Ved St. Ragrbak i Frederikssund Kommune planleegger man fremtidens erhvervs- og byudvikling.
Initiativet ses som et vigtigt omdrejningspunkt i en cleantech-klynge i Hovedstads- og @resundsregi-

2 Energistrategi 2050. Regeringen, februar 2011
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onen. Et omrade pa starrelse med @restaden er udlagt til erhverv og boliger. Farste fase i udviklin-
gen er etablering af en erhvervspark pa mellem 40 og 100 hektar med fokus pa cleantech. Forudsat-
ningerne anses for at veere til stede, idet Haldor Topsges, Sundolitts og Topsils allerede ligger i
umiddelbar narhed af St. Rarbaek. Samtidig er Kgbenhavn® udnavnt til at ligge i den internationale
top ti over kompetencecentre inden for clean tech i energiforsyning. Udviklingen af den nye by ved
St. Rarbak vil blive anvendt som et demonstrationsprojekt i fuld skala inden for anvendelse af dan-
ske clean tech teknologier i fremtidens energiforsyning og miljgforvaltning.

Grgn energi i innovative netvaerk

Bornholms Regionskommune arbejder med gran energi i innovative netveerk. Projektets mal er at
udvikle og facilitere et offentligt-privat netveerk af energiaktgrer og interessenter pa Bornholm mod
en evt. dannelse af en energiklynge. Projektet statter bl.a. koordinering af diverse energirelaterede
projekter, netveerksdannelse mellem forskellige aktarer og implementering af nye tiltag, der skal gg-
re kommunen mindre afhangig af fossile breendstoffer. Klima og energi ses som Bornholms nye
veeksterhverv. Klyngedannelsen skal bygge pa en tripel-helix-model via et samarbejde mellem er-
hvervsliv, offentlige institutioner og vidensinstitutioner, hvor flere af Bornholms Regionskommunes
forvaltninger og det lokale kraftveerks ekspertise ogsa inddrages.

Nye handlinger

Regionen og kommunerne er enige om at strategisk energiplanlegning er et vigtigt skridt pa vejen i
en omstilling til vedvarende energi. Der er behov for gget koordinering og samarbejde mellem aktg-
rerne. Det er samtidig vigtigt i hgjere grad at udnytte danske virksomheders erhvervsmassige poten-
tiale indenfor grgn teknologi og statte nye innovative samarbejder mellem energiselskaber, erhvervs-
liv og offentlige myndigheder.

Pa denne baggrund vil kommuner og region arbejde med fglgende mal:

Mal for omstilling af energisystemet 2025

1. Region, kommuner, virksomheder og borgere har adgang til en fossilfri el- og varmeforsyning,
der primart er baseret pa vedvarende energikilder som iser vind, sol, biomasse, geotermisk
energi, mv.

2. Kommuner og region bidrager via efterspgrgsel af vedvarende energi til forbrug i egne bygnin-
ger til omstilling af energiforsyningen.

Malene er konkretiseret i falgende succeskriterier:

Succeskriterier 2015

= Der er etableret en felles vision for et sammenhangende energiforsyningssystem i Hovedstads-
regionen baseret pa vedvarende energi, som danner grundlag for en langsigtet planlaegning tveers
mellem offentlige og private parter

= 30 procent af energiforsyningen i Hovedstadsregionen er baseret pa vedvarende energi

= Kommuner og region bidrager til omstilling til vedvarende energi, f.eks. gennem indkab af gran
strgm og investeringer i vindmglleparker, samt via reduktion af eget energiforbrug

= Strategisk energiplanlaegning anvendes bredt i kommuner og energiselskaber.

= Den strategiske planleegning sikrer gennem tveergaende koordination og samarbejder mellem of-
fentlige og private aktagrer overblik over energiforsyningen.

= Der er gennemfart projekter for omstilling af naturgasnettet, sa det kan anvendes i et energisy-
stem baseret pa vedvarende energi.

26 .
Ifalge den amerikanske teenketank Clean Edge
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Faktaboks: Nationale og internationale malsatninger pa energiomradet

Danske malsatninger frem mod 2050’

Danmark skal vaere uafhangig af fossile breendsler i 2050. Danmark skal yde sit til at opfylde EU’s mal i 2050
om, at reducere drivhusgasudledningen med 80-95 procent i forhold til 1990 for at bremse den globale op-
varmning til max. 2 grader, som aftalt pa FN’s klimamgder i Kgbenhavn og Cancun.

EU's 2020 mél i forhold til beeredygtig veekst og energi®®

EU-landene skal reducere drivhusgasudledningen med 20 procent inden 2020 sammenlignet med niveauet i
1990. EU er parat til at reducere med 30 procent, hvis andre udviklede lande forpligter sig tilsvarende. De ved-
varende energikilders andel af det endelige energiforbrug skal gges til 20 procent, og energieffektiviteten skal
gges med 20 procent.

Klimastrategien bidrager til at realisere mal og succeskriterier med falgende initiativer:

Vision for et sammenhangende energiforsyningssystem baseret pa vedvarende energi

Kommuner og region vil samle regionale og nationale aktarer pa energiomradet, som f.eks. kommu-
ner, energiselskaber, vidensinstitutioner og leverandgrer af grgnne teknologiske energilgsninger, for
at udvikle en feelles vision og plan for et fleksibelt og energieffektivt energisystem i Hovedstadsregi-
onen baseret 100 procent pa vedvarende energi i 2050.

Vision og plan skal danne grundlag for en omstilling af energisystemet veek fra fossile braendsler, og
veere rammen for en sammenhangende energiplanlegning pa tveers af kommuner og gvrige aktarer.
Planen skal udpege hvilke vedvarende energikilder som sol, vind, biomasse, geotermi etc., der er
samfundsgkonomisk mest fordelagtige at satse pa i Hovedstadsregionen for at realisere CO,-
malsaetningerne samt i hvilket omfang varmepumper, kan bidrage til at fremme brugen af vedvaren-
de energi i yderomraderne. Initiativet skal koordineres med KL, energiselskaber og Energistyrelsens
planer.

Det anbefales, at KKR Hovedstaden og Region Hovedstaden tager initiativ til at samle parterne og
med bistand fra Gate 21 gennemfgrer en proces, som i lgbet af 2012 farer til formulering af en felles
vision for energiforsyningssystemet i Hovedstadsregionen.

Tveergaende strategisk energiplanlegning

Strategisk energiplanlagning er en ny og kompleks kommunal udfordring, som kraever nye kompe-
tencer og ressourcer i kommunerne. Der er bade synergi og gkonomi i, at den strategiske energiplan-
leegning lgses i samspil mellem kommuner, energiselskaber og andre aktgrer. Gate 21 er sammen
med en reekke kommuner og videninstitutioner i Hovedstadsregionen ved at forberede et projekt om
udvikling af metoder og redskaber til strategisk energiplanleegning i kommunerne.

Projektet skal bidrage til at skabe overblik over de udfordringer, som en omstilling til et fleksibelt og
energieffektivt energisystem baseret pa vedvarende energi vil medfare, samt skabe overblik over de

centrale aktagrer og deres roller. Den nuveerende partnerskabskreds udger 5 kommuner, 2 vidensinsti-
tutioner samt private og halvoffentlige virksomheder. Tidsrammen forventes at vaere 3 ar med start i

begyndelsen af 2012 og en projektsum pa ca. 15 mio. kr.

Det anbefales, at kommunerne og regionen bakker op om og tilslutter sig initiativet i Gate 21 om
strategisk energiplanlegning, og at Gate 21 ggres til operater for en feelles initiativ rettet mod udvik-
ling af metoder og redskaber til strategisk energiplanlaegning i kommunerne.

2 Klimapolitisk redeggrelse 2011

28 . .
Europa 2020. Bzeredygtig vakst. Europa-Kommissionen
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Anbefalinger

Kommuner og region kan med fordel

» Udarbejde planer for prioritering af den lokale indsats i det videre arbejde med omstilling til
vedvarende energi og reduktion af energiforbruget.

« Etablere strategiske samarbejde mellem forsynings- og affaldsselskaber i regionen og relevante
naboregioner.

»  Arbejde for en elektrificering pa omrader, hvor der kan fortreenges olie, dvs. i varmeforsyningen
udenfor de kollektivt opvarmede omrader.

Kommuner og region opfordrer staten til at:

«  /Endre varmeforsyningsloven, sa der skabes et klart incitament for vaerkernes omstilling fra kul
mv. til biomasse, dog saledes at ogsa forbrugerinteresser tilgodeses.

«  /Endre afgiftssystemet, sa der skabes styrkede incitamenter for indkegb og brug af vedvarende
energi.

«  Skabe rammer som fremmer strategisk energiplanlegning pa tveers af aktarerne.

»  Styrke muligheder for finansiering af initiativer, der fremmer en omstilling til vedvarende ener-
gisystemer.

o Afsette flere midler til energiforskningen, herunder udvikling af intelligente energisystemer,
smart grid mv.

« Fremme en regelmassig helhedsvurdering af energiforsyningen.

Sikre de ngdvendige rammer for tveergdende samarbejde om strategisk energiplanlegning.
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SPOR 4: ENERGIEFFEKTIVE BYGNINGER

Kommunerne og regionerne har som store bygherrer og ejere af mange bygninger bade interesse i og
mulighed for at ga forrest med energirigtigt nybyggeri og energirenovering af den eksisterende byg-
ningsmasse. En styrket indsats pa energieffektive bygninger vil typisk bade vare til gavn for drifts-
gkonomien hos ejeren og for klimaet. Samtidig kan de offentlige aktgrer bidrage til at fremme udvik-
ling af nye lgsninger til gavn for erhvervslivet og til inspiration for borgerne.

Hvorfor skal vi handle

Bygninger er storforbrugere af energi. Pa landsplan skennes det saledes, at hele 40 procent af vores
samlede energiforbrug gar til el- og varmeforbrug i bygninger. Og det offentliges bygninger er ingen
undtagelse®. Derfor vil der i de kommende &r potentielt vil vere et stort marked for energieffektivi-
sering. Udfordringen er at fremme energieffektiviseringen og investeringerne for at nedsette energi-
forbruget, bade til opvarmning og apparaturer.

Energiforbruget i bygninger skal fremover baseres pa vedvarende energikilder som vind, sol, bio-
masse, geotermi, mv. Udfordringen er bade at bygge nyt energieffektivt byggeri, energieffektivisere
den eksisterende bygningsmasse, samt at indrette vores byer pa en made, sa det understgtter malet
om uafhangighed af fossile braeendsler.

Ved at konvertere energiforsyningen i de bygninger, som i dag opvarmes med olie og naturgas til
produktions- og forsyningsformer baseret pa vedvarende energikilder, vil CO,-udledningen fra op-
varmning kunne mindskes betydeligt®. Effekten vil gges, efterh&nden som en stigende del af fjern-
varme- og elproduktion baseres pa vedvarende energiformer.

En meget stor del af vores bygninger stammer fra tider med vaesentligt mindre eller ingen krav til
isolering og energiforbrug. Kun ganske fa bygninger, lever op til bygningsreglementet fra 2010 (se
boks). Det arlige nybyggeri udger kun omkring 1 procent af den samlede bygningsmasse og byg-
ningerne renoveres typisk kun med 30-40 ars mellemrum. Det er derfor ngdvendigt at se pa incita-
menterne for bygningsejerne til at fremrykke energieffektiviseringer og investeringer. Erfaringer vi-
ser, at hvis rentabilitet og bygningsdelenes levetid tages i betragtning vil investeringer i energibespa-
relser ofte tjene sig ind i lgbet af fa ar. Investeringerne vil med andre ord vere bade klimamassigt og
gkonomisk attraktive.

Faktaboks: Bygningsreglementet 2010 —- BR10*!

Nybyggeri. Ifglge den energipolitiske aftale fra 2008 skal energiforbruget i nybyggeri reduceres med 25 pro-
cent i 2010, 25 procent i 2015, 25 procent i 2020, i alt en reduktion pa 75 procent. Med BR10 indfgres samti-
digt to frivillige lavenergiklasser LE2015 og LE2020. De frivillige lavenergiklasser er indtil henholdsvis 2015
0g 2020 udviklingsklasser, hvor der kan hgstes konkrete erfaringer med fremtidens lavenergibyggeri.
Renovering. Mindre renoveringer skal overholde bygningsreglementets energikrav til enkelte bygningsdele.
Der kan dog vare lgsninger, der ikke er rentable afhaengig af den konstruktive udformning eller isoleringstil-
stand. Bygningsmassige foranstaltninger anses for rentable, nar 75 procent af foranstaltningen er tilbagebetalt
indenfor den forventede levetid.

Kommunerne og regionen rader over mange bygninger, f.eks. hospitaler, skoler og institutioner. Der
er i de seneste ar investeret i energibesparende foranstaltninger en del steder, og der bliver i de arlige
budgetter afsat stgrre eller mindre belgb til dette formal. Disse tiltag vil i sig selv gare en forskel pa
det generelle klimaregnskab, ligesom kommunernes og regions gode eksempler pa investeringer i
energieffektiviseringer kan tjene som inspiration for private bygningsejere og dermed seette fart i den
ngdvendige energieffektivisering af de private bygninger.

29 Indsats i bygninger, Energistyrelsens hjemmeside, oktober 2011,
30 Energistrategi 2050, Regeringen februar 2011
81 Erhvervs og byggestyrelsen, august 2011
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Region Hovedstadens kortleegning af klimaindsatsen i regionen fra 2010 viser, at energieffektivise-
ring og renovering er et vaesentligt indsatsomrade i alle kommuner og i regionen.

Udfordringer og muligheder

Realisering af store potentialer for energi- og skonomibesparelser ved renovering og nybyggeri.
Der er betydelige potentialer, bade klimamaessigt og gkonomisk, ved energibesparelser og renove-
ring i form af efterisolering, udskiftning af ineffektive tekniske installationer, endrede ventilations-
anlag, etc. Men selv om mange energibesparende investeringer bade er miljgmaessigt og gkonomisk
fornuftige, er der mange barrierer, der forhindrer eller forsinker initiativerne. F.eks. kan der vaere en
betydelig usikkerhed om, hvad der er de rigtige lgsninger, hvad de koster og hvilke konsekvenser de
har.

Ofte mangler bade borgere, private virksomheder og det offentlige et fagligt overblik eller gkono-
misk incitament til at igangsatte en renovering eller et nybyggeri, selvom investeringerne vil veere
samfundsgkonomisk gavnlige. Handverkerne har ikke altid de rigtige efteruddannelser til at tage de
nyeste lgsninger i anvendelse eller til at se pa tveers af traditionelle faggraenser. De nyeste materialer
er heller ikke altid tilgaengelige eller til at betale.

Energieffektivisering af regionale og kommunale bygninger

Regionen og kommunerne rader over en lang reekke bygninger, der fortsat skal anvendes. Nar der al-
ligevel skal renoveres, er det vigtigt samtidigt at have stor fokus pa energiforbruget. Der er et poten-
tiale for energibesparelser pa op til 40 procent pé de fleste, @ldre kommunale bygninger®. Der er al-
lerede igangsat investeringer i energibesparelser, men hvis den samlede bygningsmasse skal bringes
neermere de krav, der gaelder for nybyggeri, og fare til vaesentligt lavere CO,-udledning end i dag, vil
det kreeve massive investeringer i isolering af klimaskarm, udskiftning af vinduer, effektivisering af
ventilationsanleeg, &ndret energiforsyning m.v. | visse tilfeelde kan det blive ngdvendigt at nedrive
bygninger, der har et hgjt energiforbrug, og som samtidig er dyre at vedligeholde og energieffektivi-
sere.

En intensiveret indsats for at mindske energiforbruget i regionens og kommunernes nuverende byg-
ninger kan i hgj grad lanefinansieres, men lan og politisk vilje er ikke nok. Erfaringer fra Region
Sjeelland® viser, at mangel p& medarbejderressourcer og et meget stort arbejdspres ofte forhindrer et
vedvarende fokus pa energibesparelser. Landsbyggefonden giver derudover kun tilskud til renove-
ring af almene boliger, men ikke til at almene boliger rives ned og erstattes af nye, selv om dette kan
veere bade miljemaessigt og skonomisk at foretraekke.

Faktaboks: Landsbyggefonden

Landsbyggefonden er en selvejende institution, der er stiftet af almene boligorganisationer og oprettet ved lov.
Fonden varetager bl.a. forvaltning af grundkapital til offentligt stattet boligbyggeri samt administration for den
almene boligsektor af pligtmassige bidrag, og opkraevning af indbetalinger til landsdispositionsfonden m.v.
Desuden forestar fonden analyseopgaver, den serlige driftsstatte, statte til renovering m.v. samt en garantiord-
ning m.v.

Hvad gar vi allerede

Baredygtige hospitalsbyggerier

Region Hovedstaden star ligesom de andre regioner overfor betydelige investeringer i nye hospitaler.
Processen er i fuld gang med f.eks. Det Ny Hospital i Nordsjeelland og planleegning af udvidelser og
moderniseringer af eksisterende hospitaler. Pa grund af byggeriernes starrelse og omfang har projek-
terne potentiale til en veesentlig reduktion af klimabelastningen fra hospitaler og institutioner. De

82 Energibesparelser betaler sig. Cowi, August 2011

33 . . R . . .
ELENA-satsning — Energibesparelser i regionens og kommunernes bygninger. Region Sjelland 2010
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skaber god basis for vidensdeling, spredning af god praksis og tveergaende indsatser om bzaredygtige
teknologier og processer pa tvars af byggeprojekterne.

Med ekstra fokus pa bygningernes fremtidige energiforbrug til varme, ventilation, belysning, mm.
fra den farste fase af byggeriet, kan vi spare mange energiudgifter senere til gavn for savel den lang-
sigtede gkonomi, som for klimaet. Samtidig er disse byggerier velegnede til at afprgve nye gkono-
mimodeller for byggeri i det offentlige, der i hgjere grad er total cost baserede. Byggeprojekterne
kan blive en platform for baeredygtige lgsninger inden for hospitalsbyggerier, skabe innovation og
samtidig skubbe til en gren erhvervsudvikling i og uden for regionen. Hovedstadsregionen og Dan-
mark er allerede med i det internationale farerfelt, hvad angar grgn teknologi og pa det sundhedstek-
niske omrade.

Det er dog i gjeblikket vanskeligt at udnytte mange af potentialerne pa grund af manglende mulighe-
der for lanefinansiering af ggede anleegsudgifter som falge af baeredygtige lgsninger.

Plan C - et partnerprojekt om energieffektivisering i alment boligbyggeri og offentlige bygninger.
Gate 21 gennemfarer et projekt Plan C, som bl.a. stettes af Vaekstforum Hovedstaden. Projektets
partnere er bl.a. kommuner, byggeri- og cleantech virksomheder og forsknings- og vidensinstitutio-
ner. Partnerskabet arbejder med seks indsatsomrader, der hver iszr arbejder med modeller, varktajer
og konkrete innovative lgsninger. Formalet med projektet er at nedbryde lovmassige, kulturelle og
kompetencemassige barrierer for at gennemfgre energirigtige renoveringsopgaver i offentlige byg-
ninger og den almene boligmasse.

ESCO-projekt i Hgje-Taastrup Kommune

Hgje-Taastrup Kommune er i gang med at energieffektivisere 260.000 m?. af kommunens bygninger
via ESCO-modellen. Kommunen far leveret energibesparelser pa mindst 15 procent inden marts
2013. Besparelserne skal betale investeringen i energiforbedringer pa 75 mio. kr. Over 3 ar opgrade-
res ventilation, varmanleg, lys og isolering i bygningerne til gavn for indeklimaet og bygningernes
vedligeholdelsestilstand og CO,-udledningen reduceres med mellem 14-16 procent. ESCO-projektet
sikrer kontinuitet og fastholdelse af besparelsen mange ar efter at forbedringerne er gennemfart.

Faktaboks om ESCO (Energy Service Company eller energitjenestevirksomhed)

ESCO er en forretningsmodel for energieffektivisering af bygninger. Den private part tilbyder totallgsninger
indenfor energieffektivisering, gennemfarer renoveringen og stiller garanti for besparelser pa energiforbruget,
som kan finansiere udgiften. Den private part kan leegge ud for udgifterne til energibesparende ventilationsan-
leeg, vinduer, dgre mv. eller de kan lanes gennem tredje part. Den offentlige part betaler tilbage over typisk 8-
10 &r via besparelser opnaet pa el-, vand-, og varmeregningen.

Nye handlinger
Regionen og kommunerne er enige om at energieffektive bygninger skal have prioritet. Vi vil derfor
arbejde pa fglgende mal:

Mal for energieffektive bygninger 2025

1. Kommuner og region energieffektiviserer offentlige bygninger, sa de lever op til malene i ”Ener-
gistrategi 2050 om effektivisering af boliger og bygninger.

2. Nybyggeri i kommuner og region lever op til bygningsreglementets krav om bedste energiklasse.

3. Ved renoveringsarbejde pa offentlige bygninger i kommuner og region gennemfgres samtidigt

klimarenovering.

4. Hovedstadsregionen er foregangsregion for baeredygtigt hospitalsbyggeri.
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Malene er konkretiseret i falgende succeskriterier:

Succeskriterier 2015

= Den eksisterende regionale og kommunale bygningsmasse er energieffektiviseret med 3 procent
om aret fra 2010

= Der er etableret en steerk platform for samarbejde mellem myndigheder, erhvervsliv, vidensinsti-
tutioner m.fl. til fremme af energieffektivt byggeri.

= Der eksisterer generel information om energieffektivisering tilgengelig for borgere og erhvervs-
liv

Klimastrategien bidrager til at realisere mal og succeskriterier med fglgende initiativer:

Massive energibesparelser i regionens offentlige bygninger

Kommunale erfaringer viser, at der er et betydeligt potentiale for energibesparelser og reduceret
CO,-udledning fra kommunale bygninger. Erfaringerne peger pa, at mange investeringer i energibe-
sparelser tjener sig ind i lgbet af fa ar. EU Kommissionen og Den Europeiske Investeringsbank har
lanceret et finansieringsinitiativ, ELENA, som skal hjelpe kommuner og regioner med at forberede
investeringer i energibesparelser og vedvarende energi.

Gate 21 har foreslaet at afdeekke interessen i Hovedstadsregionen for, at region og en reekke kommu-
ner gar sammen om en ELENA-ansggning. En ELENA-ansggning for Hovedstadsregionen kan fare
til en EU-statte pa ca. 28 mio. kr., hvis der er tilstreekkelig opbakning. De 28 mio. kr. vil sammen
med egenfinansiering pa 3 mio. kr. satte region og kommuner i stand til at forberede lanefinansiere-
de investeringer i energibesparelser pa ca. 700 mio. kr. Efter tilbagebetaling af lanene forventes arli-
ge driftsbesparelser pa ca. 50 mio. kr. Dertil kommer gevinster i form af bedre indeklima, sparet ved-
ligehold, nye arbejdspladser og mindsket CO,-udledning.

Det anbefales, at kommunerne og regionen bakker op om, at Gate 21 pa vegne af kommunerne og
regionen udarbejder en feelles ELENA-ansggning med Gate 21 som operatar, og at kommunerne og
regionen bidrager med relevante investeringer i energibesparende bygningsprojekter.

Faktaboks om EU’s ELENA-ordning (European Local ENergy Assistance)

ELENA-ordningen kan hjeelpe kommuner og regioner med at forberede investeringer i energibesparelser og
vedvarende energi. Ordningen dakker op til 90 procent af udgifterne til den ngdvendige tekniske bistand til at
forberede energiprojekterne, sa de er klar til at blive finansieret og udbudt. Det er en forudsatning, at statten
farer til investeringer pa mindst 50 mio. EUR, og det er derfor ngdvendigt, at flere gar ssmmen om en ansgg-
ning.

ELENA kan supplere ESCO, men kan ikke bruges til at forberede investeringer, der allerede er indeholdt i en
ESCO-aftale. Hvis en kommune har indgéaet en ESCO-aftale om forbedring af energiinstallationer, kan samme
kommune dog godt gare brug af ELENA-ordningen til energiforbedringer af klimaskarmen.

Anbefalinger

Kommunerne og region kan med fordel:

 Placere og bygge fremtidens huse, sa de bruger mindst mulig energi ved at stille krav om bedste
energiklasse i lokalplaner for nye byomrader

«  Fremrykke investeringer i energibesparelser ved at benytte den kommunale laneadgang undtaget
for lanebekendtgarelsens rammer

« Gaidialog med erhvervsskolerne om udvikling og igangsattelse af uddannelsesforlgb med styr-
ket fokus pa klimavenligt byggeri og baredygtig renovering.

Kommuner og region opfordrer staten til at:

« Tilpasse bygningsreglementet, sa energimassige tiltag i byer og bygninger i hgjere grad sker ud
fra klima- og samfundsmaessige kriterier og med hensyn til lokale muligheder
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Styrke finansieringsmuligheder og -modeller til initiativer, der fremmer effektivisering og om-
stilling til vedvarende energi i offentlige bygninger

Fremme et malrettet tilskud til energirenoveringer

Elselskaberne bar forpligtes til at levere forbrugsdata til BBR

Der bor gives mulighed for at stille yderligere miljg- og energikrav i lokalplaner, f.eks. krav til
energiforbruget i driftsfasen

Kommunerne bgr have flere redskaber til at fremme energibesparelser i private boliger og er-
hverv i form af byfornyelsesmidler til fremme af energibesparelser samt styrkede muligheder for
at stille energibesparelseskrav til virksomheder
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SPOR 5: KLIMAVENLIGT FORBRUG OG INDK@B

Klimavenlige offentlige indkab spiller en vasentlig rolle i klimaindsatsen og kan samtidig udvide
markedet for grgn innovation og gr@nne varer og serviceydelser. Som ansvarlige for en meget stor
andel af de offentlige indkab i Danmark har kommunerne i Hovedstadsregionen og Region Hoved-
staden gennem egne indkeb og forbrug en markant mulighed for at pavirke leverandgrernes brug af
klimavenlig produktion og transport.

Hvorfor skal vi handle

Verdens befolkning bestar i dag af 6 mia. mennesker. 1 2050 vil vi med stor sandsynlighed veere 9
mia. En sa markant befolkningsvakst koblet med gget skonomisk veekst vil fare til gget forbrug,
som vil fare til sget CO,-udledning — med mindre vi formar at udteenke og tage nye energieffektive
Igsninger i brug. Verdens ledere blev pa COP15 i Kgbenhavn i 2009 enige om, at den gennemsnitli-
ge temperaturstigning globalt skal vaere holdt under 2 grader i 2050. Hvis det mal skal nas, ma den
enkelte verdensborger i gennemsnit ikke udlede mere end 2 tons drivhusgasser arligt i 2050.

Region Hovedstaden - Borgeren (19,3 ton)

™ Fgdevarer (4,2 ton)

¥ Bolig (5 ton)

W Transport og rejser (4,8 ton)
Shopping (1,6 ton)
Serviceydelser (1,5 ton)

Det offentlige (2,2 ton)

Figur hentet fra: Niras 2011: Klimafodaftryk. Region Hovedstaden som samfund. Klimafodaftryk fra borgerne og virksom-
hederne i Region Hovedstaden.

Nye analyser peger pa, at savel alle organisationer som borgere i Hovedstadsregionen har et sakaldt
klimafodaftryk som udggres af det samlede forbrug af el, varme, transport, varer og serviceydelser®.
Heraf udger forbrug af varer og serviceydelser op til ca. 80 procent af borgeren og organisationernes
samlede udledning. Den samlede CO,-udledning forbundet med produktion, transport og bortskaffel-
se af varen er medregnet i dette tal. Langt hovedparten af udledningen sker uden for kommune-
/landegraensen.

Den offentlige sektor i Danmark har med indkeb pa samlet ca. 270 mia. kr. arligt mulighed for at ud-
nytte vores indkgb og forbrug til at skubbe leverandgrerne i en mere klimavenlig retning. Klimakrav
til leverandgrerne kan give dem et tydeligt incitament til at investere i klimavenlig og innovativ pro-

3 Ved klimavenlige indkeb forstés indkab af produkter og serviceydelser, som i hele deres livscyklus har et mindre klimafodaftryk end tilsvarende
produkter/serviceydelser, der opfylder ssmmen behov eller tjener samme formal
35KIimafodaftryk, NIRAS januar 2011
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duktudvikling med globalt eksportpotentiale. Det kan ruste virksomhederne til fremtidens granne
gkonomi, ligesom de nye grgnne lgsninger kan skabe vardi for kommuner og region.

Klimafodaftrykket — boks samt figur med klimafodaftrykkets kategorier fra klimakataloget

Det sakaldte klimafodaftryk - "the carbon foot print” er en metode til at opggre udledningen af drivhusgasser i
et globalt perspektiv. Klimafodaftrykket tager udgangspunkt i CO,-udledningen fra den enkelte borger, virk-
somhed eller offentlige myndighed og beregner den totale CO,-udledning forbundet med bade produktion,
transport, forbrug, drift og bortskaffelse af rastoffer, fadevarer, produkter og services. Det er en relativt kom-
pliceret beregning, der er forbundet med usikkerhed.

Klima,- energi og bygningsministeriets og KL’s CO,-beregner opger drivhusgasudledninger inden for kom-
munens geografiske omréade. Det vil sige bade kommunens egne udledninger, borgernes udledninger samt de
udledninger, der kommer fra forskellige sektorer i kommunen, som f.eks. landbrug og industri. Metoden ind-
regner ikke den CO,-udledning, der er forbundet med varer, der er produceret uden for kommunen og som for-
bruges af kommunen, gvrige offentlige og private virksomheder og borgere. Beregneren har fokus pa den del
af udledningen, som kommunerne har direkte indflydelse pa. Derfor vil en beregning af et klimafodaftryk blive
starre end en CO,-opgerelse i KL’s CO,-beregner.

Udfordringer og muligheder

Vores indkab seetter et globalt klimafodaftryk, fordi produktionen af varer og serviceydelser ikke
lengere kun foregar lokalt. Hovedstadsregionens borgere og organisationer erhverver sig mange va-
rer og serviceydelser fra ind- og udland, hvis ngjagtige kilder til CO,-udledning kan veere uhyre van-
skelige at kortleegge og dokumentere pracist. Ofte skal der tages hgje for mange led af leverandgrer i
produktionskeeden.

Alligevel har store internationale organisationer, som verdens starste supermarkedskaede Walmart,
har taget klimafodaftrykket til sig og bruger det aktivt overfor deres leverandgrer. Disse organisatio-
ner er samtidig med til at drive metodeudviklingen fremad. For der er fortsat en raeekke tekniske ud-
fordringer ved beregningsmetoden, som skal afklares og lgses, for metoden kan give et precist bille-
de af CO,-udledningen. Desuden er kendskabet til klimafodaftrykket begreenset, men perspektivet
vaesentligt, fordi det kan bidrage med en helhedsforstaelse af, hvorfra den globale CO,-udledning
stammer.

Et virkemiddel til at begraense CO,-udledningen er indkabspolitikker, der stiller krav om f.eks. leve-
randgrers energiforbrug. Det kan pt. ikke lade sig gare at stille sddanne udbudskrav til produkter. Det
skyldes de nuverende regler. Derimod kan man godt gere det i forbindelse med serviceydelser, her-
under transportudbud.

Fra ord til handling

Alle 29 kommuner og regionen har formuleret indkgbspolitikker, der giver mulighed for at foretage
klimavenlige indkab. Men der er endnu et stykke vej til, at malsetningerne for alvor afspejles i kli-
mavenlige indkab. Der er serlig lang vej til at kunne dokumentere klimafodaftrykket af et indkeb, sa
det er alene en malsatning, som kommunerne og regionen i en leengere tidshorisont kan velge at ar-
bejde frem mod.

Ved at begynde at stille visse klimakrav kan kommunerne og regionen sende et signal til leverande-
rerne om, at f.eks. energieffektivitet vigtigt. At stille krav om energieffektivitet og miljghensyn i
indkgb og udbud er dog en vanskelig opgave. Mange indkabere er typisk bekymrede over den muli-
ge merpris, som det offentlige risikerer at betale, hvis der stilles klimakrav i udbud eller indkgb*.
Denne opfattelse er en veesentlig barriere for klimavenlige indkeb, selv om den langtfra altid holder
stik. | et livscyklus- eller totalomkostningsperspektiv er det ikke ngdvendigvis dyrere at kabe energi-

%6 Concito 2011
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venligt ind, da energieffektive produkter ofte er billigere i drift og kan have en leengere levetid end
standardprodukterne.

En anden barriere er, at der ofte mangler viden og ledelsesmassig opbakning til at prioritere klima-
venlige indkab. Indkgberne finder det med god ret vanskeligt at dokumentere, at et produkt eller en
serviceydelse er klimavenligt fremstillet og transporteret. Det skyldes isar, at der mangler en stan-
dardiseret international metode til at opgere et produkts eller en serviceydelses klimapavirkning —
eksempelvis findes der ikke et klimafodaftryksmaerke for produkter.

Klimafodaftrykket kan skabe ejerskab hos borgere og virksomheder

Klimafodaftrykket kan lokalt anvendes til at udvide den enkeltes handlemuligheder. Klimafodaftryk-
ket kan dermed bruges til at inddrage bade borgere og virksomheder i den lokale klimaindsats. F.eks.
kan borgeren blive oplyst om, hvordan det pavirker klimaet, hvis man kagber og selger brugt eller
@ndrer mad- og transportvaner. Men som fglge af de usikkerheder som metoden fortsat er belagt
med er det indtil videre vanskeligt at formidle klimafodaftrykket sagligt til folk. Som kommune ma
man finde en balance imellem at oplyse om usikkerhederne og nuancerne ved klimafodaftrykket.

Hvad ger vi i dag

Region Hovedstadens og 4 kommuners klimafodaftryk

Region Hovedstaden, Allerad, Ballerup, Bornholm og Frederiksberg Kommune har i et pilotforsgg
faet beregnet deres klimafodaftryk. Resultaterne er dokumenteret i en rapport fra januar 2011. Pilot-
forsaget er et led i at udvikle klimafodaftryksmetoden og falge op pa mal og indsatser.

Region Hovedstadsens klimaregnskab 2009

Region Hovedstadens klimaregnskab fra 2009 viser, at 79 procent af regionens CO,-udledning stammer fra det
energiforbrug, der er anvendt ved fremstilling, transport og bortskaffelse af varer og serviceydelser, som regio-
nen kaber, f.eks. medicin/kemikalier, transport og vedligeholdelse af bygninger. 20 procent af CO,-
udledningen stammer fra produktion af den el og varme, som regionen efterspgrger og forbruger. Den sidste
procent kommer fra direkte udledninger fra regionens egne biler, oliefyr og dampgeneratorer mm.

Kommunale indkgbsfaellesskaber

Der findes to kommunale indkabsfallesskaber i Region Hovedstaden. Det er Indkeb Nordsjelland
(IN) - som 11 kommuner deltager i - og Spar 5 - med deltagelse af 5 kommuner. Begge feellesskaber
fungerer som platforme for samarbejde om offentlige indkab og kunne med fordel udvikles i retning
af en mere klimavenlig indkgbspraksis i kommunerne.

Go’ Energi og Forum for beeredygtige indkgb

Center for energibesparelser — ogsa kaldet Go’Energi — er nedsat af staten som en uafhangig enhed
til at fremme effektiv brug af energi i husholdninger, det offentlige og i erhvervslivet inden for alle
former for energiforbrug — dog undtagen transport. Forum for Baeredygtige Indkab er et non-profit
netvaerkssamarbejde nedsat af Miljgministeriet for en to-arig periode. Forummet driver bl.a. portalen
www.ansvarligeindkob.dk. Forummet samler en raekke politisk udpegede organisationer pa tvers af
brancher og den offentlige og private sektor om det formal at oplyse og videndele om baeredygtige
indkab.

Store virksomheders klimafodaftryk.

Store danske private virksomheder udviser allerede stor ansvarlighed for klimaet og er i front med pa
en lang reekke omrader at tilretteleegge deres aktiviteter mere klimavenligt. Firmaer som Novozymes,
Vestas, Coloplast, Velux, Danfoss og Grundfos er begyndt at undersgge muligheder for at nedbringe
CO,-belastningen gennem hele deres veerdikaede — fra udvikling, til produktioner, transport og bort-
skaffelse. | udlandet og herhjemme begynder flere og flere virksomheder at interessere sig for deres
afhaengighed af ressourcer og belastning af miljget og klimaet som en del af deres risikohandtering.
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Nye handlinger
Regionen og kommunerne er enige om, at klimavenligt forbrug og indkaeb, skal have prioritet. Vi vil
derfor arbejde pa falgende mal:

Mal for klimavenligt forbrug og indkagb 2025

1. Kommuner og region bruger klimavenlige indkab som et strategisk redskab til at fremme nye,
grenne lgsninger, der skaber verdi for bade offentlige og private parter

2. Klimafodaftrykket er udviklet som metode, som anvendes til at fremme klimavenlige indkeb pa
relevante omrade.

Malene er konkretiseret i falgende succeskriterier:

Succeskriterier 2015

= Alle kommuner og regionen har indarbejdet klimaaspektet i deres indkgbspolitik og bruger aktivt
indkeb og forbrug til at pavirke leverandgrer til en mere klimavenlig adferd.

= Kommunerne er i dialog med borgere og virksomheder om deres CO,-udledning, og pa relevante
uddannelser undervises i redskaber og metoder for klimavenlige indkab.

= Regionen er i dialog med egne institutioner — sarligt hospitalerne — om at reducere deres CO,-
udledning ved indkgb og forbrug.

Klimastrategien bidrager til at realisere mal og succeskriterier med falgende initiativer:

Styrket brug af offentlige, klimavenlige indkab

Der legges op til, at region og kommuner afdaekker erfaringerne og samler best practice med grgnne
indkeb, og pa den baggrund udvikle praktiske redskaber og metoder til klimavenlige indkab i kom-
muner og regionen. | samarbejde med Miljastyrelsen undersgges muligheder for at udvikle yderlige-
re vejledninger i, hvordan offentlige indkabsafdelinger kan stille klimakrav i deres indkgb og udbud.
I samspil med SKI (Statens og Kommunernes Indkabs Service) vil det veere relevant at identificere
omrader, hvor der med fordel kan gennemfares fzlles, klimavenlige indkagb og udbud pa tveers af
hhv. kommuner og regioner.

Det anbefales, at kommunerne og regionen gar i dialog med SKI og Forum for Beeredygtige indkab
om indsamling og udvikling af best practice metoder og redskaber for klimavenlige indkgb, herunder
muligheden for et feelles udviklingsarbejdet rettet mod udvikling af klimafodaftrykket som metode.

Anbefalinger

Kommuner og region kan med fordel:

» Kortleegge den enkelte kommunes og regions klimafodaftryk til brug for egen klimaindsats og til
inspiration for bade borgere og virksomheder i kommunen.

« Inddrage virksomheder og borgere i klimaindsatsen ved at opfordre og inspirere bade virksom-
heder og forbrugere til ny adfeerd.

* Indga i tveerkommunale samarbejder om f.eks. feelleskommunale udbud og derved styrke klima-
krav.

Kommuner og region opfordrer staten til at:

» Kortlegge og fortolke EU’s udbudsregler med henblik pa at fremme klimavenlige indkgbspoli-
tikker i kommuner og region.

« Pavirke den forestaende revision af EU’s udbudsdirektiv, sa det bliver lettere at samarbejde of-
fentlig-privat om udvikling af klimavenlige produktioner uden forudgaende komplekse udbuds-
processer. Revisionen bgr ogsa gere det muligt at stille krav til samlede leverandgrernes klima-
indsats, og ikke blot den del, som i knytter sig til konkrete produkter.

» Opfordre SKI til at identificere best practice og i samarbejde med Miljgstyrelsen udvikle skabe-
loner, som kan anvendes i forbindelse med klimavenlige indkab.
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Indrette lovgivning og afgifter, s de motiverer borgere, virksomheder og myndigheder til at

handle klima- og miljgvenligt
Igangsette analyse af, hvor i produktionskaeden klimakrav til leverandgrer resulterer i mest om-

kostningseffektive CO,-reduktioner samt udvikle guidelines til udbud, opfglgning og prioritering

af klimavenlige indkgbskrav
Pavirke miljgmarkerne Blomsten og Svanen til at satte krav til produkternes klimafodaftryk.
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RAMMER FOR IMPLEMENTERING OG OPFJLGNING

Implementering

Klimastrategiens vision, mal, succeskriterier og handlinger vil bade blive realiseret via klimastrategi-
ens to strategiske indsatser og otte initiativer, via eksisterende og nye tvaergaende projekter og sam-
arbejder og via kommunernes og regionens egne planer og strategier.

Det er afggrende for klimastrategiens succes, at mange forskellige aktgrer inddrages og deltager ak-
tivt i at realisere strategien. Den tveerkommunale forening Gate 21, som har en lang rekke medlem-
mer blandt kommuner, virksomheder og videninstitutioner i Hovedstadsregionen, er udpeget til at fa
en vigtig rolle i sammen med kommunerne og regionen at fare klimastrategiens initiativer ud i livet.

Region Hovedstaden har afsat 10 millioner kr. til medfinansiering af klimastrategiens strategiske
satsninger og initiativer. Det forventes, at regionens midler vil blive suppleret markant i form af
medfinansiering fra kommuner, stat og andre aktarer.

Opfolgning
Kommuner og region er enige om, at der er behov for at fglge udfoldningen af klimastrategien ngje.

Det anbefales derfor, at KKR Hovedstaden og Region Hovedstaden aftaler en fortsat politisk dialog
om den feelles klimaindsats med deltagelse af det relevante udvalg i Region Hovedstaden og ud-
valgsformeaend fra relevante udvalg i kommunerne. Formalet er at sikre en faelles politisk opfalgning
pa implementering af klimastrategien samt mulighed for at foresla nye initiativer og satsninger pa
tveers af kommunerne og regionen.

Klimastrategiens fremdrift evalueres én gang arligt, hvor status og realisering af strategiens mal og
handlinger fremleegges for det politiske niveau. Koordinering af opfalgningen og sekretariatsbetje-
ning af den politiske dialog mellem kommunerne og regionen varetages af Region Hovedstaden i
samarbejde med KKR-sekretariatet.

Derudover vil opfalgningen ske via klimakonferencer og -seminarer for politikere, eksperter, fagfolk
og erhvervsrepraesentanter. Den farste konference vil finde sted i foraret 2012 og handle om udvik-
ling af faelles vision for en samlet energiplanleegning i Hovedstadsregionen.

Klimastrategien vil indga i den kommende Regionale Udviklingsplans spor om baeredygtighed og

klima. Opfalgning pa klimastrategien vil blive teenkt sammen med den politiske og administrative
opfalgning pa den regionale udviklingsplan.
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