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n plan med

gronne fingre

Al planlaeagning gar ud pa at skabe det gode liv -
eller i hvert fald skabe de bedste forudseetninger
for, at vi som borgere selv kan skabe os det gode
liv. Det geelder ikke mindst i planlaegningen af
hovedstadsomradet, som i disse ar oplever den
store udfordring, som de fleste store byomrader
star over for: Flere mennesker vil leve her, og de vil
leve godt.

De moderne borgere forlanger grgnne byer, med
masser af parker og bynaere skove. De forlanger
sikkerhed for, at vi har taget hgjde for klimaforan-
dringer, sa de ikke far vand i kaeldrene. De vil have
speendende jobs, og de vil helst ikke bruge flere
timer pa at na frem og tilbage til det. Og det kan
jeg godt forsta.

Vi skal derfor forsgge at skabe forudsastningerne
for, at alt det kan lade sig gere, og det gor vi blandt
andet med dette nye forslag til Fingerplan for
hovedstadsomradet.

Fingerplanen har vaeret rammen for hovedstads-
omradets kommuners planlaegning og udvikling i
artier - den har gjort det s& godt, at den er blevet
kanoniseret. Men ingenting er s& godt, at det ikke
skal udvikle sig - og det er, hvad vi forsgger med

det nye forslag.

Vi giver fgrst og fremmest Fingerplanen en grgn
handske pa. Planen far stgrre fokus pa at dyrke

alle de gronne elementer, der bgr indga i nutidig
planlzagning. Isaer i forhold til at fa klimatilpasset
hovedstadsomradet har det veeret ngdvendigt

at nyteenke fingerplanen. Som eksempel pa det,
inddrager vi nu de grgnne kiler i nytaenkning om

klimatilpasning. Vi vil tillade, at man anlaegger
opsamlingsbassiner i de grgnne omrader. Sa i
stedet for at lade vandet Igbe ud i kloakken, kan

Vi nu samle den og bruge den til nye sger og bas-
siner - eller til vanding, s& natur og landskab bliver
frodigere og tilbyder et rigere friluftsliv.

Den ny fingerplan skal desuden skabe rammer,
der giver borgeren let adgang til arbejde og starre
valgmuligheder inden for byliv og gronne om-
rader. Vi skal ggre det nemt at komme rundt, for
alle, men ikke mindst for den kollektive trafik og
cyklister.

Vi skal have endnu mere liv i vores bymiljger. Ogsa
i den teette hovedstad. Den skal vaere lokomotiv
for udviklingen af nye muligheder for byliv. Med
de mange mennesker, de korte transporttider, de
mange forretninger, store kontorerhverv og de
mange statslige og regionale institutioner. Selv her,
hvor man tror, at vi har det hele, har vi muligheder
for at teenke nyt. Kgbenhavn skal vaere stedet,
hvor tingene sker. Det vil traekke hele hovedstads-
omradet i den rigtige retning.

Den ny fingerplan vil ikke bare ggre hovedstaden
mere attraktiv for sine borgere, den vil ogsa blive
attraktiv i den internationale konkurrence og
tiltraekke nye grenne investeringer og spaendende
nye virksomheder - og dermed skabe endnu bedre
vilkar for borgerne.

Jeg vil opfordre alle bergrte kommuner og interes-
senter til at engagere sig i arbejdet med den ny
Fingerplan. Vi inviterer til flere samarbejdsprojekter
mellem Naturstyrelsen, kommunerne og interes-
senter. Jeg vil falge med i og folge op pa resulta-
terne af denne dialog.

/

Ida Auken
Miljgminister
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tgronnere

hovedstadsomrade
- med plades til klimatilpasning

Mal, nye regler og nye initiativer

Mal

Fingerplanen skal bidrage til at skabe et
sammenhaengende net af starre friluftsom-
rader og gregnne stier i hovedstadsomradet,
der sikrer alle borgere naer adgang og god
tilgeengelighed til natur og et varieret udbud
af rekreative friluftsmuligheder af hgj kvalitet.

Fingerplanen skal understgtte kommuner-
nes arbejde med klimatilpasning gennem en
praecisering af mulighederne for at anvende
de grgnne Kiler til klimatilpasning, f.eks. regn-
vandssger og kanaler, der bidrager til gget
rekreativ veerdi.

Fingerplanen skal understgtte udviklingen af
hovedstadsomradet som cykelby.

Nye regler

Forslaget praeciserer, at de gragnne kiler kan
anvendes til klimatilpasning, nar det samtidig
styrker kilernes rekreative funktion.

Forslaget introducerer "grgnne bykiler” som
et nyt begreb i Fingerplanen, som skal sikre
gode betingelser for friluftsliv og bevasgelse

i de indre dele af storbyomradet og i Ring
3-korridoren til gavn for befolkningen i hele
hovedstadsomradet. | de "grgnne bykiler” er
der mulighed for mere bymaessig anvendelse
end i Fingerplanens granne kiler.

Forslaget udpeger en raekke eksisterende
grgnne omrader i Kgbenhavns, Frederiksberg
og Gentofte Kommuner som "grgnne bykiler”,
dvs. som alment tilgeengelige frilufts- og
fritidsomrader af regional betydning.

Forslaget fastlaegger, at der som led i omdan-
nelsen af by- og erhvervsomrader langs Ring

4 Forslag til Fingerplan 2013 - Hovedbudskaber

3 skal reserveres arealer til "grgnne bykiler”,
som primeert forbeholdes alment tilgaengelige
frilufts- og fritidsformal.

Forslaget fastleegger, at de nuveerende
grgnne kiler skal forleenges og udbygges i
takt med, at kommunerne planlaegger for nye
byomrader i de ydre byfingre. Det gronne skal
fra start teenkes ind i de nye byomrader, og
der skal skabes sammenhaenge til de store
regionale friluftsomrader.

Forslaget fastleegger et overordnet regionalt
sammenhasngende rekreativt stinet .

Forslaget fastleegger et overordnet regionalt
cykelstinet.

Forslaget indeholder enkelte mindre juste-
ringer af afgraensningen af de grgnne kiler,
hvor Fingerplanens afgraensninger bringes i
overensstemmelse med den kommunale plan-
lzegning. | Fredensborg, Ishgj og Vallensbaek
Kommuner udtages arealer i de grgnne kiler
med begraenset rekreativ vaerdi og erstattes
af andre arealer, som indgar i den gronne kile.

Nye initiativer

Naturstyrelsen inviterer Greve, Solrgd og Kgge
Kommuner og andre interessenter til et faelles
projekt om konkret udformning og realisering
af en ny gron kile, som pa sigt skal sikre bor-
gerne i Kgge Bugt Fingeren mere bynzer skov.

Naturstyrelsen inviterer Hgje-Taastrup og
Roskilde Kommuner til et faelles projekt om
konkret udformning og realisering af en ny
gren kile nord for ydre Roskildefinger.

Mgadei Forretningsudvalget d. 11-06-2013
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B I I -a'gatur]s?yrelser%!tgr%gZorgﬁInemzez Det skal mellem parterne drgftes, hvorledes
til et faelles projekt om at fastlaegge afgraens- samarbejdsprojekterne kan finansieres.
ning og anvendelse af et sammenhaengende
net af nye grenne bykiler i forbindelse med
omdannelsen af by- og erhvervsomrader
langs Ring 3.
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vyomdannelse og byudvikling

Mal, nye regler og nye initiativer

Mal

Fingerplanen skal bidrage til at sikre et alsidigt
udbud af bosaetningsmuligheder, som er
velbeliggende i forhold til den overordnede
trafikale infrastruktur med god kollektiv trafik-
betjening.

Fingerplanen skal understgtte byomdannelse
omkring hovedstadsomradets stationer og
bidrage til at sikre, at udbuddet af byggemulig-
heder svarer til den forventede efterspgrgsel

i den kommende planperiode, samtidig med
at alle egne og kommuner har udviklingsmu-
ligheder.

Nye regler

Forslaget fastleegger, at nar der er truffet
endelig politisk beslutning om anlaeg af en
letbane i Ring 3 fra Lundtofte i nord til Ishgj i
syd og placering af stationerne, optages de
besluttede stationer pa listen over stationer,
hvor der kan etableres stgrre kontorarbejds-
pladser

Forslaget fastlaegger, at allerede etablerede
regionshospitaler kan udvides til hospitalsfor-
mal, uanset om de ligger uden for de stati-
onsnaere omrader.

Forslaget udvider Roskilde-byfingeren, sa den
omfatter DTU Risg Campus og et godt 50 ha.
stort areal gst herfor

Forslaget indeholder enkelte mindre justerin-
ger af afgraensningen af det ydre storbyom-
rade.

Forslaget giver Kgbenhavns Kommune mulig-
hed for at overfgre i alt ca. 16 ha. nyindvundne
landomrader pa 4 forskellige lokaliteter i
Kgbenhavns Havn fra landzone til byzone.

Forslaget indarbejder planbestemmelserne fra
lov nr. 632 af 14/6/2011 vedrgrende anvendel-
sen af et naermere angivet ca. 100 ha. stort
nyindvundent areal ved ydre Nordhavn til hhv.
containerterminal, rekreativ anvendelse mv.

Nye initiativer

Naturstyrelsen inviterer Ring 3 kommunerne
til et faelles projekt om en langsigtet faelles-
kommunal byomdannelsesstrategi, der kan
danne grundlag for fastlaeggelse af rackkefgl-
ge for udbygning med domicilejendomme og
stgrre kontorerhverv i de forventede mange
nye stationsnaesre kerneomrader i Ring 3-kor-
ridoren.

Det skal mellem parterne drgftes, hvorledes
samarbejdsprojekterne kan finansieres.

Faktaboks 3: Fingerplanforslagets strategi for bosaetning

Det skal veere attraktivt at bo i hovedstadsomra-

det med et rent miljg og neer adgang til natur og
friluftsliv. Nuvaerende og fremtidige beboere skal
sikres et alsidigt og varieret udbud af bosaet-
ningsmuligheder, som imgdekommer forskellige
aldersgruppers og familietypers behov.

Forslag til Fingerplan 2013 sikrer et udbud af
boligbyggemuligheder med forskellig karakter
og omgivende bymiljg i centralkommunerne, i de

neere forstaeder, pa vestegnen, i de ydre byfingre

0g i de stgrre bysamfund uden for Fingerbyen.

Fingerbystrukturen skaber god trafikal tilgeenge-
lighed til de nye boligomrader med mulighed for

bade individuel og kollektiv transport.

Forslaget ger det muligt at imgdekomme efter-
sporgslen efter forskellige boligformer og belig-

genheder i byomrader med forskellige taetheder

og herlighedsveerdier.

Forslag til Fingerplan 2013 - Hovedbudskaber
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rhvervsudvikling
og lokalisering

Mal, nye regler og nye initiativer

. Fingerplanen skal bidrage til at sikre erhvervs-
livet gode udviklingsmuligheder med et bredt
udbud af velbeliggende lokaliseringsmulighe-
der, som matcher moderne virksomheders
fremtidige behov.

. Fingerplanen skal bidrage til at sikre rette
virksomhed pa rette sted med bl.a. gode
motorvejsnaere placeringsmuligheder for
transport- og distributionserhvervene og gode
stationsnaere placeringsmuligheder for starre
regionale institutioner, domiciler og kontore-
jendomme.

Faktaboks 4: Stationsnaer lokalisering

Stgrre kontorejendomme over 1.500 etageme-
ter kan uden videre placeres i det stationsnaere
kerneomrade inden for 600 m fra en station i
det indre og ydre storbyomrade (Fingerbyen). De
kan desuden under saerlige betingelser placeres
i det gvrige stationsnaere omrade.

Placering af mindre kontorejendomme op til
1500 etage- meter er fuldt ud en kommunal

kompetence.
b e | b

Sl | e e

o

wam

LN o G whstenrardiel
8 2000 m byre minebnevadel

Principper for afgraensning af stationsnaere omrader

8 Forslag til Fingerplan 2013 - Hovedbudskaber

Nye regler

. Forslaget fastlaegger, at der kan etableres
en ny forsker- og erhvervspark naer DTU
Risg Campus nord for Roskilde. Forsker- og
erhvervsparken forbeholdes primaert produk-
tion, forskning og udvikling med tilknyttet ad-
ministration inden for clean-tech med relation
til DTU Risg

. Forslaget fastlaegger, at der i de udpegede
arealer til virksomheder med seerlige lokali-
seringskrav (miljgbelastende virksomheder
i miligklasse 6 og 7) kan ske en zonering af
omraderne, hvor dele af omraderne forbehol-
des virksomheder i lavere miljgklasser.

Stationsneer lokalisering indebaerer, at pend-

lere og andre rejsende tilbydes et friere valg af
transportmiddel. | det omfang den kollektive
transport opleves mere attraktiv end kgrsel i
egen bil, vil flere lade bilen sta og i stedet veelge
den kollektive rejseform. Det mindsker traengslen
pa vejene.

N

o 206 ¥ e o o = B ™
AT TRMD TIL FAE0n
— et AT

-
Y -

Andel af ansatte som benytter kollektiv transport til og
fra forskellige typer kontorarbejdspladser ved velbetjente
stationer pa det overordnede banenet

Mgadei Forretningsudvalget d. 11-06-2013
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Fingerplan 2007, var udpeget til virksomheder
med seerlige beliggenhedskrav kan anvendes
til transport- og distributionserhverv, og udpe-
ger yderligere 8 motorvejsnaere arealer, som
forbeholdes transport- og distributionserhverv

haring

Transportkorridorene

. Forslaget indeholder i overensstemmelse med
Transportkorridorudvalgets anbefalinger en
raekke mindre justeringer af transportkorrido-
rernes afgraensninger
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Faktaboks 5: Fingerplanens strategi for erhvervslokalisering

Gode lokaliseringsmuligheder for erhvervslivet er
et vigtigt grundlag for vaekst og grgn omstilling.

Forslag til Fingerplan 2013 sikrer et alsidigt og
varieret udbud af lokaliseringsmuligheder, som
matcher med moderne virksomheders fremti-
dige behov. Gennem princippet om rette virk-
somhed pa rette sted sikres forskellige typer af
virksomheder mulighed for optimal beliggenhed
i forhold til den trafikale infrastruktur.

Erhverv, som efterspgrger naerhed til kollektiv
transport, vejnettet og andre bymaessige funk-
tioner, tilbydes et bredt udbud af lokaliserings-
muligheder ved stationerne bade i det indre og
ydre storbyomrade. Det gaelder et bredt spekter
af virksomhedstyper fra kontor- og domicilejen-
domme til videnserhverv og forretningsservice
til pladskraevende laboratorie- og produktions-
erhvery, som har en intensiv arealudnyttelse, og
som kan indga i en bymaessig sammenhasng.
Udbuddet omfatter byomdannelsesomrader,
hvor der allerede er etableret et attraktivt by-
milig, og bar mark med god plads uden for de
taettere byomrader. Der er et betydeligt udbud
af saerligt attraktive lokaliseringsmuligheder i ud-
viklings- og omdannelsesomrader, hvor S-banen
0g regionaltog mgder ringforbindelser, herunder
metroen, Ringbanen og den nye letbane i Ring 3.

Internationalt orienterede erhverv, som efter-
sperger naerhed til Lufthavnen, tilbydes bl.a.

lokaliseringsmuligheder i @restad, eller hvis der
er tale om Iuftfragterhverv lokalisering i det nye
pstafsnit i Lufthavnen.

| tilknytning til savel Kebenhavns Universitet,
IT-Universitetet som DTU og RUC er der udviklet
lokaliseringsmuligheder, som giver mulighed

for synergi mellem universitetsforskningen og
private virksomheder. Clean-tech erhverv, som
efterspgrger naerhed til forskningsinstitutioner,
tilbydes lokalisering i Risg Erhvervspark naer DTU
Ris@. Men ogsa andre lokaliteter malrettes clean-
tech erhverv.

Transport- og distributionserhvervene, som ef-
terspgrger arealer naer motorvejsnettet, tilbydes
som noget nyt velbeliggende motorvejsnaere
arealer, som er forbeholdt specielt denne
erhvervstype. Arealerne kan betjenes med mo-
dulvogntog. Beliggenheden sikrer, at den tunge
transport ikke belaster egentlige by- og bolig-
omrader. Omraderne er placeret ved portene til
hovedstadsomradet i syd, vest og nord. Havne-
relaterede erhverv har lokaliseringsmuligheder i
Kgbenhavns Nordhavn og i Kage.

Miljgbelastende virksomheder, som kraever en
passende afstand til miljgfalsom anvendelse,
tilbydes arealer, som er forbeholdt virksomheder
med szerlige beliggenhedskrav i miljgklasse 6
og 7.

Forslag til Fingerplan 2013 - Hovedbudskaber
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Faktaboks 6: Byomdannelses- og byudviklingsomrader af szerlig strategisk betydning

Frederikssund :"
i

-

-‘ Byomdannelsesomrader * Universitet med erhvervs- og forskerpark

Byudviklingsomrader Byudviklingsmulighederne i de strategiske udbygningsomrader profileres
og fokuseres gennem reekkefalge fastlagt i den kommunale planlaegning
¢ Orradertiltransporterhverv efter forudgaende forhandling med staten

10 Forslag til Fingerplan 2013 - Hovedbudskaber
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ktsamarbejde om ny grgn kile med plads til bynaer skov langs Kagefingeren
K@ge Bugt omradet vest for Kggefingeren hgrer til

de mest natur- og skovfattige dele af hovedstads-
omradet. Samtidig indeholder byfingeren store
allerede udbyggede byomrader, idet der dog er et
stgrre omrade til fremtidig byudvikling ved Kage
Nord. Befolkningen i byfingeren har gode ad-
gangsmuligheder til kysten langs Kgge Bugt, men
har ikke samme mulighed for dagligt at opleve

0g bruge skoven rekreativt som de fleste andre
borgere i hovedstadsomradet.

Forslag til Fingerplan 2013 udpeger areal til en ny
gren kile mellem Kgge Bugt Motorvejen / den nye
jernbane Kgbenhavn-Ringsted og den fastlagte
arealreservation til transportkorridor vest for Kgge-
fingeren. Kilen er i forslaget til Fingerplan afgraen-
set principielt som udgangspunkt for en naermere
planlzegning. Denne planlaegning forudsaettes at
ske ved et samarbejde mellem staten og Greve
0g Solrgd kommuner samt i begraenset omfang
Ka@ge Kommune, der er mindre bergrt. Den prin-
cipielle afgraensning af den nye kile skal udgare
en overordnet ramme for efterfglgende dialog og
naermere planlaegning.

Det foreslas, at den nye kile blandt andet bruges til
at etablere mere byneer skov i Kgge Bugt omradet.
Skovplantning kan ud over den rekreative funktion
vaere med til at gge den biologiske mangfoldighed,
beskytte grundvandsressourcer og opsuge CO, og
partikelforurening.

Naturstyrelsen gnsker under forudsaetning af at
projektet kan finansieres sammen med kommu-
nerne at afdaekke og udvikle de mange mulighe-
der, som en ny grgn kile langs Kagefingeren kan
give bade den lokale befolkning i byfingeren og
befolkningen i hele hovedstadsomradet. Hensigten
med den nye grgnne kile langs Kggefingeren er
primaert at skabe et stort landskab med attraktive
rekreative muligheder.

Den grgnne kile kan komme til at tilgodese flere

behov og interesser samtidigt:

. Friluftsliv - mulighed for almen adgang til
rekreativ oplevelse af landskab, skov og natur
og fysiske friluftsaktiviteter til gavn for sund-
heden.

. Klima - mulighed for bedre klimatilpasning
ved feks. bassiner, der kan opsamle regnvand

ved skybrud. Samtidig kan nye vandomrader
0g s@er tilfare rekreative og naturmaessige
veerdier.

. Grundvand - mulighed for bedre beskyttelse
af grundvandet mod nedsivning af miljgfrem-
mede stoffer ved skovplantning eller sprgjte-
frie overdrev og enge.

. Skovplantning - mulighed for fremtidig rekrea-
tiv oplevelse og motion i grgnne omgivelser,
som kan bidrage til mindre oplevelse af stress
0g bedre fysisk sundhed.

. Natur - mulighed for mere natur og mere
mangfoldig natur ved etablering af nye leve-
steder for vilde planter og dyr - dvs. samtidig
flere oplevelsesmuligheder.

. Landbrug - mulighed for at bevare aktivt
landbrug i udvalgte omrader, hvor landskabet
er seerlig vaerdifuldt kulturhistorisk eller land-
brugsmaessigt efter en afvejning med andre
interesser.

Planlaegning af den nye grgnne kile langs Kagefin-
geren kraever en planlzegningsproces, hvor mange
forskellige interesser ma afvejes med hinanden.
Planlaegningen bgr derfor ske som en dialogprae-
get proces i et samarbejde mellem kommunerne,
Naturstyrelsen og andre bergrte parter. Gennem
dialogen bgr der tilvejebringes et faelles plangrund-
lag, hvor det neermere indhold og den detaljerede
afgraensning af den grgnne kile afklares med hen-
blik pa at indga i en efterfglgende tematisk revision
af Fingerplanen.

Greve og Solrgd kommuner har foretaget en feelles
landskabsanalyse. Analysen indeholder forslag til
en grgn og bla struktur, bestdende af blandt andet
grgnne landskabskiler gst-vest langs eksisterende
vandlgb og et grgnt band nord-syd, der binder
kilerne sammen langs randen af byfingeren. En
neermere planlaegning af den nye grgnne kile bar
tage udgangspunkt i og understgtte kommuner-
nes grgnne og bla struktur.

Kommunerne har kompetencen til i kommunepla-
nerne at fastleegge omrader, hvor der kan ske
skovrejsning. Miljgministeriet vil bidrage til realise-
ring af eventuel skovrejsning og naturindsats ud
fra det feelles grundlag, der opnas enighed om
igennem dialogprocessen, og inden for ministe-
riets geeldende gkonomiske og organisatoriske
raderum.
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og ud til Roskilde Fjord

haring

| det ydre storbyomrade i Roskildefingeren er der
allerede sket en betydelig byudvikling med den
nye bydel Trekroner i den gstlige del af Roskilde.
Der er dog stadig store byudviklingsmuligheder
tilbage. Roskilde Kommune har i sin kommune-
planlzegning udpeget en grgn ring omkring hele
Roskilde by, som skal veere et bynazert natur- og fri-
tidsomrade. Naturstyrelsen har i samarbejde med
Roskilde Kommune og Kgbenhavns Energi A/S
pabegyndt en etablering af en ny skov pa 300 ha,
Himmelev Skov mellem Roskilde by og Trekroner.

Bade Roskilde Kommune og Hgje-Taastrup Kom-
mune har i debatten om Fingerplanrevisionen pe-
get pa muligheden for forlaengelse af en grgn kile
nord for byfingeren og ud til Roskilde Fjord. Kilen
kan straekke sig fra Vasby og Kallerup grusgrave

i Hoje-Taastrup Kommune, som allerede indgar i
Fingerplanens grgnne kiler som led i den 4. grenne
ring pa tveaers af byfingrene. Intentionen er, at
grusgravene kan blive fremtidige rekreative stgt-
tepunkter og fritidsomrader, nar grusindvindingen
er faerdig. Den kommende Himmelev Skov indgar
ogsa i den nye grgnne Kile.

En ny gran kile vil kunne skabe et sammenhaen-
gende grgnt landskab for friluftsliv helt ud til
fiorden mellem byomraderne i byfingeren og den
planlagte udbygning af omradet til produktion,
forskning og udvikling ved Risg. Kilen kan indga
som en del af Roskilde Kommunes grgnne ring
rundt om Roskilde by og fastlzegges til overve-
jende almene rekreative friluftsformal og friholdt
for byudvikling og nye byfunktioner.

1-Sdel7 af 22

ktsamarbejde om ny grgn kile langs Roskildefingeren fra Hgje-Taastrup

Naturstyrelsen gnsker under forudsaetning af

at projektet kan finansieres sammen med kom-
munerne at afdaekke og udvikle de muligheder,
som en ny grgn kile langs Roskildefingeren kan
betyde bade for den lokale befolkning i byfinge-
ren og for hele hovedstadsomradet. Hensigten
med den nye grgnne kile langs Roskildefingeren
er primaert at skabe et stort fritidslandskab med
attraktive rekreative muligheder. Men kilen kan
ogsa rumme muligheder for de to kommuner
vedr. for eksempel klimatilpasning (opsamling af
regnvand), grundvandsbeskyttelse, etablering af
mere natur og mere mangfoldig natur, bevarelse af
seerlig vaerdifuldt landskab, landbrugsomrader og
kulturmiljger.

Planlaegningen forudsaettes at ske som en
dialogpreaeget proces i et samarbejde mellem
kommunerne, Naturstyrelsen og andre bergrte
parter. Gennem dialogen bgr der tilvejebringes et
feelles plangrundlag, hvor det naermere indhold og
den detaljerede afgraensning af den grgnne kile
afklares med henblik pa at indga i en efterfglgende
tematisk revision af Fingerplanen.

Forslag til Fingerplan 2013 fastlaegger en reserva-
tion af areal til den grgnne kile langs Roskildefin-
geren med en principiel afgraensning med henblik
pa, at der kan ske en samlet planlaegning af en
mere detaljeret afgraensning og af kilens naermere
indhold. | planlaegningen ma der ske en afvejning
af rekreative, naturmaessige, kulturhistoriske, land-
0g skovbrugsmaessige interesser samt hensyn til
grundvandsbeskyttelse og klimatilpasning.

© COLOURBOX
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ktsamarbejde om “"grgnne bykiler” i forbindelse med byomdannelse langs ring 3

| de kommende artier forventes der at ske en . at sikre rekreativ forbindelse langs med Ring 3
omfattende byomdannelse med opfgrelse af pa tvaers af byfingrene,

relativt teette nye bykvarterer omkring stationerne . at sikre forbindelse til de store grgnne kiler

pa den kommende letbane i Ring 3-korridoren. og det overordnede rekreative stinet mellem
Kommunerne i Ring 3-samarbejdet arbejder for byfingrene,

en ny Ringby med et nybyggeri af stgrrelsesorden . at sikre forbindelse til det overordnede rekrea-
svarende til en eller to gange en fuldt udbygget tive stinet i handfladen.

@restad (3,1 mio. etagemeter).
| de grenne bykiler indgar bade hensyn til friluftsliv

Ring 3-korridoren ligger som en markant bymaes- og motion, til klimatilpasning og til indpasning af
sig greense, hvor de taettere byomrader i finger- natur. Kommunerne har mulighed for at indpasse
bystrukturens handflade holder op og de mere bymeessige fritidsanlaeg, safremt det kan forenes
abne byomrader i byfingrene og de ubebyggede med kilernes karakter af grenne omrader med
grgnne kiler imellem byfingrene begynder. en hgj offentlig tilgeengelighed. Den naermere

afgraensning af de grgnne bykiler sker i dialog mel-
En sammenhasngende planlagt udbygning af den lem kommunerne og Naturstyrelsen og fastlaeg-
nye Ringby kan bidrage til at skabe en balanceret ges endeligt i en efterfglgende tematisk revision af
udvikling i hovedstadsomradet. En tydelig grgn Fingerplanen.
og bla struktur integreret i byomdannelsen i Ring
3-korridoren kan bidrage til at sikre de mange
byomdannelsesomrader en fzelles identitet og © COLOURBOX
tilfare omraderne bymaessige kvaliteter, som kan
tiltraekke investorer og kommende beboere og
brugere af omraderne.

Naturstyrelsen inviterer derfor under forudsaetning

af at projektet kan finansieres Ringbysamarbejdets

kommuner til dialog med henblik pa at fastlaegge * ot 2
et net af nye "grgnne bykiler” og grenne stiforbin-

delser som led i byomdannelsen og anlaegget af

den nye letbane. Malet er, at de nye teette byomra-

der tilfgres bykvalitet i form af grgnne og bla treek,

dvs. natur- og vandelementer. Hermed styrkes

mulighederne for friluftsliv og bevaegelse, og der

kan tages hensyn til klimaet gennem indpasning af

beplantning og omrader, der kan oversvgmmes og & « 1 a -
opsamle regnvand. - - B -

Forslag til Fingerplan 2013 forudseetter, at kom-
munerne i Ringbysamarbejdet tilvejebringer en
feelles samlet plan for en grgn/bla struktur, som
er koordineret med og indgar i planleegningen af
byomdannelsen.

Forslag til Fingerplan 2013 fastlaegger nogle

overordnede principper for planlaegningen af de

nye grgnne bykiler pa tveers af kommunegraenser.

Formalet med de grenne bykiler er:

. at sikre grenne omrader og forbindelser, som
indgar i en samlet gron/bla struktur

Forslag til Fingerplan 2013 - Hovedbudskaber 17
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Staten, Region Hovedstaden og de 10 kommuner,
som indgar i Ringby- og letbanesamarbejdet,
indgik i juni 2011 en samarbejdsaftale om at udar-
bejde et beslutningsgrundlag for en letbane i Ring
3. Det indgar i samarbejdsaftalen, at der kan ske
intensiv udnyttelse af arealerne op til de besluttede

haring

standsningssteder pa letbanen. Forslag til Finger-
plan 2013 fastlaegger derfor, at besluttede stationer
pa den kommende letbane optages i Fingerpla-
nens bilag B, som omfatter de stationer, som er
udgangspunkt for afgraensning af stationsnaere
omrader.

Der abnes hermed pa en gang for mange nye
intensive byudviklingsmuligheder i Ring 3-korrido-
ren. Fingerplan 2007 giver allerede stationsnaesre
udbygningsmuligheder ved de 6 S-banestationer,
som letbanens fgrste etape vil fa direkte opkobling
til. Herudover giver Fingerplan 2007 mulighed for
intensiv anvendelse og udnyttelse med savel er-
hverv som boliger, herunder stgrre kontorbyggeri, i
den del af syv konkrete erhvervsomrader, som kan
forventes at ligge op til et standsningssted pa en
eventuel kommende letbane. Med beslutning om
anlaeg af letbanen fordobles antallet af lokaliteter,
hvor intensivering kan ske.

En undersggelse, som Cowi har lavet for Natursty-
relsen, viser, at kommunerne i Ring 3-korridoren er
meget indstillet pa at tiltraekke starre domicilejen-
domme til omraderne ved de kommende letbane-
stationer. Ring 3-kommunerne har hidtil skannet,
at der i de omdannelsesmodne omrader ved
letbanen er byggemuligheder svarende til én til to
gange en fuldt udbygget @restad. Cowis under-
sggelse viser, at der ifglge Ring 3-kommunernes
oplysninger kan tilvejebringes byggemuligheder
for 118 domicilejendomme med mere end 20.000
etagemeter med samlede byggemuligheder pa 2,4
mio. etagemeter.

En sammenhasngende vision og strategi for
udbygning af Ringbyen kan bidrage til at skabe en
balanceret udvikling af hovedstadsomradet med
god udnyttelse af allerede foretagne og nye private
og offentlige investeringer.

Naturstyrelsen inviterer derfor under forudsaet-
ning af at projektet kan finansieres Ringby- og
letbanesamarbejdet og de 10 bergrte kommuner
til et projektsamarbejde om en byomdannelses-
strategi for Ringbyen, som med udgangspunkt i en

1-Sde?2l af 22

ktsamarbejde om strategi og reekkefglge i forbindelse med byomdannelse langs ring 3

Foto: Ole Arkhgj

profilering af de enkelte omrader kan danne grund
for reekkefglgebestemmelser for den stationsnzere
udbygning med domicilejendomme langs Ring

31 de enkelte kommuneplaner. En profilering af
omraderne og reekkefglge fastlagt pa basis af en
faelles strategi vil sikre en bedre planlaegning med
tryghed for investorerne, end den der kan opnas
gennem en proces, hvor raekkefglge fastlaegges i
dialog mellem hver enkelt af de 10 kommuner og
Naturstyrelsen.

Raekkefglge for udbygning med domicilejendom-

me i Ring 3-korridoren skal bidrage til at sikre:

. en rimelig balance mellem forventet udbud og
efterspargsel efter byggemuligheder til stgrre
kontoejendomme og domiciler i planperioden,

. fokuseret udbygning af udvalgte stationsnaere
omrader, som kan sikre grundlag for bymaes-
sige kvaliteter og placering af gvrige bymaessi-
ge funktioner, som kan understgtte kontor- og
domicilvirksomhederne,

. trygge rammer for eksisterende virksomhe-
der, traditionelt industri og handveerk,

. plads til iveerksaettere, kreative erhverv, hand-
veerk og sma serviceerhvery,

. plads til stationsnaesre boliger

. udviklingsmuligheder i alle kommuner

. styrket passagergrundlag for letbanen og den
kollektive transport som helhed.

Byomdannelsesstrategien for Ringbyen skal ses
i sammenhaeng med de respektive kommuners
planer for byudviklingen og byomdannelse uden
for Ring 3 - korridoren og i sammenhzeng med
udvikling og planleegning i hovedstadsomradet
som helhed. Projektsamarbejdet skal ses i sam-
menhaeng med projektsamarbejdet om "grgnne
bykiler” i forbindelse med byomdannelse langs
ring 3
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1 wringsperiode til 14. juni 2013

Fingerplan 2013 vil udggre det overordnede grundlag for
kommunernes planlaegning af byudvikling, byomdannelse,
grgnne Kiler, trafikanlaeg mv. i hovedstadsomradet.

Fingerplan 2013 - landsplandirektiv for hovedstadsomradets
planlaegning, vil sdledes erstatte landsplandirektivet Finger-
plan 2007.

Forslag til Fingerplan 2013 bestar af 3 dele:

- Hovedbudskaber

- Landsplandirektiv for hovedstadsomradets planlaegning
- Redeggrelse og baggrundsmateriale

Konsulentfirmaet Cowi har miljgvurderet forslaget. Miljgvur-
deringen findes pa Naturstyrelsens hjemmeside:
www.naturstyrelsen.dk/Fingerplan2013-miljoevurdering

| hgringsperioden kan du komme med kommentarer og for-
slag til planen.

Haringssvar kan frem til hgringsperiodens udligb afgives pa
Naturstyrelsens hgringsportal for Forslag til Fingerplan 2013,
som findes pa
www.naturstyrelsen.dk/Fingerplan2013-hoering

Find ogsa Forslag til Fingerplan 2013 pa Naturstyrelsens
hjemmeside
www.naturstyrelsen.dk/Fingerplan2013

Naturstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kgbenhavn @

www.nst.dk
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egler i Forslag til
Fingerplan 2013
med bemeaerkninger

(Landsplandirektiv for hovedstadsomradets planleegning)

Til kommunerne i hovedstadsomradet:

I medfer af § 3, stk. 1, jf. § 5j, stk. 4, i lov om planlaeg-

ning, jf. lovbekendtggrelse nr. 937 af 24. september
2009, som eendret bla. ved lov nr. 571 af 24. juni

Kapitel 1 - Hovedstadsomradet

§ 1. Hovedstadsomradet omfatter kommunerne i
Region Hovedstaden (bortset fra Bornholms Kom-
mune) samt Greve, Kgge, Lejre, Roskilde, Solrgd og
Stevns kommuner.

§ 2. Hovedstadsomradet er opdelt i 4 geografiske
omradetyper: 1) det indre storbyomrade, 2)

Kapitel 2 - Hovedstruktur

§ 3. Kommuneplanleegningen skal ske pa grundlag
af en vurdering af udviklingen i hovedstadsom-
radet som helhed. Kommuneplanlaegningen skal
sikre, at hovedprincipperne i den overordnede
fingerbystruktur viderefgres. Kommuneplanlaeg-
ningen skal derfor sikre

1. at byudvikling og byomdannelse af regional
betydning sker i det indre og ydre storbyom-
rade,

2. at byudvikling og byomdannelse af regional
betydning koordineres med udbygning af
hovedstadsomradets overordnede infrastruk-
tur med seaerlig hensyntagen til den kollektive
trafikbetjening,

3. atudleegning af ny byzone begraenses,

4. at reekkefglgebestemmelser bidrager til
at sikre, at byudvikling og byomdannelse
koordineres med den overordnede trafikale

2005 om eendring af lov om planlaegning (ud-
mgntning af kommunalreformen), fastsaettes:

det ydre storbyomrade (byfingrene), 3) de grenne
kiler, og 4) det @vrige hovedstadsomrade.
Afgreensningen af de 4 omradetyper er vist pa
kortbilag A. Der geelder saerlige regler for den
kommunale planlaegning i hver af de 4
omradetyper, jf. kapitlerne 3-6.

infrastruktur og den kollektive trafikbetje-
ning, at sikre et rigeligt og varieret udbud af
planlagte byggemuligheder, som dog ikke
vaesentligt overstiger forventet nybyggeri i
hovedstadsomradet i planperioden, og at sikre
en balanceret udvikling mellem de forskellige
egne i hovedstadsomradet,

5. atder ikke udlzegges nye
sommerhusomrader.

§ 4. Forslag til kommuneplaner skal ledsages af en
redeggrelse med oplysninger, der ggr det muligt at
vurdere planerne og deres konsekvenser i forhold
til hovedstadsomradets udvikling som helhed

og samspillet med hovedstrukturen. Forslag til
kommuneplaner skal ledsages af en redeggrelse
med en vurdering af de trafikale og miljgmaessige
konsekvenser.

2 Forslag til Fingerplan 2013 - Landsplandirektiv for hovedstadsomradets planleegning
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Kap#e€l 3 - Det indre storbyomrade (Fingerby-
ens handflade)

§ 5. Afgraensning af det indre storbyomrade
fremgar af kortbilag A.

§ 6. Kommuneplanlzegningen i det indre storby-
omrade skal sikre,

1. at byudvikling, byomdannelse og lokali-
sering af byfunktioner sker inden for den
eksisterende byzone og med hensyntagen

til mulighederne for at styrke den kollektive
trafikbetjening,

at byfunktioner, som pa grund af arealudnyt-
telse, arbejdspladstaethed, starrelse eller be-
sggsmgnstre har en intensiv karakter, placeres
inden for stationsnaere omrader og fortrinsvist
inden for de stationsnaere kerneomrader.
Erhvervsbygninger af mindre omfang og
lokal karakter, dvs. mindre end 1.500 etage-
meter, kan placeres i byomradet uden for de
stationsnaere omrader. Taet boligbyggeri kan
placeres i byomradet ogsa uden for de stati-
onsnaere omrader,

at byfunktioner af regional karakter fortrinsvis
lokaliseres stationsnaert ved knudepunkts-
stationer,

at stationsnaere omrader udnyttes med
bebyggelsesprocenter, der modsvarer den
centrale beliggenhed og gode tilgaengelighed.
Ved knudepunktsstationer skal tilstraebes, at
en del af de stationsnaere byggemuligheder
forbeholdes regionale funktioner, herunder
kontorerhverv,

at de omrader, som er naevnt i stk. 6, fasthol-
des som lokaliseringsmuligheder for virk-
somheder med szerlige beliggenhedskrav,

og at der ikke gives tilladelse til at placere
virksomheder, der begraenser den fremtidige
lokalisering af virksomheder med saerlige
beliggenhedskrav. Den kommunale planlaeg-
ning kan anvende zonering af omraderne i
forskellige miljgklasser, safremt det bidrager til
at sikre fremtidige muligheder for lokalisering
af virksomheder med saerlige beliggenheds-
krav og at sikre eksisterende virksomheder
udviklingsmuligheder. Zoneringen fastlaegges
i den kommunale planlaagning efter forud-
gaende aftale mellem kommunen og staten.
Zoneringen indarbejdes i en efterfglgende
revision af Fingerplanen.

at de omrader, som er naevnt i stk. 7, forbe-
holdes virksomheder inden for transport- og
distributionserhverv. Den kommunale plan-

lzeegning kan anvende zonering af omraderne
i forskellige miljgklasser, safremt det bidrager
til at sikre fremtidige muligheder for lokalise-
ring af virksomheder inden for transport- og
distributionserhverv og at sikre eksisterende
virksomheder udviklingsmuligheder. Zonerin-
gen fastlaegges i den kommunale planlaeg-
ning efter forudgaende aftale mellem kom-
munen og staten. Zoneringen indarbejdes i en
efterfglgende revision af Fingerplanen.

7. atde omrader, som er naevnt i stk. 8, fastleeg-
ges som grgnne bykiler af regional betydning.
Omraderne skal overvejende forbeholdes
alment tilgaengelige frilufts- og fritidsformal,
idet de fredede omrader kan anvendes i
overensstemmelse med fredningerne. Under
forudsaetning af at fredningsbestemmelserne
respekteres, kan der opfgres mindre bygnin-
ger og anleeg, der er ngdvendige for omra-
dernes anvendelse til frilufts- og fritidsformal.
Endvidere kan eksisterende bygninger anven-
des til seerlige formal, som er forenelige med
kilernes karakter af grent omrade og almene
tilgaengelighed. Omraderne kan anvendes til
klimatilpasning, safremt det er foreneligt med
hovedanvendelsen og fredningsbestemmel-
serne.

Stk. 2. Afgreensning af de stationsneere omrader og
de stationsnaere kerneomrader sker i den kom-
munale planlaegning. Stationsneere omrader og
stationsnaere kerneomrader kan afgraenses om-
kring alle eksisterende og besluttede stationer pa
det overordnede banenet bestaende af S-banerne,
Kystbanen, Vestbanen, @resundsbanen, metroen
og letbaner. | bilag B er angivet de stationer, som
er udgangspunkt for afgraensning af stationsnaere
omrader og stationsneere kerneomrader, herunder
de stationer som er udpeget som knudepunktssta-
tioner. Nar der er truffet politisk beslutning om nye
stationer pa det overordnede banenet optages de
i bilag B.

Det stationsnaere kerneomrade skal afgraenses
med udgangspunkt i maksimale gangafstande

til stationer pa 600 m. Afgraensningen af det
stationsnaere omrade kan reekke ud over det stati-
onsnaere kerneomrade og kan ske med udgangs-
punkt i principielle 1000 m cirkelslag.

Lokalisering i de stationsnaere omrader skal
bidrage til en trafikal adfeerd, hvor vaesentlig flere
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nytter kollektiv transport end generelt til og fra
byfunktioner i de ikke-stationsnaere omrader.

Stk. 3. Byfunktioner, som pa grund af arealudnyt-
telse, arbejdspladstaethed eller besggsmanstre
har en intensiv karakter omfatter bl.a. kontor- og
serviceerhverv, beskaeftigelsesintensive produkti-
onserhvery, offentlige institutioner, udstillings- og
kongrescentre, stgrre idraetsanlaeg og multianven-
delige anleeg til fritidsformal, hoteller, teet boligbe-
byggelse o.lign.

Byfunktioner af regional karakter omfatter de by-
funktioner blandt ovenstaende, som henvender sig
til et regionalt opland, dvs. et opland som raekker
ud over kommunen og nabokommunerne.

Stk. 4. Safremt den kommunale planlaagning giver
mulighed for at lokalisere kontorbyggeri med mere
end 1500 etagemeter i det stationsnaere omrade
men uden for det stationsnaere kerneomrade, skal
der redeggres for, hvordan der vil blive arbejdet
med supplerende virkemidler med henblik pa at
sikre trafikale effekter svarende til i det stationsnae-
re kerneomrade. Det kan vaere et begraenset ud-
bud af parkeringspladser suppleret med forskellige
former for mobility management, som feks. direkte
tilbringerservice til og fra stationen, firmacykelord-
ninger til og fra stationen mv.

Der kan dog uden videre planlaagges for starre
kontorbyggeri over 1.500 etagemeter i det stati-
onsnaere omrade i starre afstand fra stationerne
end de 600 m, safremt én af felgende situationer
ger sig geeldende:

1 Kommunen vurderer, at der ikke er tilstraekke-
ligt med byggemuligheder i det stationsnaesre
kerneomrade ("600 m") i den pageeldende
egn (dvs. inklusiv ved stationer i nabokommu-
ner pa samme banestraekning),

2. Kommunen fastlaegger normer for maksimalt
antal parkeringspladser, som afhaenger af
stationens beliggenhed i fingerbystrukturen: |
centralkommunerne (Kgbenhavn og Frede-
riksberg Kommune) hgjst 1 parkeringsplads pr.
100 m2etageareal erhvervsbyggeri, uden for
centralkommunerne hgjst 1 parkeringsplads
pr. 75 m? etageareal erhvervsbyggeri ved en
knudepunktsstation, og hgjst 1 parkerings-
plads pr. 50 m? etageareal erhvervsbyggeri
ved gvrige stationer,

3. Detdrejer sig om udvidelse af eksisterende
kontorejendomme opfart far 1. januar 2007.

Stk. 5. | Kgbenhavns Kommune kan der i Indre
Nordhavn etableres i alt 870.000 etagemeter,
herunder erhvervsbyggeri med mere end 1.500
etagemeter i de omrader, som indgar som fgrste
og anden etape i principaftalen om Metrocityrin-
gen af 2. december 2005.

Stk. 5 a. Allerede etablerede regionshospitaler kan
udvides til hospitalsformal, uanset om de ligger
uden for de stationsnaere omrader.

Stk. 6. Omrader som er udpeget som egnede
lokaliseringsmuligheder for virksomheder med
saerlige beliggenhedskrav (klasse 6 og klasse 7
virksomheden): delomrader pa Refshalegen (pa og
ved Renseanlaegget Lynetten), pa Amagervaerket/
Amager Forbraending og pa Pravestenen (alle i
Kgbenhavns Kommune) er vist pa kortbilag C.

Stk. 7 Omrader som er udpeget som egnede
lokaliseringsmuligheder for virksomheder inden
for transport- og distributionserhverv: Nordhavn
(Nordsgvejomradet). Der kan i forbindelse med
transport- og distributionsvirksomheder med mere
end 30.000 etagemeter etableres kontorlokaler
med mere end 1.500 etagemeter til egen admini-
stration.

Omradet neermest den aftalte farste etape og
efterfglgende anden etape for byudvikling i Indre
Nordhavn, jf. stk. 5, kan zoneres til virksomheder i
lavere miljgklasser.

Omradet er vist pa kortbilag C.

Stk.8. Omrader, som er udpeget som grgnne byki-
ler af regional betydning, omfatter. Kastellet, @stre
Anlaeg, Botanisk Have, H.C. @rstedparken, Tivoli,
Christianshavns Voldanlzeg, S@erne, Klgvermarken,
Grgndalsparken, Narrebroparken, Assistens Kirke-
gaard, Bispebjerg-Ryvangforlgbet, Emdrup Sg, Kon-
gens Have, Faelledparken, Valbyparken og Kastrup
Fort (alle Kgbenhavns Kommune), Frederiksberg
Have og Sgndermarken (Frederiksberg Kommune),
Bellevue Strandpark, Bernstorffsparken, Charlotten-
lund Skov, Fort og Strandpark, og Gentofte Sg og
Brobask Mose (Gentofte Kommune).

Omraderne er vist pa kortbilag D.

Stk. 9.1 Kebenhavns Kommune fastlaegger lov.
Nr. 632 af 14/6/2011 anvendelsen af et naermere
angivet ca. 100 ha. stort areal ved Ydre Nordhavn
til hhv. Containerterminal, rekreativ anvendelse
mv. Loven overfgrer arealet til byzone, fastleeg-
ger anvendelsen i 3 delomrader, og fastlaegger, at
anvendelsen kun kan sendres ved lov.

4 Forslag til Fingerplan 2013 - Landsplandirektiv for hovedstadsomradets planleegning

Mgadei Forretningsudvalget d. 11-06-2013



Punkt nr. 4 - Fordlag til Fingerplan 2013 i

offentlig
Bilag

Stk. 10. | Kgbenhavns Kommune kan de arealer,
som er vist pa kortbilag F, overfares fra landzone til
byzone.

haring

et og de 3 delomrader er vist pa kortbilag E.

§ 7. Grgnne bykiler langs Ring 3

| Gladsaxe Kommune skal kommuneplanlaegnin-
gen sikre, at der som led i omdannelsen af by- og
erhvervsomrader langs Ring 3 fastlaegges gronne
bykiler, som primaert forbeholdes alment tilgeenge-
lige frilufts- og fritidsformal, jf. stk 2.

Stk. 2. Plangrundlaget for de grgnne bykiler skal

bidrage til at sikre,

. at der skabes sammenhaengende grgnne og
bla forbindelser pa tvaers af kommunegraen-
serne i Ring 3-korridoren.

. at det grgnne og vandet integreres i
byomdannelsen,

. at der skabes sammenhaengende grgnne og
bla forbindelser fra de nye teette byomrader
til de eksisterende og eventuelt nye regionale
friluftsomrader ('grgnne kiler”) og grenne
bykiler,

Kapitel 4 - Det ydre storbyomrade (Byfingrene)

§ 9. Afgreensning af det ydre storbyomrade frem-
gar af kortbilag A. Det ydre storbyomrade bestar af
et byomrade og et landomrade.

§10. Der kan i den kommunale planlzegning
udlzegges ny byzone i det afgraensende landom-
rade, nar det respekterer overordnede interesser,
herunder reglerne i § 11 og § 13.

§ 11. Kommuneplanlaagningen i det ydre storbyom-
rade skal sikre,

1. at byudvikling, byomdannelse og lokalisering
af byfunktioner placeres under hensyntagen
til den eksisterende og besluttede infrastruk-
tur og til mulighederne for at styrke den kol-
lektive trafikbetjening.

2. at byfunktioner, som pa grund af arealud-
nyttelse, arbejdspladstaethed, starrelse eller
besggsmgnstre har en intensiv karakter,
placeres inden for de stationsnaere omrader
og fortrinsvist inden for de stationsnaere
kerneomrader. Erhvervsbygninger af mindre
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. at hensyn til klimatilpasning i kommunen og
pa tvaers af kommunegraenserne tilgodeses,

. at der skabes god adgang til naturkvaliteter
og landskabsoplevelser i kommunen og pa
tveers af kommunegraenserne,

. at de grgnne bykiler i videst muligt omfang er
alment tilgaengelige for friluftsliv

Stk. 3. De i Kommuneplanerne 2013 fastlagte
grenne bykiler i Ring 3-korridoren indarbejdes
i en efterfglgende revision af Fingerplan 2013.

§ 8. Raekkefglge

Kommuneplanleegningen i det indre storbyomrade
skal sikre, at der fastlaegges en raekkefglge for gen-
nemfgrelsen af byudvikling og byomdannelse af
regional betydning. Raekkefglgen skal fastlaegges
pa grundlag af en vurdering af udviklingen i omra-
det som helhed efter forudgaende aftale mellem
staten og kommunen.

Stk. 2. Ved fastlaeggelse af raekkefglgen skal udbyg-
ning af de stationsnaere arealer og omdannelse af
byomrader, som er velintegrerede i byen, fremmes.

omfang og lokal karakter, dvs. mindre end

1500 etagemeter, kan placeres i byomradet %
uden for de stationsnaere omrader. Teet bolig- .,
byggeri kan placeres i byomradet ogsa uden -
for de stationsnaere omrader,

3. at byfunktioner af regional karakter fortrinsvis
lokaliseres stationsnaert ved knudepunkts-
stationer,

4. at stationsnaere omrader udnyttes med
bebyggelsesprocenter, der modsvarer den
centrale beliggenhed og gode tilgaengelighed.
Ved knudepunktsstationer skal tilstraebes, at
en del af de stationsnaere byggemuligheder
forbeholdes regionale funktioner, herunder
kontorerhverv,

5. at ny byudvikling tilrettelaegges, saledes at der
skabes sammenhaesng med de eksisterende
byomrader og en klar graense mellem by og
land,

6. atde omrader, som er naevnt i stk. 5, fasthol-
des som lokaliseringsmuligheder for virk-
somheder med seerlige beliggenhedskrav,
og at der ikke gives tilladelse til at placere
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virksomheder, der begraenser den fremtidige
lokalisering af virksomheder med saerlige
beliggenhedskrav. Den kommunale planlaeg-
ning kan anvende zonering af omraderne i
forskellige miljgklasser, safremt det bidrager til
at sikre fremtidige muligheder for lokalisering
af virksomheder med seerlige beliggenheds-
krav og at sikre eksisterende virksomheder
udviklingsmuligheder. Zoneringen fastleegges
efter forudgaende aftale mellem kommunen
og staten. Zoneringen indarbejdes i en efter-
folgende revision af Fingerplanen.

7. atde omrader, som er naevnt i stk. 6, forbe-
holdes virksomheder inden for transport- og
distributionserhverv. Den kommunale plan-
laegning kan anvende zonering af omraderne i
forskellige miljgklasser, safremt det bidrager til
at sikre fremtidige muligheder for lokalisering
af virksomheder med saerlige beliggenheds-
krav og at sikre eksisterende virksomheder
udviklingsmuligheder. Zoneringen fastleegges
efter forudgaende aftale mellem kommu-

nen og staten. Zoneringen indarbejdes i en
efterfglgende revision af Fingerplanen. Der
kan i forbindelse med transport- og distribu-
tionsvirksomheder med mere end 30.000
etagemeter etableres kontorlokaler med mere
end 1.500 etagemeter til egen administration

Stk. 2. Afgraensning af de stationsnaere omrader

og de stationsneere kerneomrader sker i den
kommunale planleegning. Stationsnaere omrader
og stationsnaere kerneomrader kan afgraenses om-
kring alle eksisterende og besluttede stationer pa
det overordnede banenet bestdende af S-banerne,
Kystbanen, Vestbanen, @resundsbanen, metroen
og letbaner. | bilag B er angivet de stationer, som
er udgangspunkt for afgraensning af stationsnaere
omrader og stationsnaere kerneomrader, herunder
de stationer som er udpeget som knudepunkts-
stationer. Nar der er truffet politisk beslutning om
nye stationer pa det overordnede banenet optages
de i bilag B.

Det stationsnaere kerneomrade skal afgraenses
med udgangspunkt i maksimale gangafstande

til stationer pa 600 m. Afgraensningen af det
stationsnaere omrader kan raekke ud over det sta-
tionsnaere kerneomrade og kan ske med udgangs-
punkt i principielle 1.200 m cirkelslag.

Lokalisering i de stationsnaere omrader skal
bidrage til en trafikal adfaerd, hvor vaesentlig flere

benytter kollektiv transport end generelt til og fra
byfunktioner i de ikke-stationsnaere omrader.

Stk. 3. Byfunktioner, som pa grund af arealudnyttel-
se, arbejdspladstaethed og besggsmgnstre har en
intensiv karakter omfatter bl.a. kontor- og serviceer-
hverv, beskaeftigelsesintensive produktionserhvery,
kulturinstitutioner, udstillings- og kongrescentre,
stgrre idraetsanlaeg og multianvendelige anlaeg til
fritidsformal, hoteller, taet boligbebyggelse o.lign.
Byfunktioner af regional karakter omfatter de by-
funktioner blandt ovenstdende, som henvender sig
til et regionalt opland, dvs. et opland som raekker
ud over kommunen og nabokommunerne.

Stk. 4. Safremt den kommunale planlaegning giver
mulighed for at lokalisere kontorbyggeri med mere
end 1.500 etagemeter i det stationsnasre omrade
men uden for det stationsnaere kerneomrade, skal
der redeggres for, hvordan der vil blive arbejdet
med supplerende virkemidler med henblik pa at
sikre trafikale effekter svarende til i det stationsnee-
re kerneomrade. Det kan veere et begraenset ud-
bud af parkeringspladser suppleret med forskellige
former for mobility management, som f.eks. direkte
tilbringerservice til og fra stationen, firmacykelord-
ninger til og fra stationen mv.

Der kan dog uden videre planlaegges for starre
kontorbyggeri over 1.500 etagemeter i det stati-
onsnaere omrade i stgrre afstand fra stationerne
end de 600 m, safremt én af fglgende situationer
gor sig gaeldende:

1 Kommunen vurderer, at der ikke er tilstraekke-
ligt med byggemuligheder i det stationsnaere
kerneomrade ("600 m”) i den pageeldende
egn (dvs. inklusiv ved stationer i nabokommu-
ner pa samme banestraakning),

2. Kommunen fastlaegger normer for maksimalt
antal parkeringspladser, som afhaenger af
stationens beliggenhed i fingerbystrukturen:
hajst 1 parkeringsplads pr. 50 m? etageareal
erhvervsbyggeri ved knudepunktsstation, og
heajst 1 parkeringsplads pr. 40 m? etageareal
erhvervsbyggeri ved gvrige stationer,

3. Detdrejer sig om udvidelse af eksisterende
kontorejendomme opfart far 1. januar 2007.

Stk. 5. Omrader som er udpeget som egnede loka-
liseringsmuligheder for virksomheder med saerlige
beliggenhedskrav (klasse 6 og 7 virksomheden):
Avedgre Holme (Hvidovre Kommune), Rgrtang
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(Hem™lgor Kommune), og Hedehusene Vest
(Hgje-Taastrup Kommune).
Omraderne er vist pa kortbilag C.

Stk. 6. Omrader som er udpeget som egnede lo-
kaliseringsmuligheder for virksomheder inden for
transport- og distributionserhverv: Avedgre Holme
(Hvidovre Kommune), Greve Main (Greve Kommu-
ne), Kildebrgnde Mark og Ventrupparken (Greve
Kommune), nyt Trekantomrade (Ishgj Kommune),
Kvistgaard Nord og Oldensvej Erhvervsomrade
(Helsinger Kommune), Hgje-Taastrup Transport-
Center (Hgje-Taastrup Kommune) og Nordhgj
(Kage Kommune).

Omraderne er vist pa kortbilag C.

Stk. 7. Allerede etablerede regionshospitaler kan
udvides, uanset om de ligger uden for de stati-
onsnasre omrader.

§12. Grgnne bykiler langs Ring 3
| Albertslund, Brgndby, Gladsaxe, Glostrup, Herlev,
Hvidovre, Ishgj, Lyngby-Taarbaek, Rgdovre og

Vallensbaek Kommuner skal kommuneplanlaegnin-

gen sikre, at der som led i omdannelsen af by- og
erhvervsomrader langs Ring 3 fastlaegges gronne

bykiler, som primaert forbeholdes alment tilgeenge-

lige frilufts- og fritidsformal, jf. stk 2.

Stk. 2. Plangrundlaget for de grgnne bykiler skal

bidrage til at sikre

. at der skabes sammenhaengende grgnne og
bla forbindelser pa tvaers af kommunegraen-
serne i Ring 3-korridoren.

. at det grgnne og vandet integreres i byom-
dannelsen,

. at der skabes sammenhaengende grgnne og
bla forbindelser fra de nye teette byomrader
til de eksisterende og eventuelt nye regionale
friluftsomrader ("gronne kiler”) og grgnne
bykiler,

. at hensyn til klimatilpasning i kommunen og
pa tvaers af kommunegraenserne tilgodeses,

. at der skabes god adgang til naturkvaliteter
og landskabsoplevelser i kommunen og pa
tvaers af kommunegrasnserne,

. at de grgnne bykiler i videst muligt omfang er
alment tilgaengelige for friluftsliv

Stk. 3. De i Kommuneplaner 2013 fastlagte gronne
bykiler i Ring 3-korridoren indarbejdes i en efterfgl-
gende revision af Fingerplan 2013.

§12 a. DTU-omradet og Scion-DTU / Forskerparken
| DTU-omradet (Lyngby-Taarbaek Kommune) og
Scion-DTU / Forskerparken (Rudersdal Kommune)
kan den allerede lokalplanlagte restrummelighed
udnyttes, herunder til starre byggeri over 1500
etagemeter til forsknings-, undervisnings- og kon-
torformal.

§12 b. DTU Risg Campus og Forskerparken.
Forskerparken ved DTU Risg Campus (Roskilde
Kommune) forbeholdes produktion, forskning og
udvikling samt hertil knyttet administration inden
for clean-tech med relationer til DTU Risg Campus.

Der kan samlet for DTU Risg Campus og forsker-
parken maksimalt opfgres 230.000 etagemeter,
herunder etableres stgrre kontorbygninger med
mere end 1.500 etagemeter inden for en ramme
pa op til 75.000 etagemeter til de anfgrte formal.
Der kan etableres hertil knyttede faellesfaciliteter.
Inden for en ramme pa 30.000 etagemeter kan
huses tilknyttede serviceerhverv og lignende, lige-
som der kan etableres daginstitutioner for barn,
boliger til gaesteforskere, kursus o.lign.

Den kommunale planlaegning skal fastlaegge en
raekkefglge for udbygningen.

Arealerne, som er omfattet af forskerparken,
er vist pa kortbilag A. 9c og Kortbilag H.

§13. Raekkefolge

Kommuneplanleegningen i det ydre storbyomrade
skal sikre, at der fastlaegges en raekkefglge for gen-
nemfgrelsen af byudvikling og byomdannelse af
regional betydning. Raekkefglgen skal fastlaegges
pa grundlag af en vurdering af udviklingen i om-
radet som helhed efter forudgaende forhandling
mellem staten og kommunen.

Stk. 2. Ved fastlaeggelse af raekkefglgen skal
udbygning af de stationsnzere arealer og omdan-
nelse af byomrader, som er velintegrerede i byen,
fremmes. Raekkefglge af nyudlaeg skal bidrage til,
at der skabes bymaessige sammenhaenge inden
for storbyomradet.

Stk, 3. Udlaegning af ny byzone i landomraderne i
ydre Hillergdfinger og ydre Frederikssundsfinger
forudsaetter, at de bergrte kommuner i hver af de
ydre byfingre med staten har aftalt et grundlag for
at fastlaegge afgraensning og anvendelse af nye
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'wnne kiler langs med og pa tveers af byfingrene,
som er koordineret pa tvaers af kommunegraen-
serne. Afgraensning og anvendelse af de nye

Kapitel 5 - De grgnne kiler

§14. Afgraensning af de grgnne kiler fremgar af
kortbilag A. De gr@nne kiler bestar af de indre
gronne kiler og kystkilerne i byfingrene (de "gamile”
grgnne kiler) og de ydre grenne kiler. Der gaelder
forskellige regler for placering af anlaeg til fritidsfor-
mal i de indre og ydre Kiler.

§15. Kommuneplanlaegningen i de indre grgnne

kiler og i kystkilerne i byfingrene skal sikre,

1 at omraderne forbeholdes overvejende
almen, ikke bymaessig friluftsanvendelse med
mulighed for jordbrugsmaessig anvendelse,

2. at omraderne ikke inddrages til byzone,

3. at omraderne friholdes for bebyggelse og
anlaeg til bymaessige fritidsformal,

4. at omraderne friholdes for yderligere etable-
ring og udvidelse af store areal- og bygnings-
kreevende anleeg til fritidsformal, herunder
anlaeg som har en lukket karakter i forhold til
almen brug,

5. atder ikke placeres stgjende friluftsanlaeg
med mindre, der er tale om allerede stgjbela-
stede arealer, der ikke kan stgjbeskyttes,

6. atarealanvendelse og anlaeg til friluftsformal,
herunder stgjfglsom anvendelse, ikke er en
hindring for udnyttelsen af de overordnede
reservationer til transportkorridorer, trafik- og
forsyningsformal, som angivet pa kortbilag |, J,
K,L,MogN.

Stk. 2. | fglgende lokaliseringsomrader kan der
uanset reglerne i stk. 1, pkt. 1til 5, placeres spe-
cifikke fritidsanlaeg: Vestamager (Kgbenhavns
Kommune), @st for Byvej (Hvidovre Kommune),
Hjortespringskilen (Egedal Kommune), Vestskoven,
(Ballerup Kommune), Albertslund Golfbane (Hgje
Tastrup Kommune).

Omraderne er vist pa kortbilag G.

Stk. 3. Der kan etableres mindre anlzeg som stgt-
tepunkter til det almene friluftsliv og ske mindre
udvidelser af eksisterende anlzeg til det almene
friluftsliv.

grgnne kiler indarbejdes i en efterfglgende revision
af Fingerplan 2013.

Stk. 4. Der kan undtagelsesvis ske udvidelser af
eksisterende kulturinstitutioner, som allerede er
placeret i kilerne.

Stk. 5. Der kan i de dele af de grgnne kiler, som ikke
er omfattet af arealreservationerne til transportkor-
ridorer, jf. § 21, etableres anlaag til klimatilpasning
forudsat, at det bidrager til at styrke natur og
friluftsliv.

§16. Kommuneplanlaegningen i de ydre grgnne
kiler skal sikre,

1. at omraderne forbeholdes overvejende almen,

ikke bymaessig friluftsanvendelse med mulig-
hed for jordbrugsmaessig anvendelse,

2. at omraderne ikke inddrages til byzone,

3. at omraderne friholdes for bebyggelse og
anleag til bymaessige fritidsformal,

4. atareal- og bygningskraevende friluftsanlzeg
kan placeres eller udvides under hensyntagen
til stedets landskabs-, natur- og kulturveerdier,

5. atstgjende friluftsanlaeg i videst muligt om-
fang undgas, men i givet fald placeres saledes,
at de ikke pavirker internationale naturbe-
skyttelsesomrader og i forngdent omfang
stgjbeskyttes

6. atarealanvendelse og anlaeg til friluftsformal,
herunder stgjfglsom anvendelse, ikke er en
hindring for udnyttelsen af de overordnede
reservationer til transport korridorer, trafik- og
forsyningsformal, som angivet pa kortbilag |, J,
K, L, MogN.

Stk. 2. | fglgende lokaliseringsomrader kan der uan-
set reglerne i stk. 1, pkt. 1til 5, placeres specifikke
fritidsanleeg: Hedeland (Roskilde og Hgje Tastrup
Kommunen), Farum Kasernes gvelsesterraen (golf-
bane) og Flyvestation Veerlgse (se bemaerkninger),
begge i Furesg Kommune.

Omraderne er vist pa kortbilag G.

Stk. 3. Der kan i de dele af de grgnne kiler, som ikke
er omfattet af arealreservationerne til transportkor-
ridorer, jf. § 21, etableres anlaeg til klimatilpasning
forudsat at det bidrager til at styrke natur og
friluftsliv.
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Punkt nr. 4 - Fordlag til Finger plan 2013 i
offentlig haring
Bilag 2 - Side 11 af 70

- Det gvrige hovedstadsomrade

§ 17. Afgraensning af "det @vrige hovedstadsom-
rade” fremgar af kortbilag A.

§18. Der kan i den kommunale planlzegning
udleegges ny byzone, nar det respekterer overord-
nede interesser, herunder regler i § 19 og § 20.

§19. Kommuneplanlzegningen i det gvrige hoved-
stadsomrade skal sikre,

1. at byudvikling er af lokal karakter og sker i
tilknytning til kommunecentre eller som afrun-
ding af andre bysamfund,

2. at eksisterende sommerhusomrader fasthol-
des som rekreative omrader til ferieformal,

3. at bymaessige fritidsanlaeg placeres i byzone,

4. at der ikke udleegges ny byzone i omrader
inden for den 4. grgnne ring.

5. atde omrader, som er naevnt i stk. 4, fasthol-
des som lokaliseringsmuligheder for virk-
somheder med seerlige beliggenhedskrav,
og at der ikke gives tilladelse til at placere
virksomheder, der begraenser den fremtidige
lokalisering af virksomheder med szerlige
beliggenhedskrav. Den kommunale planlzeg-
ning kan anvende zonering af omraderne i
zoner for forskellige miljgklasser, safremt det
bidrager til at sikre lokaliseringsmulighederne
for virksomheder med seerlige beliggenheds-
krav og at sikre eksisterende virksomheder
udviklingsmuligheder. Zoneringen fastleegges
efter forudgaende aftale mellem kommunen
og staten. Zoneringen indarbejdes i en efter-
folgende revision af Fingerplanen.

6. atde omrader, som er naevnt i stk. 5, forbe-
holdes virksomheder inden for transport- og
distributionserhverv. Den kommunale plan-
laegning kan anvende zonering af omraderne i
forskellige miljgklasser, safremt det bidrager til
at sikre fremtidige muligheder for lokalisering
af virksomheder med saerlige beliggenheds-
krav og at sikre eksisterende virksomheder
udviklingsmuligheder. Zoneringen fastlaegges

efter forudgaende aftale mellem kommunen
og staten. Zoneringen indarbejdes i en efter-
folgende revision af Fingerplanen.

Stk. 2. Kommunecentre udpeges i den kommunale
planlzegning.

Stk. 3. Ved byudvikling af lokal karakter forstas ud-
vikling med erhverv og byfunktioner, som betjener
et opland, der omfatter kommunen og nabokom-
muner, men ikke et regionalt opland svarende til
stgrre dele af hovedstadsomradet. Tilsvarende skal
boligudbygning begrundes i lokale behov.

Stk. 4. Omrader som er udpeget som egnede
lokaliseringsmuligheder for virksomheder med
saerlige beliggenhedskrav (klasse 6 og 7 virksom-
heden): Vassingergd (Allerad Kommune), Gadstrup
Erhvervspark (Roskilde Kommune) og Bjeeverskov
Vest (Kgge Kommune).

Omraderne er vist pd kortbilag C.

Stk. 5. Omrader som er forbeholdt transport og
distributionserhverv: Bjaeverskov Vest (Kage Kom-
mune), nyt Vassingerad Nordgst (Allerad
Kommune). Udleeg af nyt Vassingerad nordgst
forudsaetter, at Allergd Kommune i kommuneplan-
lzegningen har afvejet arealinteresserne, herunder
hensynet til grundvandsinteressen.

Omraderne er vist pd kortbilag C.

§ 20. Raekkefglge for byudvikling
Kommuneplanlaegningen i det gvrige hovedstads-
omrade skal sikre, at der for ny byudvikling fast-
laegges raekkefglge. Raekkefglgeangivelserne skal
bidrage til at sikre, at byudviklingen i det gvrige
hovedstadsomrade alene har lokal karakter, at der
skabes sammenhaeng med de eksisterende byom-
rader, og at byudviklingen bidrager til at fastholde
en skarp graense mellem by og land. Raekkefglgen
fastlaegges efter forudgaende forhandling mellem
staten og kommunen.
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pitel 7 - Tveergaende emner

Transportkorridor
§ 21. Den kommunale planlaegning skal sikre,

1.

at den langsigtede reservation af transport-
korridorer til fremtidig overordnet trafikal
infrastruktur og tekniske anlaeg fastholdes,

at transportkorridorernes landzonearealer fri-
holdes for yderligere permanent bebyggelse
0g anlaeg, bortset fra bebyggelse og anlzeg,
som er ngdvendig for driften af landbrugs-
ejendomme,

at udnyttelse af byzonearealer i transportkor-
ridorerne ikke intensiveres eller sker i modstrid
med konkrete infrastrukturformal, jf. §22, §23
og §24.

Stk. 2. Transportkorridorerne er vist pa kortbilag I.

Stk. 3. Fremtidige trafikanlaeg og tekniske anlaeg
i transportkorridoren skal placeres og udformes
med hensyntagen til landskabs-, natur- og kultur-
vaerdier.

Overordnede arealreservationer til
trafik- og forsyningsanlaeg
§ 22. Den kommunale planlaagning skal respektere

folgende mulige, fremtidige overordnede kollektive
trafikanlzeg:

a.

Baneforbindelse mellem Kgbenhavn-Ringsted
via Kgge

En Metrocityring (Kgbenhavns og Frederiks-
berg kommuner)

En skinnebaren kollektiv trafikforbindelse fra
Lundtofte til Ishgj med mulig afgrening mod
Brgndby Strand (Lyngby-Tarbaek, Gladsaxe,
Herlev, Glostrup, Brgndby, Vallensbaek og Ishgj
kommuner)

Dobbeltspor pa banestraekningen Lejre-Vippe-
rod (Lejre Kommune)

Overhalingsspor pa S-banen mellem Ny El-
lebjerg og Hundige (Kgbenhavns, Hvidovre,
Brgndby, Vallensbaek, Ishgj og Greve kom-
muner)

Qverhalingsspor pa S-banen mellem Hellerup
og Holte (Kgbenhavns, Gentofte Lyngby-Tar-
baek og Rudersdal kommuner)

S-togstation Kgge Nord (Kgge Kommune)
S-togstation Vinge (Frederikssund Kommune)
S-togstation Hillergd Syd - Overdrevsvejen
(Hillergd Kommune)

S-togstation Priorparken (Brgndby Kommune)
S-togstation Trylleskoven (Solred Kommune)

Station K@ge Nord pa Kgbenhavn - Ringsted
(Kgge Kommune)

Metroafgrening til Nordhavn - @sterport -
India Kaj (Kgbenhavns Kommune)

Stk. 2. Anlaeggenes forlgb er vist pa kortbilag J.

§ 23. Den kommunale planlaegning skal medtage
arealreservation til fglgende mulige fremtidige,
overordnede vejanlaeg:

a.

j.

Udvidelse af Kage Bugt Motorvejen . Greve
Syd - Sydmotorvej til 8 spor (Greve, Solrgd og
Kage kommuner)

Frederiksundsmotorvej med forudsatte lokale
forbindelsesveje (Albertslund, Ballerup, Egedal,
Roskilde og Frederikssund kommuner).
Udvidelse af Helsinggrmotorvejen @vergd-
Ister@d til 6 spor (Rudersdal og Harsholm
Kommuner)

Udvidelse af Motorringvej 4 Holbaekmotorvej-
Frederikssundmotorvej til 6 spor (Albertslund
Kommune)

Vejforbindelse Kgbenhavns Nordhavn-Lyng-
byvej (Kgbenhavns Kommune)

Ring 5, Tveerve] mellem Holbaekmotorvejen
og Malgv (Hgje-Tastrup og Egedal kommuner)
Ring 5, Tveervej mellem Frederikssundsvej og
Nymgllevej (Ballerup, Egedal og Allergd Kom-
muner).

Ring 5, Nymglle-Istergdvej, kapacitets- og
sikkerhedsforbedringer (Allerad og Hgrsholm
Kommuner)

Ring 5, Ister@d-Helsinggrmotorvejen (Hars-
holm Kommune)

Isteradvej, 3 spor (Hgrsholm, Fredensborg og
Hillered Kommuner)

Ring 6, Overdrevsvejens forlaengelse, Hillergd-
Humlebaek (Hillergd og Fredensborg Kom-
muner)

Ring 7, Tunnel/bro over Roskilde Fjord med
forbindelse til Frederikssundsmotorvej og
vejnettet i Hornsherred (Frederikssund Kom-
mune)

Frederiksveerk-Hillergd, 3 spor (Halsnaes og
Hillered Kommuner)
Frederiksveerk-Frederikssund, 3 spor (Halsnaes
og Frederikssund Kommuner)
Helsinge-Gilleleje vejen (Gribskov Kommune)
Slangerup-Vaerebro, 3 spor (Egedal og Frede-
rikssund Kommuner)

10 Forslag til Fingerplan 2013 - Landsplandirektiv for hovedstadsomradets planlaegning

Mgadei Forretningsudvalget d. 11-06-2013



Punkt nr. 4 - Fordlag til Fingerplan 2013 i
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Bilag 2 - Side 13 af 70

g 5, Tveervej mellem Tune Landevej og ner)
Sydvej (Greve, Hgje Tastrup og Ishgj e.  Transmissionsledning fra Kgge til Sonnerup
Kommunen (Keage Kommune)

r. Tune Landevej, udvidelse mellem Tvaervej og
Kgge Bugt Motorvej (Greve Kommune)

s. Ny vejnord og @st om Trekroner (Roskilde
Kommune)

t.  Sallgvkrydset-Solrgd 2+1 vej (Solrgd og Ros-
kilde Kommunen)

u.  Omfartsvej LI Skensved (Solrad og Kgge
Kommunen)

v.  Omfartsvej Borup (Mgllevej-Ryeskovvej) (Kage
Kommune)

x.  Forlaegning af Billesborgvej nord om Herfglge
(Kage Kommune)

y.  Forleegning @st om Streby Egede (Stevns
Kommune).

z. Udbygning af Hillergdmotorvejen fra 4-6 spor
mellem Motorringvej 3 og Veerlgse (Gladsaxe
og Furesg kommuner)

2. Udbygning af Hillergdmotorvejen fra motor-
trafikvej til 4 sporet motorvej mellem Allerad
og Hillerad (mellem Nymagllevej ved Allerad
og Istergdvejen ved Hillergd - Allergd og Hil-
lerad kommuner).

Stk. 2. Vejanlaeggenes forlgb vist pa kortbilag K er
oversigtlig og kan vaere af principiel karakter.

§ 23 a. Den kommunale planlaegning skal medtage
arealreservationer til overordnede cykelstinet for
pendlere.

Stk. 2. Anlaeggenes forlgb er vist pa kortbilag L.

§ 23 b. Den kommunale planlzegning skal medtage
arealreservationer til overordnede, rekreative stinet.

Stk. 2. Anlaeggenes forlgb er vist pa kortbilag M.

§ 24. Den kommunale planlaegning skal respektere
felgende mulige fremtidige, overordnede energi-
forsyningsanlaeg:

Hgjspaendingsanlaeg

a. 400 kV forbindelse fra Asnaesvaerket til Kynd-
byvaerket (Frederikssund og Lejre kommuner)

b. 400 kV forbindelse fra Bjaaverskov mod Rislev
(Kgge Kommune)

Naturgasanlzeg

c. Kompressorstation pa Avedgre Holme (Hvid-
ovre Kommune)

d. Transmissionsledning fra Helsingar til Lynge
(Helsinggr, Fredensborg og Allergd kommu-

Stk. 2. Anlaeggene er vist pd kortbilag N.

§ 24 a. Vedr. naturgassystemet pa Avedgre Home

ophaaves § 7, § 11 og § 13, stk. 2 i Miljigministeriets

cirkulzere nr. 16 af 25. januar 2002 og erstattes af
felgende:

a. Der udlaegges areal til en kompressorstation
pa Avedgre Holme, Hvidovre Kommune, samt
til en transmissionsledning fra Ventilstation
Hvidovre til kompressorstationen som vist
pa Kortbilag N-1. Ledningen dimensioneres
som en dobbeltledning pa 2x0,5 m, der bade
opfylder kravet til transmissionsledninger pa
80 bar og fordelingsledninger pa 19,6 bar.

b.  Omkring kompressorstationen fastsaettes
felgende sikkerhedsafstande omkring 80 bar
overjordiske trykbaerende anlaeg: En indre
sikkerhedszone pa 100 m og en ydre sikker-
hedszone pa 200 m.

1. Inden for de 100 m ma der ikke planlaeg-
ges for eller gives tilladelse til byggeri
eller anlaeg.

2. Inden for de 200 m ma der ikke planleeg-
ges for eller gives tilladelse til boligbyg-
geri eller institutioner. Endvidere kan
der ikke gives tilladelse til brandfarlig
virksomhed eller oplagring af brandfar-
lige materialer.

3. Reglerneipkt.10g 2 geelder ikke for
anlaeg, som er en del af Energinet.dk’s og
DONG Energy’s samlede energianlaeg pa
Avedgre Holme. Sikkerhedsforholdene
for disse anlaeg underkastes én samlet
risikovurdering i henhold til risikobekendt-
gerelsen.

c.  Der tinglyses servitutter for en sikkerhedszone
pa 40 m omkring ledningernes midte med
forbud mod at opfgre bygninger til ophold for
mennesker, samt fastsaettes en planlaegnings-
zone pa 400 m, hvor indenfor Energinet.dk
skal hgres vedr. planforslag.

Stgjkonsekvensomrader ved Kgbenhavns Luft-
havn, Kastrup og Roskilde Lufthavn, Tune

§ 25. Den kommunale planlaagning skal respektere
stgjzoner ved Kgbenhavns Lufthavn, Kastrup og
ved Roskilde Lufthavn, Tune, som er vist pa kortbi-
lag O,P.QogR.
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2. Kgbenhavns Lufthavn, Kastrup

Kgbenhavns Lufthavns arealer i Kastrup er vist

med taet skravering pa kortbilag O. Arealerne skal

anvendes til lufthavn, lufthavnsrelaterede erhvervs-
og servicefunktioner samt trafikanlaeg, saledes
som fastlagt i Lov om udbygning af Kgbenhavns

Lufthavn, Kastrup, samt til anlaeg af spor- og

stationsanlaeg til @stamagerbanen. Omradet med

aben skravering er arealer uden for lufthavnens
omrade, hvor der er seerlige restriktioner pa grund
af stgj.

Ny bebyggelse placeret pa lufthavnens omrade

skal i videst muligt omfang placeres saledes, at den

bidrager til at beskytte boligomraderne omkring
lufthavnen mod stgj.

Inden for det med aben skravering viste omrade

pa kortet over lufthavnen og restriktionsomrader-

ne geelder folgende bestemmelser:

1. Der ma ikke udleegges yderligere byzone eller
sommerhusomrader.

2. Byzonearealer, der ikke er bebygget med
boligbebyggelse, ma ikke i en kommuneplan
eller i en lokalplan udlaegges til boligbebyg-
gelse.

3. Arealanvendelsesbestemmelserne for byfor-

nyelsesomrader og for stgrre ubebyggede

arealer, der i endeligt vedtagne eller godkend-
te planer er udlagt til bolig- og sommerhusbe-
byggelse, skal sgges aendret, saledes at disse
omrader forbeholdes ikke-stgjfglsom bebyg-
gelse eller anvendelse samt servicefunktioner
til forsyning af det nuvaerende bysamfund.

Stk. 3, Roskilde Lufthavn, Tune.
| stgjkonsekvensomradet ved Roskilde lufthavn der
er vist pa kortbilag R, er der i landzone nedensta-

Kapitel 8. Ikrafttraeden, retsvirkning mv.

§ 26. Landsplandirektivet traeder i kraft
den xx.xx.2013

Stk. 2. Ved dette direktivs ikrafttraedelse ophasves
"Fingerplan 2007 - landsplandirektiv for hoved-
stadsomradets planleegning” med undtagelse af

Punkt nr. 4 - Fordlag til Fingerplan 2013 i
offentlig
Bilag

ende begraensninger pa arealanvendelsen, med

mindre det kan sandsynliggares, at der ikke er

vaesentlige miljgmaessige problemer forbundet

hermed

1 Hvis stgjbelastningen overstiger 50 dB, kan
der ikke gives tilladelse til udlaeg af rekreative
omrader med overnatning. Ved opfarelse
af ny boligbebyggelse bgr det sikres, at det
indendgars stgjniveau fra lufthavnen ikke
overstiger folgende graensevaerdier i soverum:
LAeq, 24h = 30dB og LAmax =45 dB

2. Hvis stgjbelastningen overstiger 55 dB, kan
der ikke gives tilladelse til opfgrelse af ny
boligbebyggelse. Undtaget er boliger med til-
knytning til landbrugs og skovdrift. Endvidere
kan der ikke gives tilladelse til etablering af
rekreative omrader. Stgjfalsomme institutioner
ma vurderes i hvert tilfeelde. Industrivirksom-
heder samt offentlig og private institutioner,
der ikke er specielt stgjfalsomme, kan normalt
opfares

3. Hvis stgjbelastningen overstiger 60 dB, kan
der ikke gives tilladelse til opfgrelse af (spredt)
bebyggelse i det dbne land

4. Inden for omradet med saerlige restriktioner
omkring Roskilde lufthavn, som er vist ved
lodret skravering pa kortbilag R, kan der som
hovedregel ikke gives tilladelse til opfarelse
af ny boligbebyggelse. Undtaget er boliger
med tilknytning til landbrugs og skovdrift.
Stgjfolsomme institutioner ma vurderes i hvert
tilfeelde. Industrivirksomheder samt offentlig
0og private institutioner, der ikke er specielt
stgjfolsommme, kan normalt opfares

§ 7 0g § 12, som fgrst ophaeves, nar der er truffet
politisk beslutning om anlaeg af en letbane i Ring
3, jf. samarbejdsaftalen fra juni 2011 mellem staten,
Region Hovedstaden og kommunerne i Ringby-
samarbejdet om udarbejdelsen af et beslutnings-
grundlag for etablering af en letbane i Ring 3.

Miljgministeriet, den XXXXXXXXX

[Ida Auken / Sven Koefoed-Hansen]
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Bilsgy 2% Site 15 4f 70

5 km

-
. Dt imdire storbyomrade (Handfladen) B Grenns kiler (ndre kiier og Kystkilen Det avrige hovedstadsomesde (Sommerhusomrade)
. Det ydre stortyomrdde (Byfingrens) Gremne kiler (Ydre kiler) ] Det @wrige hovedstadsomnade (Landomiade)
L] Detydre storbyormedde (Landomsadet) Dt ererige Povedstadsomrdde ([Byomrdde) D Tramsport kormidor

B Lufthawne
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Bilag 2= 3de16"af“70

5 km
|
. Dt indre storbyomiade (Handfladen) B Greons kiler (indre kier og Kystkilen) Det avrige hovedstadsomesde (Sommerhusomesdel
. Det ydre stortyamrdde (Byfingrens) Cremine kiler (vilre kiler) ] Det awrige hovedstadsomrade (Landamidde)

Ll Def ydre storbwomedce (Landgomesadet) Dt ewrige hovedstadsomrdde (Byomrdde) D Trarsportkonidor

B Lufthavne
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Punkt nr. 4 - Fordlag til Finger plan 2013 i
offentlig haring

Bilag2 - Sitert7af 70
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1 km

—
I =t incire storbyomrade (Handfladen) B Greans kiler (indre kier og Kysthien
. Dt wddre storbyomrade (Byfingrere)

Dt avrige hovedstadsomesde (Sommerhusomrade)
B Grenne kiler (dre kiler) |_

;| Detawige hovedstadsom ade (Landomiade)
[7] Transportkorridor

D Det ydre storbwormrdae (Landormeadet) B Det ovrige hovedstadsomrdde (Byomride)

B Lufthavne
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Punkt nr. 4 - Fordlag til Finger plan 2013 i
offentlig haring
rtzag _AZSiedle fﬁj—; m:ing:eren

I D=t incires storbyomade (Handfladen) B Greonskiler (ndee kier og Kystkiien) Detavrige hovedstadsomesde (Sommerhusomrsde)
B Det yare storyomrade Byfingrens) BB Gresine kiler (Ydre kiler) [] Detevrige hovedstadsomrade (Landomiade)
[1 Dot ydre storbyomrdce (Landoms Sdet) B Dot evrige hovedstadsomride (Byomride) [3] Transportkorridor

B Lutthavne
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Punkt nr. 4 - Fordlag til Finger plan 2013 i
offentlig haring

ROSKILDE FIORTD

I =t incire storbyomrade (Handfladen) B Gieons kiler (indve kier og kysthien Det avrige hovedstadsomesde (Sommerhusamrdce)
B Dot yove stortyomrade (Byfingrene) B Grenine kiler Cvdre kiler) [] Detawnige hovedstadsomrade (Landomiade)
[l Detydre storbyomride (Landomsdat) B Detoviige hovedstadsomride [Byomride) [2] Transportmsricer

B Lufthavine
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Punkt nr. 4 - Fordlag til Finger plan 2013 i
offentlig haring
Bilag'2*3de 2070

e

ARSKILDE FIORT

I D=t incires storbyomade (Handfladen) B Greonskiler (ndee kier og Kystkiien) Detavrige hovedstadsomesde (Sommerhusomrsde)
B Det yare storyomrade Byfingrens) BB Gresine kiler (Ydre kiler) [] Detevrige hovedstadsomrade (Landomiade)
[1 Dot ydre storbyomrdce (Landoms Sdet) B Dot evrige hovedstadsomride (Byomride) [3] Transportkorridor

B Lutthavne
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Punkt nr. 4 - Fordlag til Finger plan 2013 i
offentlig haring
Bilag2-"Side21af /0
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. Dt incire storbyormiade (Handfladen) B Grenns kiler (indre kier og kysthien Dt avrige hovedstadsomesde (Sommerhusomrade)
.Mydleslnrmmraﬂu{ﬂyhngrm B Grenine kiler (vdre kiler) |_ Del @wvrige hovedstadsomrade (Landomiade)
D Det ydre storbwormrdae (Landormeadet) B Det ovrige hovedstadsomrdde (Byomride) D Transport korridor

B Lutthawme
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Punkt nr. 4 - Fordlag til Finger plan 2013 i

offentlig haring
Bilag'2*-"34e22"af 70

. Dt indre storbyomiade (Hindfladen) B Greons kiler (indre kier og Kystkilen)

. Det ydre stortyamrdde (Byfingrens) Greane kiler (vdre kiler)

|} Det ydre siorbyomedce (Lasdormsadet) Det ervrige hovedstadsomridde (Byomride)
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Punkt nr. 4 - Fordlag til Finger plan 2013 i
offentlig haring
Bilag2-"3de23 af 70
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. Dt imdre storbywomrade (Handdladen) B Greons kiler (ndve kier og kystiden Det avrige hovedstadsomesde (Sommerhusomrdde)
. Dt wddre storbyomrade (Byfingrere) 1 Grenne kiler (Ydre kiler) |_

| Det ewrige hovedstadsomrade (Landomiade)
[7] Transportkorridor

[l Detydre storbyomride (Landomsdat) | Detovrige hovedstadsomride (Byomride)

B Lufthavne
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Punkt nr. 4 - Forslag til Fingerplan 2013 i
offentlig hering
Bil a2 St s P e o
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offentlig haring
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Punkt nr. 4 - Fordlag til Finger plan 2013 i
offentlig haring
Bi I ag t?gAQﬁnCTé 265 afr mrédet og stt?rbyor-rréd-ets.Tancfomréde

R T, W) o= AR | e
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I Ryt Dt yelrer storbyomndde (Landomrdel B Byormrdde (Hamdfiade. tylingre og evigl byormrde)
. Myt: Det awnge hovedstadsomrdde (Byomrade) Dt yodre storoyomrade (Landomiradet)
B Byomrice der avarfares tik Grisine kiker (indre kiter og kystilier) = e storbyomrade (Landomridat). der cverfiores bl

Granng kiler (Indre kiler g kystkilerd
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Punkt nr. 4 - Fordag til Fingerplan 2013 i
offentlig haring
B | I a 'aE ﬂa?ﬁe rbyomrédets Iandorde

~ . VALLENSB/A&K STRAND

B hivt: Det yedre stortyomrdde (Landomrdder) B Bvomrade (Himdfade. tyfingre og evigl byormedde)
. MNyt: Det avnige havedstadsomrdde (Byomrade) Dt ydre storoyomrade {Landomadet)
M Bvomrics der overfares Uik Granne kiler dindre kiter og kystkiier)
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Punkt nr. 4 - Forslag til Fingerplan 2013
offentlig hering
Bil ag ‘2“9“ “Side ’28"“&lfgre
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I roy: Dt ydre storbyomidde (ByomeSde)
B Byomwade (Handtade, iyvlingre og evnigt byomrdce)
Dt yifre storbyomréde (LandomeSdet)
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Punkt nr. 4 - Forslag til Fingerplan 2013 |
offentlig hering
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Punkt nr. 4 - Fordlag til Finger plan 2013 i

offentlig haring

Bilag'Z
sea )
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B rive Grenne siier B Byomvdde (Handhade, byfingre og evngt byomride)
B Gren ke der overteres til: Det ydre storbyomrade (Landomradet) B Granne kiler (indre kiler og kystiler)
I Gron kise der cverteres tk Det evrige havedstadsomride Byomrce) B Grorne kiler (Yelre kiler)
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Punkt nr. 4 - Fordlag til Fingerplan 2013 i
offentlig haring
Bilag 2=3ide 31 df 70

Knudepunktsstationer

Allerad Universitetet KB Hallen
Bagsvaerd Vesterport Kildebakken
Ballerup Dlstykke Langgade
Birkergd Drestad Lergravsparken
Buddinge Dsterport Lindevang
Danshgj Malmparken
Dybbglsbro @vrige stationer Marmorkirken
Farum Aksel Mallers Have Malgv Station
Fintholm Albertslund Niva
Frederiksberg Amagerbro Nuuks Plads
Frederikssund Amager Strand Narrebros Runddel
Friheden Avedgre Ordrup
Glostrup Bella Center Peter Bangsvej
Greve Bernstorffsvej Poul Henningsens Plads
Hellerup Bispebjerg Rungsted Kyst
Helsingar Brgndby Strand Sjeelar

Herlev Brgndbyaster Skjolds Plads
Hillerad Charlottenlund Skodsborg
Hillerad Syd (overdrevsvejen) Christianshavn Skovbrynet
Hundige Dyssegard Skovlunde
Hgje Taastrup Egedal Snekkersten
Ishgj Emdrup Solbjerg
Islands Brygge Enghave Sorgenfri
Kildedal Enghave Plads Stengarden
Klampenborg Espergaerde Stenlgse
Kokkedal Femaren Sundby
Kongens Nytorv Forum Sydhavn
Kgbenhavn H Frederiksberg Allé Trianglen
Kage Fuglebakken Taastrup

Kage Nord Gammel Strand Vallensbaek
Lufthavnen Gentofte Vangede
Lyngby Grgndal Vanlgse
Nordhavn Hareskov Vedbaek

Ny Ellebjerg Hedehusene Veksg
Ngrrebro Holte Vestamager
Ngrreport Humlebaek Vibenhus Runddel
Roskilde Husum Vigerslev Allé
Ryparken Hvidovre Virum
Rgdovre Islev Veerlgse
Radhuspladsen Jersie @by

Solrgd Strand Jyllingevej @resund
Svanemgllen Jeegersborg Alholm
Trekroner Karlslunde Amarken
Tarnby Kastrup Priorparken *
Valby

Ikke anlagte, men besluttede stationer er angivet i kursiv
* Der er ikke truffet beslutning om anlaeg af en eventuelt kommende station ved Priorparken
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Punkt nr. 4 - Fordag til Fingerplan 2013 i
offentlig haring
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Punkt nr. 4 - Fordlag til Finger plan 2013 i
offentlig haring
Bilag-2="Site 33 af
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Punkt nr. 4 - Forslag til Fingerplan 2013 |
offentlig hering
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Punkt nr. 4 - Fordag til Fingerplan 2013 i
offentlig hering
Bilay 2 = Siter 35 af70 "
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Punkt nr. 4 - Forslag til Fingerplan 2013 i
offentlig hering
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Punkt nr. 4 - Fordlag til Finger plan 2013 i
offentlig haring
Bilag2=3te37af 70
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Punkt nr. 4 - Fordlag til Fingerplan 2013 i
offentlig haring
BilagZ="Stte 38 af 70
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Punkt nr. 4 - Fordlag til Fingerplan 2013 i
offentlig haring
Bilag2~3ue39af 70
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Punkt nr. 4 - Forslag til Fingerplan 2013 i
offentlig haring
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Punkt nr. 4 - Fordlag til Finger plan 2013 i
offentlig haring
Bilay2=Stde41"af70
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Punkt nr. 4 - Fordag til Fingerplan 2013 i
offentlig hering
B | I ag rt2“9_'" 'ﬁ"d‘@rﬂ?mafdfmort/pendIercykelstier, herunder supercykelstier

5km

40 Forslag til Fingerplan 2013 - Landsplandirek tiv for hove dstadsomradets planleegning

Mgadei Forretningsudvalget d. 11-06-2013



Punkt nr. 4 - Fordlag til Fingerplan 2013 i
offentlig haring
Bilay2~Sue43 af 70"
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Punkt nr. 4 - Fordlag til Fingerplan 2013 i

offentlig haring
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Punkt nr. 4 - Forslag til Fingerplan 2013 |
offentlig haring
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Punkt nr. 4 - Fordlag til Finger plan 2013 i
offentlig hﬁring
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Punkt nr. 4 - Fordlag til Finger plan 2013 i
offentlig haring
Bilag 2= Site7 270
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Punkt nr. 4 - Fordlag til Fingerplan 2013 i
offentlig haring
Bilag 2 - Side 48 af 70

emaerkninger til regler i

Forslag til

Fingerplan 2013

(Landsplandirektiv for hovedstadsomradets planlaagning)

Almindelige bemaerkninger

Landsplandirektivet for hovedstadsomradets plan-
laegning - Fingerplan 2013- udstedes efter regler i
planlovens § 3 stk. 1 0g § 5j, stk. 4. Planlovens

§ 5j stk. 4 bemyndiger miljgministeren til efter § 3,
stk. 1 at fastlaegge regler, der konkretiserer de i § 5i
og i stk. 1 og 3 naevnte overordnede principper for
planlzegningen i hovedstadsomradet.

Landsplandirektivets formal er at fremtidssikre Fin-
gerplanen ved at give et fremadrettet feelles grund-
lag for de 34 hovedstadskommuners planlaegning.
Fingerplan 2013 bygger videre pa og er en revision
af Fingerplan 2007. Fingerplan 2013 erstatter
reglerne i Fingerplan 2007. Dog viderefgres § 7 og
§ 12 i Fingerplan 2007. De ophaeves, nar der er truf-
fet en politisk beslutning om anlaeg af en letbane i
Ring 3 og stationernes placering er fastlagt.

Fingerplan 2013 medtager ikke regler vedrgrende
detailhandel. Regler for detailhandel er fastlagt i
LLandsplandirektivet for detailhandel i hovedstads-
omradet (5. november 2008).

Fingerplan 2013 indfgrer et nyt begreb: "granne
bykiler”. De "grgnne bykiler” er en saerlig anven-
delse af byomradet i hhv. det indre storbyomrade
og det ydre storbyomrade, De "grgnne bykiler” skal
overvejende forbeholdes alment tilgaengelige fri-
lufts- og fritidsformal. | modseetning til i de grenne
kiler er det muligt i de grgnne bykiler at placere
bymaessige fritidsanlzag.

Fingerplan 2013 udpeger en raekke arealer i
Kgbenhavns, Frederiksberg og Gentofte Kom-
muner, som har regional betydning for friluftslivet,
til "grenne bykiler”. Omraderne er alle fastlagt til
grgnne omrader i kommuneplanleegningen. Deres
afgraensning i kommuneplanerne indarbejdes i
Fingerplan 2013. Hovedparten af de udpegede

"grgnne bykiler” er fredede og kan fortsat anven-
des i overensstemmelse med fredningsbestem-
melserne.

Et projektsamarbejde mellem bl.a. Naturstyrelsen
og de 10 Ring 3 kommuner skal danne grundlag
for i en efterfolgende revision af Fingerplanen ogsa
at fastleegge "gronne bykiler” i byomdannelsesom-
rader langs Ring 3.

Fingerplan 2013 fastlaegger endvidere som noget
nyt et overordnet rekreativt stinet, som bl.a. skal
sikre bedre adgang til de grgnne kiler og grgnne
bykiler. Et fastlagt overordnet cykelstinet supplerer
de rekreative stinet og skal sikre bedre muligheder
for daglig cykling mellem bolig og arbejde. Over-
ordnede reservationer til sadanne stinet indgik i
tidligere regionplaner. | den forudgaende hgring
var der generelt positiv opbakning fra kommuner-
ne om at genindfgre overordnede reservationer til
stinet.

Fingerplan 2007 indeholdt i lighed med tidligere
regionplaner arealreservationer til virksomheder
med szerlige beliggenhedskrav (miljgklasse 6 og 7).
De fleste af omraderne er i dag udbyggede og ofte
med ikke miligbelastende virksomheder. Samtidig
er efterspgrgslen efter at placere virksomheder
med seerlige beliggenhedskrav (miljgklasse

6 0g 7) begraenset. Fingerplan 2013 giver derfor
kommunerne mulighed for at zonere de pagael-
dende omrader, hvor dele af omraderne kan
anvendes til virksomheder i lavere miljgklasser.

Formalet med zoneringen skal vaere at sikre, at der
fortsat er lokaliseringsmuligheder for miljgbela-
stende viksomheder, og zoneringen skal efterfal-
gende indarbejdes i Fingerplanen.
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Punkt nr. 4 - Fordlag til Fingerplan 2013 i
offentlig haring

Bilag 2 - Side 49 af 70

Fin lan 2013 giver desuden kommunerne
mulighed for i nogle af omraderne at planlaegge
for transport- og distributionserhvery, Det geel-
der omrader, som er velbeliggende i forhold til
motorvejsnettet. Denne arealtype er en begraenset
ressource. Transport- og distributionserhverv er

i vaekst. Fingerplan 2013 udpeger derfor yderli-
gere et antal eksisterende erhvervsomrader ved
motorvejsnettet, som forbeholdes transport- og
distributionserhverv. Udpegningerne sikrer, at

der er velbeliggende motorvejsnaere arealer til
transport- og distributionserhvervene ved motor-
vejsnettet ved portene til hovedstadsomradet i
syd, vest og nord. Desuden sikrer udpegningerne
velbeliggende motorvejsnaere arealer til transport-
og distributionserhverv, som er hhv. lufthavnsrela-
terede, havnerelaterede og banerelaterede.

Forslag til Fingerplan 2013 fastholder udformnin-
gen af stationsnaerhedspolitikken fra Fingerplan
2007. Det indebeerer, at stationsnaere omrader og
stationsnaere kerneomrader kan afgraenses om
alle eksisterende og besluttede stationer pa det
overordnede banenet bestaende af S-banerne,
Kystbanen, Vestbanen, @resundsbanen, metroen
og letbaner.

Forslag til Fingerplan 2013 zendrer afgraensningen
af Roskilde byfingeren, sdledes at den omfat-

ter DTU Risg Campus og en ny forskerpark i
tilknytning hertil. Forslaget fastlaegger regler for
udbygningen af omradet, herunder mulighed for
at opfgre stgrre kontorbygninger med mere en
1500 etagemeter. Der skal sikres en trafikal adfserd
blandt de ansatte pa virksomhederne i DTU Ris@
Campus og Forskerparken svarende til, hvis virk-
somhederne var lokaliseret inden for gangafstand
til en station pa det overordnede banenet.

Endelig indeholder Fingerplan 2013 en raekke
mindre justeringer af afgraensningerne af det ydre
storbyomrade, de grenne kiler, byomraderne i det
gvrige hovedstadsomrade samt transportkorrido-
rerne. | de fleste tilfaelde indebaerer justeringen blot
en tilpasning til kommuneplanernes digitalisering, i
andre tilfeelde imgdekommes kommunale gnsker,
som ikke er i strid med de overordnede principper
i Fingerplanen. Endelig fglger Fingerplan 2013 op
pa anbefalingerne fra Transportkorridorudvalget,
hvilket indebaerer en raekke justeringer af arealre-
servationerne til transportkorridorerne. .

Med Fingerplan 2007 fik en raekke kommuner i
det ydre storbyomrade ydermere et raderum til

selv at udlaegge ny byzone. En principiel afgraens-
ning af det ydre storbyomrade gav kommunerne
raderum til selv at vurdere byudviklingsinteresser-
ne i forhold til andre arealinteresser pa arealer, som
samlet udggr af stgrrelsesorden 7.700 ha, hvoraf
dog godt 2.000 ha skgnnes at vaere omfattet af
prohibitiv beskyttelse (fredninger, internationale
naturbeskyttelsesomrader mv.). Fingerplan 2013
viderefgrer dette raderum med enkelte justeringer.
Interesseafvejningen skal ske i respekt for over-
ordnede interesser, herunder regler i Fingerplan
2013. Det indebaerer bl.a, at der i den kommunale
planlaegning skal fastlaegges raekkefglge pa ny by-
zone ud fra overordnede og kommunale hensyn.
Som noget nyt fastleegger Fingerplan 2013, at der
parallelt med planlaegning for ny udvikling i de
ydre dele af byfingrene skal ske en planlaegning
for udbygning af de grgnne kiler langs med og pa
tvaers af byfingrene.

Kommunerne i det gvrige hovedstadsomrade fik
med Fingerplan 2007 ligeledes et @get raderum.
Ogsa dette raderum viderefgres med Fingerplan
2013. Det allerede tilvejebragte raderum indebaerer
imidlertid, at der naeppe i de fgrstkommende ar er
behov for at gge den samlede boligrummelighed

i det gvrige hovedstadsomrade. Pa kort sigt vil det
ny raderum besta i, at kommunerne far mulighed
for at selv at afveje, hvor de kommende ars bolig-
udbygning skal ske. Nyudlaeg skal ske i respekt for
overordnede interesser, herunder regler i Finger-
plan 2013. Det indebzerer, at der for nyudlzeg skal
fastlaegges raekkefglgeangivelser, som skal sikre,

at den samlede boligrummelighed i det @vrige ho-
vedstadsomrade ikke gges inden for planperioden.
Kommunerne kan omdisponere raekkefglgen for
udbygning af arealerne.

Fingerplan 2013 viderefgrer raekkefglgebestem-
melserne fra Fingerplan 2007. Raekkefglgeangivel-
ser skal sikre, at byudvikling og byomdannelse af
regional betydning koordineres med udbygning

af den trafikale infrastruktur, at der er et rigeligt og
varieret udbud af planlagte byggemuligheder, som
dog ikke vaesentligt overstiger forventet nybyggeri
i hovedstadsomradet i planperioden, at der kan
skabes en rimelig regional balance i hovedstads-
omradets udvikling, at byudvikling af regional
betydning, feks. ved nye stationer, sikres en rimelig
udbygningstakt og volumen, og at der skabes sam-
menhaang mellem nye og eksisterende byomrader
og klare graenser mellem by og land.
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@ministeriet vil for at sikre et godt grundlag

for fastlaeggelse af raekkefglgeangivelser lgbende
opdatere opggrelserne af omfang og beliggenhed
af byggemulighederne i den kommunale planleeg-
ning (rummelighed) og lzbende opdatere statistik-
kerne over omfang og beliggenhed af nybyggeri.
Disse opggrelser vil blive suppleret med data bl.a.
om hovedstadsomradets befolknings- og erhvervs-
udvikling samt temaanalyser af centrale regionale
udviklingstraek, herunder udviklingen pa bolig- og
erhvervsejendomsmarkederne. Oplysningerne vil
omfatte en liste over reekkefglge i den kommunale
planlaegning. (Se kortbilag A8). Oplysningerne vil
blive stillet til radighed for den kommunale plan-
laegning, saledes som angivet i planloven.

Stationsneerhedsprincippet er fortsat den baesrende
lokaliseringsstrategi for stgrre kontor- og serviceer-
hverv af regional betydning. Stationsnzer lokalise-
ring virker positivt i forhold til at imgdega traengsel
pa vejnettet. Ligger en arbejdsplads taet ved en sta-
tion, fremmer det brugen af kollektiv transport. Nar
folk har et reelt valg mellem transportformerne, er
der mange, der med fordel lader bilen sta og tager
toget i stedet. Undersggelser viser, at de trafikale
effekter af stationsnaer lokalisering ved velbetjente
stationer pa det overordnede banennet er meget
markant.

Undersggelser viser, at den trafikale effekt af stati-
onsnaer lokalisering af arbejdspladser opnas inden
for en gangafstande pa op til 500 m-600 m fra
station pa det overordnede banenet..

Fingerplanen regler for den kommunale planlaeg-
ning skal sikre de trafikale effekter af stationsnaer-
hedspolitikken og samtidig give kommunerne et

raderum i planleagningen.

Det er fuldt ud en kommunal kompetence at loka-
lisere kontor- og serviceerhverv af lokal karakter.
Det kan dreje sig om bygninger op til .500 m2
etageareal, som kan lokaliseres bade i og uden for
de stationsnaere omrader. Stgrre arbejdspladser
og starre besggsintensive byfunktioner skal efter
Fingerplanens regler placeres i de stationsnaesre
omrader.

Fingerplan 2013 viderefgrer begrebet det “sta-
tionsnaere kerneomrade”, som er det omrade,
hvor byfunktioner af intensiv karakter fortrinsvis
skal placeres. Udgangspunktet for kommunernes
afgraensning af de stationsnaere kerneomrader
er gangafstande op til 600 m fra stationen, mens

Punkt nr. 4 - Fordlag til Fingerplan 2013 i
offentlig
Bilag

det stationsnaere omrade kan afgraenses med
udgangspunkt i det skematiske 1.000 m cirkelslag

i det indre storbyomrade (handfladen) og 1.200 m
cirkelslag i det ydre storbyomrade (byfingrene). Det
er saledes en kommunal opgave at afgraense bade
det stationsnaere omrade og det stationsnaere ker-
neomrade. @nsker en kommune at give mulighed
for at lokalisere kontorbygninger med mere end
1500 etagemeter i det stationsnaere omrade men
uden for kerneomradet, skal der redeggares for,
hvordan der sikres trafikale effekter med markeds-
andele for den kollektive transport svarende til i
det stationsnaere kerneomrade.

Begraenset udbud af parkeringspladser kan vaesre
et effektivt virkemiddel, som ydermere kan sup-
pleres med forskellige former for mobility manage-
ment. Normerne for antal parkeringspladser bgr
tilpasses den trafikale adfaerd, som kan forventes
ved forskellige stationer - afhaengig af deres belig-
genhed og trafikale betjening.

Der kan dog uden videre planlaegges for stgrre
kontorbyggeri over 1.500 etagemeter i det stati-
onsnaere omrade i stgrre afstand fra stationerne
end de 600 m, safremt én af fglgende situationer
gor sig geeldende:

1 Kommunen vurderer, at der ikke er tilstraekke-
ligt med byggemuligheder i det stationsnasre
kerneomrade ("600 m”) i den pageeldende
egn (dvs. inklusiv ved stationer i nabokommu-
ner pa samme banestraekning),

2. Kommunen fastlaegger normer for maksimalt
antal parkeringspladser, som naermere speci-
feres og afhaenger af stationens beliggenhed i
fingerbystrukturen,

3. Detdrejer sig om udvidelse af eksisterende
kontorejendomme opfart far 1. januar 2007.

Maksimumnormer for antal parkeringspladser ken-
des herhjemme fra Kgbenhavns Kommuneplan,
@restad og stadig flere omegnskommuner, og i
gvrigt fra en raekke europaeiske storbyer.

P4 baggrund af opggrelser af de seneste 1520 ars
kontorbyggeri skgnnes det, at der uden for central-
kommunerne arligt vil blive bygget omkring 12-13
kontorbygninger, som er stgrre end 1.500 etage-
meter. Fingerplanen sigter mod, at en stgrre del af
disse stgrre kontorbygninger fremover lokaliseres

i det stationsnaere kerneomrade, hvor det vil have
betydelige trafikale effekter i form af mindre brug
af bil og mere brug af kollektiv transport.
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rkninger til de enkelte regler
Kapitel 1 - Hovedstadsomradet

Ad.§1.

Hovedstadsomradet er defineret i planlovens § 5 h.
Omradet svarer til de tidligere HUR- og HT-omra-
der plus den tidligere Stevns Kommune.

Ad. § 2.

Planlovens § 5 j fastlaegger, at der gaelder szerlige
bestemmelser for hvert af de 4 geografiske omra-
der, og at miljgministeren fastlaegger en afgraens-
ning af de 4 geografiske omrader.

Det indre storbyomrade er afgraenset svarende

til "Handfladen” i HUR’'s Regionplan 2005. Det
omfatter Kgbenhavns, Frederiksberg og Gentofte
kommuner samt de dele af de naere forstadskom-
muner, der er beliggende inden for Motorringvej 3,
Amagermotorvejen og @resundsmotorvejen. Det
drejer sig om dele af Gladsaxe, Herlev, Rgdovre,
Brgndby, Hvidovre og Tarnby kommuner. Der kan
ikke udlaegges yderligere byzone i omradet, som
til gengaeld er karakteriseret ved store byomdan-
nelsesmuligheder. Fingerplan 2013 giver dog
Kgbenhavns Kommune mulighed for mindre juste-
ringer af byzonen, jf. kortbilag F og indarbejder de
justeringer af byzonen, som siden Fingerplan 2007
er sket gennem anlaegslove, landsplandirektiver og
kommuneplanlzegning.

Det ydre storbyomrade omfatter dels de eksiste-
rende byomrader (bebyggede og ubebyggede) i
byfingrene fra det indre storbyomrade ("handfla-
den”) langs de radiale baner til og med Helsingar,
Hillergd, Farum, Frederikssund, Roskilde og Kage
samt pa Amager og dels nogle landomrader, hvor
kommunerne efter naermere angivne regler har
raderum til at udlaegge ny byzone. Det er sdledes i
den kommunale planlaegning, at byudviklingsinte-
ressen i disse landomrader skal afvejes med andre
arealinteresser (dvs. hensynene til natur, landskab,
drikkevand osv.), herunder overordnede interes-
ser. Justeringer i forhold til Fingerplan 2007 af
afgraensningerne af det ydre storbyomrade er vist
pa kortbilag A9.

| de indre dele af byfingrene frem til den 4. grgnne
ring greenser stgrstedelen af byomradet op til de
grgnne Kiler eller til nogle enkelte landomrader,
som er en del af det gvrige hovedstadsomrade.
Hvor det er tilfeeldet, er det ikke muligt at udlaegge
ny byzone. Pa kortbilag A er angivet en reekke

Punkt nr. 4 - Fordlag til Fingerplan 2013 i
offentlig
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konkret udpegede landomrader inden for den 4.
grgnne ring, som indgar i det ydre storbyomrade,
og hvor det er en kommunal kompetence at ud-
laegge ny byzone, jf. ovenfor.

De ydre dele af byfingrene uden for den 4. grgnne
ring omfatter dels de eksisterende byomrader
(bebyggede og ubebyggede) og dels landomrader
inden for et 2 km bredt beaelte pa begge sider af de
radiale baner. Kommunerne har raderum til selv at
udlzegge ny byzone i det principielt afgraensede
landomrade efter naermere angivne regler.

Det ydre storbyomrade indgar som delomrader i
Lyngby-Taarbaek, Rudersdal, Hgrsholm, Fredens-
borg, Helsingar, Hillerad, Allerad, Furesg, Gladsaxe,
Herlev, Ballerup, Egedal, Frederikssund, Ragdovre,
Glostrup, Albertslund, Hgje Tastrup, Roskilde, Hvid-
ovre, Brgndby, Vallensbaek, Ishgj, Greve, Solrgd og
Kgge Kommuner.

Det indre storbyomrade ("handfladen”) og det ydre
storbyomrade ("byfingrene”) benasvnes tilsammen
ofte "fingerbyen”.

De grgnne kiler i Fingerplan 2013 er fastlagt stort
set svarende til de grgnne kiler i Fingerplan 2007.
| Fredensborg, Ishgj og Vallensbaek Kommuner
er foretaget justeringer af afgraensningerne af de
grgnne kiler og byomraderne jf. kortbilag A 10.
Justeringerne indebaerer, at sdvel omfang som
kvalitet af de grgnne kiler er gget, Desuden er
der enkelte steder foretaget mindre justeringer af
kileafgraensninger for at bringe overensstemmelse
mellem Fingerplanens og kommuneplanernes
afgraensninger.

Med Forslag til Fingerplan 2013 inviteres bergrte
kommuner til et projektsamarbejde med henblik
pa i en senere revision af Fingerplanen at forlaenge
de grenne med en ny kile vest for ydre Kggefinger
og en ny grgn kile nord for ydre Roskildefinger.
Projektarbejdet tager udgangspunkt i principielle
afgreensninger af de to nye, grenne Kiler.

En ny bestemmelse for planlaeagning af det ydre
storbyomrade - § 13, stk. 3 - sikrer, at der parallelt
med planlaegning for ny byudvikling i landomar-
derne i ydre Hillergd-finger og ydre Frederiks-
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ndsfinger sker en planlaegning for udbygning af
de grenne kiler med henblik pa indarbejdelse i en
senere revision af Fingerplan 2013.

De grgnne kiler bestar dels af de radiale kiler mel-
lem byfingrene, de tveergaende kiler (ringe) og
kilerne i byfingrene, herunder kystkiler i Helsingar-
og Kggefingeren. Planlovens § 5, stk. 1, pkt. 3 fast-
slar, at de grenne kiler ikke ma inddrages til byzone
eller anvendes til bymaessige fritidsanlaeg.

Der skelnes mellem de "gamle”, indre granne kiler
og ringe og de "nye”, ydre grgnne kiler og ringe.
Der er i kapitel 5 fastlagt forskellige regler med
hensyn til hvilke fritidsanleeg, der kan placeres i
hhv. de "gamle” og "nye” Kiler.

Med landsplandirektivet om afgraensning og
ramme for anvendelse af den grgnne kile gennem
Flyvestation Vaerlgse (1. juli 2009) er Hjortespring-
kilen blevet forleenget og omfatter nu de centrale
arealer pa Veerlgse Flyveplads. Samtidig indgar
Flyvestationens arealer i Fingerplanens

4. grgnne ring.

Den 4. grgnne ring, som forlgber fra Rungsted Kyst
over Malgv til Karlstrup Mose bestar nogle steder
alene af en sti. Hvor den 4. grgnne ring alene
markeres af denne stiforbindelse udger denne
principielle sti - vist pa kortbilag A - greensen mel-
lem de dele af det gvrige hovedstadsomrade, som
ligger inden for og uden for den 4. grgnne ring, jf.
reglerne i kapitel 6.

De grgnne kiler udger dele af alle hovedstads-
omradets kommuner, bortset fra Frederiksberg,
Hillerad, Gribskov, Frederikssund, Halsnaes, Lejre og
Stevns Kommuner.

Det gvrige hovedstadsomrade er fastlagt som om-
raderne uden for kgbstadsringen samt de dele af
landomradet mellem byfingrene, som ligger uden
for den 4. grenne ring og ikke indgar i landomra-
det i det ydre storbyomrade. Desuden indgar i det
pvrige hovedstadsomrade landomrader og mindre
bysamfund, der ligger som "hvide ger” i de grgnne
kiler inden for den 4. grgnne ring.

Planlovens § 5 j, stk. 1, pkt. 4 fastlaegger, at i det
@vrige hovedstadsomrade skal den kommunale
planlzegning sikre, at byudvikling er af lokal karak-
ter og sker i tilknytning til kommunecentre eller
som afrunding af andre bysamfund. Der kan ikke
udlzegges ny byzone i de “hvide ger” i de grgnne
kiler inden for den 4. grgnne ring.

Punkt nr. 4 - Fordlag til Fingerplan 2013 i
offentlig
Bilag

Det gvrige hovedstadsomrade omfatter Gribskov,
Halsnaes, Lejre og Stevns Kommuner samt dele af
Helsinggr, Fredensborg, Harsholm, Hillerad, Allergd,
Egedal, Frederikssund, Hgje Tastrup, Roskilde, Ishgj,
Greve, Vallensbzek, Solrgd og Kage Kommuner.

Kapitel 2 - Hovedstruktur

Ad.§ 3.

Hovedstadsomradet udger ét byomrade med
sammenhasngende bolig- og arbejdsmarkeder og
feelles regionale fritidsomrader og grenne omrader.
Derfor indeholder planloven saarlige bestemmelser
for hovedstadsomradets planlaegning. Planloven
fastslar, at hovedprincipperne i fingerbystrukturen
skal viderefgres, og at den kommunale planlaeg-
ning skal ske ud fra en vurdering af udviklingen i
hovedstadsomradet som helhed.

Fingerbystrukturen fastlaegger, at byudvikling
overvejende skal ske i det indre og ydre storbyom-
rade (handfladen og byfingrene) i tilknytning til en
trafikal infrastruktur bestaende af banebetjening
med S-tog, regionaltog, Metro og letbaner samt

et tilknyttet overordnet vejnet, mens arealerne
mellem byfingrene friholdes som grgnne Kiler til
regionale friluftsformal og jordbrug.

Fingerbystrukturen har sikret, at trafikafviklingen

i hovedstadsomradet foregar mere smidigt end i
mange andre storbyregioner, og at de offentlige
investeringer i trafikal infrastruktur udnyttes bedst
muligt. Den har bidraget til at hindre byspredning
og at sikre, at omrader mellem byfingrene kan
frinoldes som regionale friluftsomrader, som er
let tilgaengelige for alle storbyomradets beboere,
herunder beboerne i de taetteste byomrader.

Dermed har fingerbystrukturen medvirket til at
sikre hovedstadsomradets kvaliteter som metropol
0og leve- og arbejdssted.

Pkt. 1.

At fastholde og videreudbygge fingerbystrukturen
indebaerer, at byudvikling og byomdannelse af
regional betydning skal ske i det indre og ydre stor-
byomrade og pa sigt evt. i forleengede byfingre.
Fingerbystrukturen indebaerer, at det er i det indre
og ydre storbyomrade, at hovedparten af det
fremtidige nybyggeri skal ske, og det er i det indre
og ydre storbyomrade, at hovedparten af hoved-
stadsomradets fremtidige vaekst i befolkning og
arbejdspladser skal finde sted.

Det er baggrunden for, at kommunerne med
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lan 2007 fik et stort raderum til at udleegge
ny byzone i det ydre storbyomrade, som viderefg-
res i Fingerplan 2013. Der er desuden betydelige
byomdannelsesmuligheder i handfladen og i de
indre dele af byfingrene, hvor det ikke er muligt

at udleegge ny byzone. Ogsa i de ydre dele af
byfingrene er der omdannelsesmuligheder inden
for eksisterende byomrader. Pa laengere sigt kan
der blive tale om evt. at udvide det ydre storbyom-
rade med forleengelser af byfingre.. Forlaengelse af
byfingre skal koordineres med den trafikale infra-
struktur, herunder isaer betjeningen med kollektiv
transport af en standard svarende til kvaliteten ved
stationerne pa det overordnede banenet i

de nuvaerende byfingre.

Pkt. 2.

Planloven fastlaegger, at byudvikling af regional
betydning skal koordineres med udbygningen af
hovedstadsomradets overordnede infrastruktur
med seerlig hensyntagen til den kollektive trafikbe-
tjening. Det forudsaettes dermed, at byudviklingen
sker i tilknytning til den eksisterende og besluttede
trafikale infrastruktur. Byudviklingen skal understgt-
te de offentlige investeringer i trafikal infrastruktur i
baner og veje og bidrage til at begraense nyinve-
steringer i vejnet og den kollektive transport.

Stationsnaer lokalisering af byfunktioner af intensiv
karakter er det vaesentligste instrument til at sikre
koordineringen mellem byudvikling og den kollek-
tive trafikbetjening. Raekkefglgeplanlaegningen skal,
if. pkt. 4 og § 8 og § 13, bidrage til at fremme stati-
onsneer lokalisering. Samtidig er raekkefglgeangi-
velser blevet anvendt til at sikre, at planlaegning af
stgrre byudvikling og byomdannelse farst kan ske,
nar der er truffet politiske beslutninger om anleeg
af trafikal infrastruktur. Feks. fastlagde Fingerplan
2007, at byudvikling syd for Hillergd forudsatte,

at der var truffet beslutning om placering af en
evt. ny station mellem Hillergd og Allergd. Denne
beslutning er nu truffet, hvorfor forudsaetningen
ikke er viderefgrt i Fingerplan 2013.

Pkt. 3.

Storbyens vaekst har medfert, at byens funktioner
og trafikanleeg laegger beslag pa en stadig starre
del af Sjaelland. Natur og landskab er generelt sat
under pres. 1960'erne og 1970’erne var kendeteg-
net ved stor vaekst i arealforbruget til boliger og
arbejdspladser, samt til en raekke nye byfunktioner.
Moderne storbyvaekst betyder imidlertid ikke ngd-
vendigvis en tilsvarende stor vaekst i arealforbruget
til byformal. Udviklingen fra industri- til service- og

Punkt nr. 4 - Fordlag til Fingerplan 2013 i
offentlig
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videnssamfund indebaerer, at mange byomrader
mister deres hidtidige funktioner, f.eks. som havne-,
industri- eller baneomrader. Disse byomrader kan
genanvendes til andre byformal under hensynta-
gen til bla. sikring af evt. fremtidig havnefunktion.

Ligesom det er vigtigt at fastholde kvaliteterne

i storbyens landskab og friluftsomrader, er det
vigtigt for det samlede storbyomrades attraktivitet,
at forladte, nedslidte eller omdannelsesmodne by-
omrader ikke ligger hen eller forfalder, men far del
i udviklingen gennem fornyelse eller omdannelse.
Gode rammer for byomdannelse kan bidrage til at
begraense udlaegning af nye arealer til byformal og
dermed til at sikre natur og landskabelige kvaliteter
i storbyomradet.| de seneste ar er omkring 80%

af nybyggeriet til bade boliger og erhverv sket pa
allerede bebyggede arealer, enten som led i en
byomdannelse eller som tilbygninger og fortaet-
ning i erhvervsomraderne.

Der er derfor gode grunde til at vaere tilbagehol-
dende med at udlaegge ny byzone. Planlaegningen
skal sikre, at der er et godt og varieret udbud af
byggemuligheder til forskellige formal i hoved-
stadsomradets forskellige egne, men samtidig at
en stor del af mulighederne findes pa arealer, som
allerede er inddraget til byformal.

Pkt. 4.

Raekkefglgebestemmelser kan sikre koordinering
mellem byudvikling og udbygning af den trafikale
infrastruktur, og en rimelig regional balance i ho-

vedstadsomradets udvikling.

Kommuneplanlzegningen skal ifalge planloven
omfatte en periode pa 12 ar. Det er imidlertid
markedet, der i samspil med planlaegningen
bestemmer omfang og beliggenhed af nyt byg-
geri. Raekkefglgebestemmelser kan derfor veere et
nyttigt redskab til at sikre en rimelig sammenhaeng
mellem udbud af byggemuligheder og faktisk
nybyggeri, som pa en gang kan gere det muligt at
samle byvaekst af en given karakter, der hvor det
er mest hensigtsmaessigt, og samtidig muliggare,
at planlaegningen reekker laengere ud i fremtiden.
Det kan f.eks. vaere i form af en Masterplan, som
realiseres i etaper.

Raekkefglgebestemmelser kan bruges pa flere
mader:

Byudvikling eller byomdannelse kan vaere betinget
af beslutninger om eller anlaeg af trafikal infrastruk-
tur eller en given standard for den kollektive tra-
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etjening. Fingerplan 2007 indeholdt en sadan
raekkefglgebestermmelse for byudvikling mellem
Hillerad og Allergd, som forudsatte beslutning om
placering af en station.

Byudvikling eller byomdannelse af nogle arealer
kan forudsaettes tidsmaessigt ferst at ske se-

nere end byudvikling andre steder. Det kan f.eks.
fastlaegges ved en angivelse af, at udvikling af et
givent areal kan ske i 1) fgrste del af planperioden,
2) anden del af planperioden, eller 3) efter planpe-
rioden.

| forbindelse med Kommuneplanerne 2009 blev
det efter aftale mellem de bergrte kommuner og
staten i en raekke tilfeelde fastlagt, at byudvikling pa
et givet areal tidligst kan ske efter planperiodens
udlgb i 2021. Det blev i det gvrige hovedstadsom-
rade anvendt til pd en gang at sikre kommunerne
et rdderum i planleegningen og samtidig sikre, at
byudviklingen i det gvrige hovedstadsomrade er
lokal og sker i tilknytning til de starste bysamfund.
Disse arealer er vist pa kortbilag A8.

Alle nyudlaeg i Regionplan 2005 af byzone til
boligformal i kommuner uden for fingerbyen, som i
forvejen havde en stgrre boligrummelighed, havde
sadanne raekkefglgebestemmelser. Det gjaldt ogsa
de store arealudlzeg ved Trekroner i Roskilde. For
Kgbenhavns Kommune var angivet, at udvikling af
de ikke stationsnaere arealer i Nordhavn, pa Refsha-
legen, Tippen og Sundby i @restad tidligst kunne
ske efter planperiodens udigb.

Denne form for raekkefglgeangivelser kan bi-
drage til at sikre udbygningstakten i besluttede
udviklingsomrader, feks. omradet omkring en evt.
ny station i Vinge (tidl. Store Rgrbaek) i den ydre
del af Frederikssundsfingeren, @restad eller de
stationsnaere omrader i Nordhavn, hvor salg af
arealer skal bidrage til at finansiere Metrocityrin-
gen. Anvendelsen af denne form for raekkefglge-
bestemmelser kan endvidere bidrage til at sikre
en balanceret udvikling mellem forskellige egne i
hovedstadsomradet, f.eks. mellem udviklingen i de
centrale omrader, de naere forstaeder, byfingrene
og de ydre omrader.

Endelig kan raekkefglge anvendes til langsigtet
planlzegning ud over den lovfaestede planperiode
pai2ar

En tredje form for raekkefglgebestemmelser kan
anvendes ved byudvikling eller byomdannelse af
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storre omrader. De kan f.eks. angive, at én del af
omradet forudsaettes udbygget far andre dele.
Feks. at udviklingen af et nyt byomrade skal ske
"indefra og ud” eller i tilknytning til et sammenhaen-
gende byomrade, eller at udbygning af arealerne
neermest en station skal ske fgr udbygning af
arealer, som ligger laengere fra stationen.

Raskkefglgeangivelser bliver saerligt vigtige i den
ny planlzegningssituation, hvor kommunerne har
raderum og udspilsret til udlaeg af ny byzone, og
hvor den kommunale planlaagning samtidig skal
bidrage til, at der sker en hensigtsmaessig udvikling
i hovedstadsomradet som helhed, og at fingerby-
strukturen viderefgres. Raekkefglgeangivelser skal
sikre, at der til hver en tid er et rigeligt og varieret
udbud af planlagte byggemuligheder, som dog
ikke vaesentligt overstiger forventet nybyggeri i
hovedstadsomradet i planperioden.

Pkt. 5.
Bestemmelsen er viderefgrt fra Fingerplan 2007
og HUR'’s Regionplan 2005.

Ad. § 4.

Planlovens § 5 i fastlaegger, at kommuneplan-
leegningen i hovedstadsomradet skal udfgres pa
grundlag af en vurdering af udviklingen i omradet
som helhed og sikre, at hovedprincipperne i den
overordnede planleegning viderefgres. En kom-
munalbestyrelse i hovedstadsomradet kan efter
planlovens § 29 b, stk. 2, fremsezette indsigelse over
for planforslag fra andre kommuner i hovedstads-
omradet, hvis forslaget har vaesentlig betydning for
kommunens udvikling.

Det er baggrunden for, at forslag til kommunepla-
ner skal ledsages af en redeggrelse med oplys-
ninger, der ggr det muligt at vurdere planerne og
deres konsekvenser i forhold til hovedstadsom-
radets udvikling som helhed og samspillet med
hovedstrukturen.

Planlovens bestemmelser for hovedstadsomradets
planlzegning tilsigter i saerlig grad koordineringen
mellem byudvikling og trafikken. De trafikale og
miljgmaessige konsekvenser af de enkelte kom-
muners planlaegning bergrer saledes borgerne i
alle kommuner i hovedstadsomradet. De seerlige
hovedstadsbestemmelser skyldes ikke mindst, at
hovedstadsomradet udger ét byomrade med sam-
menhasngende bolig- og arbejdsmarkeder.

Det er baggrunden for, at forslag til kommunepla-
ner skal ledsages af en redeggrelse med en vurde-
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ring®?de trafikale og miljgmaessige konsekvenser
for hele hovedstadsomradet.

Kapitel 3 - Det indre storbyomrade (Fingerbyens
handflade)

Ad §5.

Baggrunden for afgraensningen fremgar af
bemeerkningerne til § 2. Den ydre afgraensning
er viderefgrt fra Fingerplan 2007. Nyopfyldninger
i vandomradet i forbindelse med havneomrader
har gget arealet. Det gaelder bl.a. til nyindvunden
land til Containerterminal i Ydre Nordhavn mv., jf.
kortbilag E og F.

Ad. § 6.

Planloven fastlaegger, at byudvikling og byom-
dannelse i det indre storbyomrade sker inden

for eksisterende byzone og med hensyntagen til
mulighederne for at styrke den kollektive trafikbe-
tjening. Der kan saledes ikke udlaegges ny byzone i
det indre storbyomrade. Der kan alene ske mindre
justeringer af graensen mellem by og vand i forbin-
delse med havneomdannelser. Helt sma justerin-
ger kan ske i den kommunale planleegning. Lidt
stgrre, men fortsat mindre justeringer forudsaetter
et landsplandirektiv, jf. justeringer vist i kortbilag F
og landsplandirektivet for en ny krydstogtterminal
ved Kgbehavns Nordhavn (15. januar 2010). Stgrre
justeringer forudsaetter lovgivning, jf. ny Container-
terminal i ydre Nordhavn (se kortbilag E).

Fingerplan 2007. HUR’s Regionplan 2005 og
tidligere regionplaner har ogsa haft som mal at un-
derstgtte mulighederne for at styrke den kollektive
transport. Stationsneer lokalisering af byfunktioner,
som egner sig til at udnytte arealer intensivt, og
som skaber megen persontransport, har vaeret det
vaesentligste instrument til at sikre den sammen-
haeng.

Det er baggrunden for bestemmelserne i § 6, jfr.
ogsa de almene bemeerkninger til Landsplandirek-
tivet.

Ad. § 6 stk. 1, pkt. 2

Safremt der planleegges for taet boligbyggeri uden
for de stationsnaere omrader, bgr der sikres gode
forbindelser med cykel og kollektiv transport til
neertliggende station.

Ad. § 6 stkl, pkt. 4.
Det fremgar af bemaerkningerne til forslaget til den
vedtagne planlov, at byomdannelsen med hensyn

til intensiteten af omradernes udnyttelse skal tage
udgangspunkt i omradernes beliggenhed i forhold
til den eksisterende og den besluttede infrastruk-

tur, herunder saerligt den kollektive trafikbetjening.

Den gode tilgeengelighed med kollektiv transport i
de stationsnaere omrader skal udnyttes, sdledes at
mange rejsemal samles inden for gangafstand fra
stationerne. Det indebaerer stor opmaerksomhed
omkring anvendelse og bebyggelsestaetheder i de
stationsnaere omrader.

En undersggelse af forbrug af stationsnzere arealer
i perioden 1988-1999 viser, at der i den periode
blev taget mere stationsneert areal i brug til par-
celhuse end til kontorformal, og at der blev taget
mere end dobbelt s& meget stationsneert areal

i brug til traditionelle, ekstensive erhvervsformal
som til kontorformal.

Hgje teetheder indebzerer samtidig, at der skal laeg-
ges vaegt pa skabe bymaessige kvaliteter, som gar
de stationsnaere omrader attraktive som arbejds-
0g bosted, herunder arkitektur, kulturary, byrum,
byparker og andre former for friarealer.

Ved knudepunktsstationer skal tilstraebes en
bebyggelsesteethed i rammeomrader til kontor og
centerformal pa mindst 100, og i rammeomrader
til boligformal mindst 40 boliger pr. ha. Ved gvrige
stationer skal tilstraebes en bebyggelsestasthed
for rammeomrader til kontor og centerformal pa
mindst 100, og i rammeomrader til boligformal pa
mindst 25 boliger pr. ha.

Minimumsnormer for bebyggelsestaetheder ken-
des fra andre lande og storbyer, f.eks. i England og
Holland.

Det er gnskeligt, at der ved de bedst betjente
stationer skabes gode rammer for regionale
funktioner, herunder starre kontorerhverv, som far
arbejdskraft og besggende fra et stgrre opland, og
at dele af de stationsnaere omrader ved knude-
punktsstationer fastholdes til sddanne formal, selv
nar der er et udbygningsmaessigt pres for andre
byfunktioner.

Omdannelse i de stationsnaere omrader ber tilret-
teleegges under hensyntagen til de historiske og
arkitektoniske veerdier og sdledes, at der skabes
sammenhaeng med de tilgraensende byomrader.

Ad. § 6 stkl, pkt. 5.
Det er vigtigt for storbyens konkurrenceevne og
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ktionalitet, at der findes lokaliseringsmuligheder
for virksomheder med saerlige beliggenhedskrav.
Den daveerende By- og Landskabsstyrelse har gen-
nemfgrt en samlet undersggelse af arealreservatio-
nerne i Fingerplan 2007 og vurderet det fremti-
dige behov, bl.a. pa baggrund af efterspgrgslen de
seneste artier.

Undersggelsen viser, at der fortsat er behov for
lokaliseringsmuligheder til denne type erhvery,
men ogsa at efterspgrgslen efter arealer til virk-
somheder i miljgklasse 6 og 7 er vigende, mens
der er stigende efterspgrgsel efter velbeliggende
arealer til transport- og distributionserhverv. Det er
baggrunden for, at Fingerplan 2013 i en raekke af
de hidtil udpegede arealer i hovedstadsomradet til
virksomheder med szerlige beliggenhedskrav giver
mulighed for at lokalisere transport- og distribu-
tionserhverv. De pageeldende arealer er velbelig-
gende i forhold til motorvejsnettet, lufthavns-,
havne- og baneinfrastruktur. Fingerplan 2013
udpeger yderligere motorvejsnaere arealer, som
forbeholdes transport og distributionserhverv.

Mulighederne for at nylokalisere miljg- og trans-
porttunge virksomheder i hovedstadsomradet

er begraensede. Hovedstadsomradet har fortsat
behov for velbeliggende omrader til storbyens ud-
bygning, forsyning og affaldshandtering, herunder
til virksomheder med szerlige beliggenhedskrav,
f.eks.: plads til indskibning og lagring af byggema-
terialer i bulk (sand, sten, cement osv.), plads til
opbevaring af entreprengrmateriale (maskiner, kra-
ner, mandskabsvogne ol), olielagre ol., kraftvaerker
med tilhgrende lagre, transport (transportcentre,
garageanlaeg ol), spildevandsanleeg, affaldshandte-
ring (affaldsforbraending), behandling og genbrug
af byggematerialer og metalskrot. Derimod er det
usikkert i hvor hgj grad hovedstadsomradet har
behov for store omrader til forurenende produk-
tion, idet der generelt ikke laengere er sa meget
industriproduktion i hovedstadsomradet. Branche-
udviklingen, tekniske Igsninger og krav til miljggod-
kendelser betyder, at mange virksomheder, som
tidligere havde behov for en szerlig beliggenhed,
kan lokaliseres i almindelige erhvervsomrader.

Undersggelsen viser ogsa, at flere af de udpegede
omrader gennem arene har udviklet sig saledes, at
administrationsbygninger eller andre erhvery, som
ikke har saerlige lokaliseringsbehov, udger en star-
re eller mindre del af omraderne. Det giver risiko

for konflikter mellem de eksisterende miljgtunge

virksomheder og mere miljgfalsomme erhverv og

Punkt nr. 4 - Fordlag til Fingerplan 2013 i
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begraenser mulighederne for nylokaliseringer pa
de resterende arealer.

Fingerplan 2013 giver som noget nyt kommu-
nerne mulighed for at zonere de udpegde arealer
til virksomheder med szerlige beliggenhedskrav,
saledes at delomrader kan forbeholdes til virk-
somheder i lavere miljgklasser. Formalet med
zoneringen er at undga nabokonflikter i omra-
derne, at sikre fortsatte lokaliseringsmuligheder for
miljg- og transporttunge virksomheder og at sikre
at eksisterende virksomheder har fortsatte udvik-
lingsmuligheder. Zoneringen fastlaegges i den kom-
munale planlaegning efter forudgaende aftale med
staten. Zoneringen skal efterfglgende indarbejdes

i Fingerplanen, saledes at der fortsat foreligger et
regionalt overblik over lokaliseringsmulighederne
for virksomheder med saerlige beliggenhedskrav.

Miljgministeriets "Handbog om Miljg og Planlzeg-
ning” fra 2004 indeholder eksempler pa zonering
af erhvervsomrader.

Ad. § 6 stkl, pkt. 6.
Sead § 6 stk. 1, pkt. 5

Ad § 6 stk1, pkt. 7

Med Fingerplan 2013 introduceres et nyt begreb

i hovedstadsomradets planleegning - "grenne
bykiler”. Formalet med de gr@nne bykiler er at sikre
stgrre grenne omrader i det indre storbyomrade
(handfladen) som overvejende offentligt tilgaen-
gelige regionale friluftsomrader for hele storbyens
befolkning. De grgnne bykiler er af regional betyd-
ning, da de omfatter bade de mest attraktive og
velbesggte parker og de stgrre granne omrader
0g strgg, der sammen med grgnne stiruter kan
indga i en samlet grgn struktur i storbyens centrale
del.

De grgnne bykiler har status som en del af Finger-
planens byomrade og byzone, da de er integreret i
teette bymaessige omgivelser og ofte har indpas-
set bymaessige fritidsanlaeg til forskel fra de store
grgnne kiler mellem byfingrene uden for det indre
storbyomrade. De grgnne bykiler har lidt forskellig
grad af offentlig tilgeengelighed, Visse omrader

er ngdt til at veere lukkede om natten, og cykling
er ikke tilladt. Det skyldes blandt andet hensyn til
risikoen for haervaerk og konflikter mellem gadende
og cyklende.

Hovedparten af de grgnne bykiler er omfattet
af fredninger, som indeholder bestemmelser for
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bebgge\se og arealanvendelse. Fingerplan 2013
tilsidesaetter ikke bestemmelser i gaeldende fred-
ninger eller lokalplaner. Enkelte af de udpegede

bykiler omfatter arealer, der ikke er fredet. | disse til-

feelde skal arealanvendelsen respektere omradets
karakter af gragn Kile, idet der kan etableres mindre
anlaeg til alment friluftsliv.

Bestemmelsen om at de grgnne kiler overve-
jende forbeholdes alment tilgaengelige frilufts- og
fritidsformal betyder, at der i saerlige tilfaelde kan
ske zendret anvendelse og nybyggeri. | Botanisk
Have er der saledes mulighed for en udbygning

til museumsformal o.lign.. | Tivoli er opfarelse af
bebyggelse og anlaeg til forlystelser mulig under
forudsaetning af, at omradets karakter af grgnt om-
rade - forlystelseshave - bevares. Tivoli udpeges
som grgn bykile i kraft af sin helt specielle attrak-
tion som friluftsomrade for hele storbyen, uanset
adgang til omradet kraever betaling. Ved Feelled-
parken og Assistens Kirkegard skal der kunne ske
anlaeg af de planlagte metrostationer. Assistens
kirkegard kan fortsat opretholdes som kirkegard
med rekreativ vaerdi og offentlig adgang. Ved
Bispebjerg-Ryvangsforlgbet skal der kunne indpas-
ses 2 genbrugsstationer. Ved Christianshavns Vold
skal der vaere mulighed for at indrette boliger og
erhverv i eksisterende bebyggelse og for at bibe-
holde szerlige boliger i overensstemmelse med
Kgbenhavns Kommuneplan 2011.

Faestningsringen med de indre voldanlaeg var i
Fingerplan 2007 udpeget som grgnne kiler. Med
den sendrede udpegning som grgnne bykiler
skabes bedre overensstemmelse med den faktiske
anvendelse og planleegningsmulighederne ifalge
fredningskendelserne.

Ad. § 6, stk. 2.

Princippet om stationsnaer lokalisering tilstraeber
at give pendleren gode valgmuligheder mellem
transportmidlerne og saledes at pavirke den trafi-
kale adfeerd. Lokalisering af arbejdspladser inden
for acceptable gangafstande fra en velbetjent
station har endog betydelig effekt pa transportad-
faerden og dermed pa bade traengsel pa vejene og
gkonomien i den kollektive transport. De trafikale
effekter opnas imidlertid kun, nar stationen er
velbetjent og gangafstanden fra station til arbejds-
plads er maksimalt 600 m. Nar det geelder boliger,
er afstanden ikke helt sa afggrende, idet mange
cykler mellem bolig og station.

Stgrre kontorarbejdspladser og andre regionale
funktioner henter arbejdskraft og besggende

fra store oplande. De fleste rejser er derfor over
lange afstande. Skal den kollektive transport

vaere et reelt alternativ til bil, skal skiftene under-
vejs vaere fa, transporten hurtig og bekvem og
betjeningen veaere rimelig hgjfrekvent. Derfor er
udgangspunktet for afgraensning af stationsnaere
omrader stationerne pa S-banerne, Kystbanen,
Vestbanen, @resundsbanen og Metroen. Disse
baner udger rygraden i hovedstadsomradets kol-
lektive transportsystem. Nar der er truffet politisk
beslutning om anlasg af en letbane i Ring 3, og nar
stationsplaceringerne er fastlagt, er stationerne pa
letbanen ligeledes udgangspunkt for afgraensning
af stationsnaere kerneomrader og stationsnaesre
omrader.

Safremt der treeffes politiske beslutninger om
placering og anleeg af nye stationer, optages sta-
tionerne umiddelbart i Bilag B uden nyt landsplan-
direktiv.

Det er kommunernes opgave at afgraense de
stationsnaere omrader. Omradet inden for gang-
afstande op til 600 m fra stationen betegnes det
“stationsnaere kerneomrade”. Afgreensningen af
det stationsneere kerneomrade sker ligeledes i den
kommunale planlaegning. Starre kontorbygninger
med over 1.500 etagemeter skal fortrinsvis place-
res i det stationsnaere kerneomrade.

Undersggelser viser, at til kontorarbejdspladser

i Indre By, hvor tilgeengeligheden med kollektiv
transport og cykel er god, mens tilgeengeligheden
med bil er begraenset, benytter mellem 10-25 %

af de ansatte bil. Andelen afhaenger af virksom-
hedstypen. | brokvartererne og i de stationsnaere
omrader uden for indre by er bilbenyttelsen noget
hagjere, men betydelig lavere end i de ikke-stati-
onsnaesre omrader i centralkommunerne.

Uden for centralkommunerne benytter 40-60

% bil til starre arbejdspladser lokaliseret inden

for 600 m fra en velbetjent knudepunktsstation,
mens det ved almindelige stationer er omkring

65 %. Uden for de stationsneere omrader med
gangafstande pa over 600 m benytter 75-85 % bil.
De anfgrte intervaller - f.eks. mellem 40 % til 60 %
ved en velbetjent kundepunktsstation - afspejler,
at bilbenyttelsen ogsa afhaenger af personalesam-
mensaetning og virksomhedstype. Er der tale om
en bank- eller forsikringsvirksomhed eller offentlig
administration, vil det vaere ca. 40% som benyt-
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bil, hvis virksomheden er beliggende inden for
gangafstand ved en velbetjent knudepunktssta-
tion, mens det vil veere op mod 60%, hvis der er
tale om et radgivende ingenigrfirma.

Ad. § 6, stk. 3.

Kataloget er viderefgrt fra Fingerplan 2007 og
svarer til det, der blev anvendt af Kgbenhavns Amt
i Regionplan 2001.

Ad. § 6, stk. 4.

Hvis den kommunale planlaegning abner op for,
at der kan ske lokalisering af kontorbyggeri eller
andet arealintensivt erhvervsbyggeri med mere
end 1.500 etagemeter i det stationsnaere omrade
uden for det stationsnaere kerneomrade, skal der
redeggares for hvorledes der kan opnas trafikale
effekter svarende til en lokalisering inden for
kerneomradet. Der peges pa maksimumnormer
for antal parkeringspladser som et effektivt mid-
del, som kan suppleres med forskellige former for
mobility management.

Redeggrelsen skal indeholde:

1. en begrundelse for ngdvendigheden af at
planlzegge for starre kontorbyggeri i det stati-
onsnaere uden for det stationsnaere kerneom-
rade, dvs. uden for de 600 m.

2. en beskrivelse af de trafikale effekter,

3. enangivelse af, hvorledes der vil blive arbejdet
med supplerende virkemidler (parkeringsnor-
mer, gangstier, firmacykler, tilbringerordninger
med bus osv.) med henblik pa at sikre tilsva-
rende effekter som ved en lokalisering inden
for kerneomradet.

Safremt felgende normer anvendes, kan der uden
videre planlaegges for starre kontorbyggeri ogsa i
det stationsnaere omrade uden for det stationsnae-
re kerneomrade: | centralkommunerne (Kgben-
havn og Fredriksberg) ma der i de afgraensede sta-
tionsnaere omrader uden for kerneomradet hgjst
anlaegges 1 parkeringsplads pr. 100 m? etageareal
erhvervsbyggeri. Uden for centralkommunerne i
handfladen ma der i de afgraensede stationsnaere
omrader uden for kerneomradet hgjst anlaegges 1
parkeringsplads pr. 50 m? etageareal erhvervsbyg-
geri. Ved knudepunktsstationer uden for kerne-
omradet dog hgjst 1 parkeringsplads pr. 75 m?
etageareal erhvervsbyggeri.

De ovenfor angivne eksempler pa parkeringsnor-
mer for erhvervsbyggeri svarer til maksimalt 2
parkeringspladser for hver 3 kontoransatte ved
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almindelige stationer, 2 parkeringspladser for hver
5 ansatte ved knudepunktsstationer og 2 par-
keringspladser for hver 6 ansatte ved stationer i
centralkommunerne. De er fastlagt saledes, at der
ved lokalisering i det stationsnaere kerneomrade
erfaringsmaessigt ville veere parkeringspladser

til alle dem, der trods den gode tilgaengelighed
med kollektiv transport, alligevel benytter bil i den
daglige pendling.

Bestemmelser om maksimum antal parkerings-
pladser kendes herhjemme bl.a. fra Kgbenhavns
Kommuneplan. | sakaldte C-omrader (boliger og
serviceerhverv) ma der i taetbyen samt udpegede
byudviklingsomrader hgjst etableres 1 parkerings-
plads pr. 200 m? etageareal, mens der i gvrige
omrader hgjst ma etableres 1 parkeringsplads pr.
100 m? etageareal.

Bestemmelser om maksimum antal parkerings-
pladser kendes ogsa fra mange europaeiske byer,
bl.a. de hollandske. | Amsterdam ma der i sakaldte
A-lokaliteter, som er kendetegnet ved hgj tilgeen-
gelighed med kollektiv transport og lav tilgeenge-
lighed med bil hgjst etableres 1 parkeringsplads pr.
10 arbejdspladser. | sdkaldte B-lokaliteter, som er
kendetegnet ved god tilgaengelighed med kollektiv
transport og god tilgeengelighed med bil, ma der
hgjst etableres 1 parkeringsplads pr. 5 arbejds-
pladser. Eksempler pa B-lokaliteter er Zuidas og
Amsterdam Zuid-Oost ved den sydlige motorring-
vej og ring- og hovedbane. Her er bl.a. lokaliseret
de hollandske hovedbanker (ABN-AMRO, ING
m.fl), Cisco’s europaeiske hovedsaede, Amsterdam
Arena og Word Trade Center. De er alle underlagt
normerne for maksimalt antal parkeringspladser.

Ad. § 6, stk. 5.

| Trafikaftalen fra juni 2012 blev det besluttet, at
Cityringen far en afgrening til Nordhavn, hvor der
i forste omgang anlaegges to metrostationer ved
hhv. Nordhavn Station og India Kaj. Transportmini-
steren, Kgbenhavns Kommune og Frederiksberg
Kommune har efterfglgende i september 2012
indgaet en aftale om anlaeg og drift af en afgrening
til Kgbenhavns Nordhavn fra Cityringen. | aftalen
indgar, at Kgbenhavns Kommune skal udarbejde
et plangrundlag for i alt ca. 870.000 etagemeter
ide indre dele af Nordhavn. Med aftalen forhgjes
byggemulighederne i forhold til de 600.000 eta-
gemeter nybyggeri, som indgik i principaftalen fra
december 2005 om Cityringen. Bestemmelsen i §
6, stk. 5 er i opdateret form viderefgrt fra Finger-
plan 2007. Den opretholdes, da en mindre del af
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ind ordhavn fortsat ligger laengere end 1.000
m fra en station.

Ad. §6, stk. 5a.

Region Hovedstaden gennemfgrer i de kommen-
de ar en modernisering af regionshospitalerne.
Hovedparten af de eksisterende hospitaler ligger
uden for de stationsnaere omrade. Bestemmelser
giver det overordnede grundlag for kommunernes
planlzegning af evt. udvidelser.

Ad. § 6, stk. 6.

De 3 omrader viderefgres fra Fingerplan 2007.
Nordhavn (Nordsgvejomradet), som ligeledes var
udpeget i Fingerplan 2007, gives mulighed for

lokalisering af havnerelateret transport- og distribu-

tionserhverv.

Ad. § 6, stk. 7.

| Igbet af en arraekke flytter Containerterminalen
fra indre Nordhavn til nyopfyldte arealer i ydre
Nordhavn. Med Kgbenhavns Kommunes anlaeg af
Nordhavnsvej forbedres opkoblingen af omradet
pa det overordnede motorvejsnet. Den hidtidige
udpegning af Nordhavn (Nordsgvejomradet) til
virksomheder med seerlige beliggenhedskrav zen-
dres, sdledes at omradet forbeholdes havnerelate-
ret transport- og distributionserhverv. Af hensyn til
byomdannelsen i Indre Nordhavn kan der ske en
zonering af omradet, sdledes at stgj- og miljo-
belastningen af de nye byomrader begreenses.

Ad § 6, stk.8

Med Fingerplan 2013 aendres de omrader i Kgben-
havns indre faestningsring, der tidligere var fastlagt
som grgnne Kiler i Fingerplan 2007, til grgnne
bykiler, Det skyldes, at omraderne alle har en
bymaessig karakter, og at fredninger for de fleste
af omraderne regulerer mulighederne for bymeaes-
sige fritidsanlaeg. Amager Strandpark og Kastrup
Strandpark bibeholdes som i Fingerplan 2007
fortsat som gren kile i Fingerplan 2013 pa grund af
omradernes karakter af et selvstaendigt sammen-
heengende og abent kystlandskab.

Ad. § 6, stk 9.
For de naermere anvendelsesbestermmmelser henvi-
ses til Lov vr. 632 af 14/6/2011.

Ad. § 6, stk. 10.

For nogle arealers vedkommende er der tale om
nyindvunden land, for andre arealer skyldes be-
stemmelsen hidtil uafklarede zoneforhold.

2-3Sldeb59 af 70

Som noget nyt introduceres grgnne bykiler som
element i planlaegningen af den kommende om-
dannelse af by- og erhvervsomrader langs Ring 3.
De grgnne bykiler kan i kombination med grgnne
cykel- og gangruter indga i en struktur af sammen-
haengende grgnne og bla treek, der kan tilfgre de
nye omdannede byomrader en attraktiv og faelles
identitet og helhedspraeg.

Fingerplan 2013 giver mulighed for indpasning af
nye bymaessige fritidsanlzeg i de gr@nne bykiler
og dermed for at fremme et varieret bymiljg med
blanding af forskellige byfunktioner.

Ad § 7 stk. 2

Reglerne sigter mod, at kommunerne gennem-
fgrer en planlaegning, der i videst muligt omfang
integrerer rekreative arealer og anlaeg, forbedring
af naturmaessige traek og biodiversitet samt klima-
tilpasningsforanstaltninger i byomdannelsen.

Det er et overordnet regionalt perspektiv, at der i
forbindelse med de nye byomrader sikres sam-
menhaangende attraktive rekreative stiforbin-
delser igennem byen og ud til naturomraderne i
de gregnne kiler samt til det gvrige overordnede
rekreative stinet i hovedstadsomradet.

Ad §7stk. 3

Fingerplan 2013 inviterer til et projektsamarbejde
mellem Ringbykommunerne og staten om at
fastlaegge et feelles plangrundlag for udviklingen
af den grgnne og bla struktur i Ringbyen. Nar kom-
munerne konkret har fastlagt de fremtidig grenne
omrader og forbindelser indarbejdes de i en efter-
felgende revision af Fingerplan 2013.

Ad.§8
De almene bemaerkninger og bemaerkningerne til
§ 3 begrunder raekkefglgebestemmelser.

Alle nye stgrre byudviklings- og byomdannelses-
omrader af regional betydning skal have raekke-
folgebestemmelser. Raekkefglge fastlaegges i den
kommunale planleegning ud fra savel overordnede
som kommunale hensyn, herunder de formal,
som er angivet i § 3 stk. 1, punkt 4 med tilhgrende
bemaerkninger. Raekkefglge skal bidrage til at sikre,
at byudvikling og byomdannelse koordineres med
den overordnede trafikale infrastruktur og den kol-
lektive trafikbetjening, at der er en rimelig balance
mellem forventet byggeaktivitet og den planlagte
rummelighed i kommuneplanernes 12 arige plan-
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riode, og at der kan ske en balanceret udvikling
i regionen. Raekkefglge muliggar, at kommunerne
kan planlzegge pa et sigt, som raekker ud over den
lovbestemte 12 arige planperiode, idet der kan fast-
laegges, at udbygning farst kan ske efter planperio-
den. Raekkefolgen skal fastlaegges pa grundlag af
en vurdering af udviklingen i omradet som helhed.

Om en byudvikling eller en byomdannelse er af
regional betydning afhaenger af det konkrete sted
og volumen. Ved fastlaeggelse af raekkefglgen

skal udbygning af de stationsnaere arealer og
omdannelse af byomrader, som er velintegrerede
i byen, fremmes, saledes som det fremgar af stk.
2. | tilfeelde af en samlet stor rummelighed kan det
vaere hensigtsmaessigt at angive raekkefglge, som
udskyder byggemulighederne til efter planperio-
den pa andre, mindre velbeliggende arealer.

Det vil vaere hensigtsmaessigt, at kommunerne
allerede i forbindelse med udarbejdelsen af et
forslag til kommuneplan eller kommuneplantil-
laeg, som indeholder forslag til ny byudvikling eller
byomdannelse af regional betydning, kontakter Na-
turstyrelsen med henblik pa at drgfte kommunens
forslag til reekkefglgeangivelse. Tidlige kontakter vil
kunne begraense antallet af indsigelser.

Kapitel 4 - Det ydre storbyomrade (Byfingrene)

Ad.§9.

Baggrunden for afgreensningen fremgar af
bemaerkningerne til § 2. Fingerplan 2013 udvider
Roskilde-fingeren, nord for Roskilde og Himmelev,
saledes at den ogsa omfatter DTU Risg Campus
og Forskerparken, jf. kortbilag A og den naermere
afgraensning pa kortbilag A9c. Omraderne mellem
den gamle afgraensning og DTU Risg Campus og
Forskerparken indgar ikke i byfingeren. Den sydlige
del vil indga i den ny grgnne Kile fra Hgje-Taastrup
ud mod Roskilde Fjord og den nordlige del fast-
holdes i det gvrige hovedstadsomrade. Fingerplan
2013 indeholder enkelte mindre justeringer i for-
hold til Fingerplan 2007 af det ydre storbyomrades
landomrader. De drejer sig om omrader i Helsin-
ger, Fredensborg, Hillerad, Vallensbaek og Ishgj
Kommuner, jf. kortbilag AS.

Ad. §10.

Det fremgar af bemaerkningerne til § 2, at kom-
munerne i det ydre storbyomrade kan udlaegge
ny byzone i den kommunale planleegning efter en
afvejning med de gvrige arealinteresser. Planlaeg-
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ning for ny byvaekst skal respektere overordnede
interesser og de hensyn, som sgges tilgodeset
med reglerne i § 11 og 13.

De principielle afgraensninger er fastlagt som 4

km baelter omkring de radiale baner i de ydre

dele af byfingrene - 2 km pa hver side - suppleret
med en raekke konkrete omrader med ligeledes
principielle planlzegningsmuligheder i de indre dele
af byfingrene. Afgraensningerne giver allerede nu
kommunerne mulighed for at foretage en langsig-
tet planlaegning af byudviklingen.

De principielle afgraensninger rummer betydelige
muligheder for byvaekst. Nogle af mulighederne er
strategisk mere velbeliggende end andre.

De nye potentielle byudviklingsmuligheder skal
derfor ses i sammenhaeng med andre byudvik-
lingsmuligheder i hovedstadsomradet. Det vil ikke
vaere hensigtsmaessigt aktuelt blot at forgge den
eksisterende betydelige rummelighed med nye
byudviklingsmuligheder af en stgrrelsesorden, som
de principielle afgraensninger abner mulighed for.
Den kommunale planlaegning skal derfor falges op
med reekkefglgebestemmelser, som kan bidrage

til en balanceret udvikling i hovedstadsomradet,
og som kan bidrage til at sikre, at der opnas en
tilstraekkelig volumen i allerede besluttede byudvik-
lingsomrader.

Der bgr gives hgj prioritet til udbygning af ny by
ved nye stationer pa banenettet.

Ad.§ 11

Det fremgar af planloven, at byudvikling og nye
byfunktioner i det ydre storbyomrade (byfingrene)
skal placeres under hensyntagen til den eksisteren-
de og besluttede infrastruktur og til mulighederne
for at styrke den kollektive trafik.

Bemaerkningerne til lovforslaget uddyber, at der

i de indre dele af byfingrene, som graenser op til
de regionale grgnne kiler, ingen muligheder er for
at gge byzonen, idet arealerne allerede er taget i
brug til byformal. Der er potentiel rummelighed
pa eeldre erhvervsarealer, hvor en omdannelses-
proces er i gang. Den kommunale planlzegning
skal medvirke til, at omdannelsesomraderne ikke
forslummer.

| de ydre dele af byfingrene ligger udviklingsmulig-
hederne dels i forbindelse med kommunernes mu-
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lighaePfor at overfgre nye arealer til byzone, dels i
forbindelse med omdannelse, herunder fortaetning
af velbeliggende stationsnaere byarealer.

Med hensyn til bestemmelserne i pkt. 2 og 3 om
stationsneer lokalisering henvises til bemaerknin-
gerne til de tilsvarende bestemmelser i § 6, stk. 1,
pkt. 2 og 3.

Ad. 8§11, stk. 1, pkt. 2.

Safremt der planleegges for taet boligbyggeri uden
for de stationsnaere omrader, bgr der sikres gode
forbindelser med cykel og kollektiv transport til
neertliggende station.

Ad. § 11, stk. 1, pkt. 4.

Byudvikling og byomdannelsen i det ydre storby-
omrade skal med hensyn til intensiteten af omra-
dernes udnyttelse tage udgangspunkt i omrader-
nes beliggenhed i forhold til den eksisterende og
den besluttede infrastruktur, herunder saerligt den
kollektive trafikbetjening.

Som angivet i bemaerkningen til § 6, stk. 4 har der
gennem 1990°erne veeret et betydeligt forbrug af
stationsnaere arealer til ekstensive formal, herun-
der parcelhuse og traditionel industri. Det bidra-
ger ikke til en optimal udnyttelse af den saerlige
beliggenhed og gode tilgeengelighed med kollektiv
transport og til udnyttelsen af de store offentlige
investeringer i trafikal infrastruktur.

Ved knudepunktsstationer skal tilstraebes en
bebyggelsesteethed i rammeomrader til kontor og
centerformal pa mindst 100, og i rammeomrader
til boligformal mindst 25 boliger pr. ha. Ved gvrige
stationer skal tilstrazbes en bebyggelsestasthed

for rammeomrader til kontor og centerformal pa
mindst 100, og i rammeomrader til boligformal pa
mindst 20 boliger pr. ha. Udbygning og omdan-
nelse i de stationsnaere omrader bgr tilrettelaeagges
under hensyntagen til de historiske, landskabelige
og arkitektoniske vaerdier og saledes, at der skabes
sammenhasng med de tilgreensende byomrader.

Ad. § 11, stk. 1, pkt. 5.

Fingerplan 2013 giver rammer for, at kommunerne
i de kommende artier kan planlaegge for en en-
delig afgraensning af byfingrene. Isaer i Frederiks-
sundsfingeren og Hillergdfingeren ligger der en
stor udfordring i at fa skabt klare graenser mellem
byfingrene og de landskabelige kiler mellem
byfingrene. En klar graense mellem by og land er

en kvalitet, som skal karakterisere hovedstadsom-
radet.

Udbygning af byfingrene er en langsigtet opgave.
Det er derfor vigtigt, at udbygningen planlaeg-
ges saledes, at der etableres sammenhaeng med
eksisterende bysamfund, og at den klare graense
mellem by og land ogsa kan opleves, mens ud-
bygningen finder sted. Raekkefglgebestemmelser
kan bidrage hertil. § 13, stk. 3 fastlaegger, hvordan
udleegning af ny byzone i ydre Hillergdfinger og
ydre Frederikssundsfinger skal koordineres med
fastlaeggelse af nye gronne kiler.

Ad. § 1, stk, pkt. 6

Arealreservationerne til virksomheder med saerlige
beliggenhedskrav er en viderefgrelse fra Finger-
plan 2007. Dog for kommunerne mulighed for at
zonere arealerne og for nogle omraders vedkom-
mende at anvende dem til transport- og distributi-
onserhverv. Se bemaerkningerne til § 6, stk. 1, pkt.
5 og pkt. 6.

Ad. § 1, stk. 1, pkt. 7

Se bemaerkningerne til § 6, stk. 1, pkt. 6.

Ad. § 1, stk. 2
Se de almene bemaerkninger og bemaerkningerne
til § 6, stk. 2.

Ad. §11stk. 3
Se bemaerkningerne til § 6, stk. 3.

Ad. § 1, stk. 4

Se bemaerkningerne til § 6, stk. 4.

Redeggrelsen skal som i det indre storbyomrade

indeholde:

1. en begrundelse for ngdvendigheden af at
planlaegge for starre kontorbyggeri i det stati-
onsnaere uden for det stationsnaere kerneom-
rade, dvs. uden for de 600 m.

2. en beskrivelse af de trafikale effekter,

3. enangivelse af, hvorledes der vil blive arbejdet
med supplerende virkemidler (parkeringsnor-
mer, gangstier, firmacykler, tilbringerordninger
med bus osv.) med henblik pa at sikre tilsva-
rende effekter som ved en lokalisering inden
for kerneomradet.

Stationsnaer lokalisering kan forventes at have

lidt mindre effekt i byfingrene end i handfladen,
specielt i centralkommunerne, saledes som det er
angivet i bemaerkningerne til §6, stk. 4

Der kan uden videre planlaegges for stgrre kontor-
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ggeri ogsa i det stationsnaere omrade uden for
det stationsneere kerneomrade, safremt der anven-
des fglgende parkeringsnormer: Der ma maksimalt
anlaegges 1 parkeringsplads pr. 40 m? etageareal
erhvervsbyggeri. Ved knudepunktsstationer
maksimalt 1 parkeringsplads pr. 50 m? etageareal
erhvervsbyggeri.

De ovenfor angivne eksempler pa maksimum-
normer for parkeringspladser ved erhvervsbyg-
geri svarer til, at der i de stationsnaere omrader
hajst ma anlaegges 2 parkeringspladser for hver 3
ansatte ved en knudepunktsstation, og hgjst 3 par-
keringspladser for hver 4 ansatte ved en almindelig
station.

Normerne er fastlagt, sdledes at der ved lokalise-
ring i det stationsneere kerneomrade erfarings-
maessigt ville vaere parkeringspladser til alle dem,
der trods den gode tilgaengelighed med kollektiv
transport veelger at benytte bil i den daglige
pendling.

Ad.§ 1, stk. 5

Omraderne er viderefgrt fra Fingerplan 2007,
idet der i nogle omrader dog gives mulighed for
etablering af transport- og distributionserhvery, jf.
§ 1, stik. 7.

Ad, § 11, stk. 6

Avedgre Holme og Nordhgj var i Fingerplan
2007 udpeget som arealer til virksomheder med
saerlige beliggenhedskrav. | Avedgre Holme giver
Fingerplan 2013 nu mulighed for ogsa at lokali-
sere transport- og distributionserhverv. Nordhgj
rummer Skandinavisk Transportcenter og har fra
starten veeret forbeholdt transport- og distribu-
tionserhverv. De gvrige arealer er nyudpegede.
Nyudpegningerne sikrer, at der er velbeliggende
motorvejsnaere arealer til transport- og distributi-
onserhverv ved portene til hovedstadsomradet i
syd, vest og nord. Hgje-Taastrup TransportCenter
har som det eneste kombiterminal med mulighed
for omladning mellem bil og bane.

Ad. § 1, stk. 7

Region Hovedstaden og Region Sjaelland gennem-
forer i de kommende ar en modernisering af regi-
onshospitalerne.Hovedparten af de eksisterende
hospitaler ligger uden for de stationsneere omrade.
Bestemmelser giver det overordnede grundlag for
kommunernes planlzegning af evt. udvidelser.

Punkt nr. 4 - Fordlag til Fingerplan 2013 i
offentlig
Bilag

Ad.§12
Se bemazerkningerne til § 7

Ad. §12a

Bestemmelsen viderefgrer den allerede lokalplan-
lagte restrummelighed og sikrer, at der inden for
denne ramme kan vedtages nye lokalplaner, der
muligger starre byggerier end 1.500 etagemeter til
de anfgrte formal.

Ad. §12b

Omradet som fastlaegges til Forskerpark udgares
med justeringer det areal, som indgik i tidligere
regionplaner siden starten af 1990'erne, og som i
Fingerplan 2007 indgik som byomrade i det gvrige
hovedstadsomrade. Hensigten med bestemmel-
sen er at udnytte synergimuligheder mellem den
offentlige forskning og private erhveryv, herunder
gennem udnyttelse af DTU Risg’s test- og demon-
strationsfaciliteter.

Roskilde Kommune har oplyst, at kommunen som
led i den kommunale planlzegning vil redeggre for,
hvorledes der kan sikres en trafikal adfaerd blandt
de ansatte pa virksomheder i DTU Risg Campus og
Forskerparken svarende til, hvis virksomhederne
var lokaliseret inden for gangafstand til en station
pa det overordnede banenet, feks. ved Trekroner
Station.

Roskilde Kommune vil inden udgangen af 2016
evaluere de implementerede tiltag, herunder hvor-
ledes udbygningen pavirker transportens miljg- og
klimabelastning i hovedstadsomradet.

Ad.§13

De almene bemaerkninger og bemaerkningerne til
§ 3 0g § 10 begrunder raekkefglgebestemmelser.
Alle nye stgrre byudviklings- og byomdannelses-
omrader skal have raekkefglgebestemmelser. De
skal bidrage til at sikre overordnede og kommunale
hensyn, herunder de formal, som er angiveti § 3
stk. 1, punkt 4 med tilhgrende bemaerkninger, og i
bemaerkningerne til § 10. Raekkefglge skal bidrage
til at sikre, at byudvikling og byomdannelse koor-
dineres med den overordnede trafikale infrastruk-
tur og den kollektive trafikbetjening, at der er en
rimelig balance mellem forventet byggeaktivitet og
den planlagte rummelighed i kommuneplanernes
12 arige planperiode, og at der kan ske en balance-
ret udvikling i regionen. Raekkefglge muligger, at
kommunerne kan planlaagge pa et sigt, som raek-
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ker over den lovbestemte 12 arige planperiode,
idet der kan fastlaegges, at udbygning farst kan ske
efter planperioden. Raekkefglge skal fastlaegges pa
grundlag af en vurdering af udviklingen i omradet
som helhed.

Om en byudvikling eller en byomdannelse er af
regional betydning afhaenger af det konkrete sted
og volumen. Ved fastlaeggelse af raekkefglgen
skal udbygning af de stationsnaere arealer og
omdannelse af byomrader, som er velintegrerede
ibyen, fremmes, sdledes som det fremgar af stk. 2.
| tilfaelde af en samlet stor rummelighed kan det
vaere hensigtsmaessigt at angive raekkefglge, som
udskyder byggemulighederne til efter planperio-
den pa andre, mindre velbeliggende arealer. Ved
nyudlzeg skal reekkefglge bidrage til at sikre, at
der skabes bymasssige sammenhaenge inden for
storbyomradet.

Det vil vaere hensigtsmaessigt, at kommunerne
allerede i forbindelse med udarbejdelsen af et
forslag til kommuneplan eller kommuneplantil-
laeg, som indeholder forslag til ny byudvikling eller

byomdannelse af regional betydning, kontakter Na-

turstyrelsen med henblik pa at drgfte kommunens
forslag til reekkefglgeangivelse. Tidlige kontakter vil
kunne begraense antallet af indsigelser.

Kapitel 5 - De gronne kiler

Ad.§14

Afgraensningen af de grgnne kiler svarer stort set
til afgraensningen i Fingeplan 2007. Der geelder
fortsat forskellige bestemmelser for hhv. de gamle
og de nye grgnne kiler. En teknisk gennemgang af
kileafgraensningerne har enkelte steder vist behov
for mindre justeringer for at bringe overensstem-
melse mellem Fingerplanens og kommuneplaner-
nes afgraensninger. | Vallensbaek Ishgj og Fredens-
borg kommuner er visse arealer taget ud af de
grgnne kiler mod inddragelse af andre arealer til
de grgnne kiler som erstatning, jf. kortbilag A1O.

Mulighederne for at placere areal- og bygnings-
kraevende anlaeg til bl.a. organiserede rekreative
formal er forskellige i de indre (inkl. kystkilerne)
og ydre kiler. Det skyldes, at de indre kiler i vidt
omfang allerede er blevet udnyttet til at placere
lokale bymaessige fritidsanlaeg og arealkraevende
friluftsanlaeg sasom golfbaner, starre ridecentre,
fodboldbaner, koloni- og nyttehaver, spejderhyt-

ter mm. Disse anlaeg virker begraensende for de
almene adgangs- og opholdsmuligheder. Der er
derfor ikke plads til flere arealkraevende rekreative
anlaeg eller rekreative anlaeg, der udelukker almen
tilgeengelighed, hvis de indre kiler og kystkilerne
fortsat skal have en almen rekreativ funktion.Ved
at give mulighed for etablering af sddanne anlaeg i
de ydre grgnne kiler er intentionen, at det skal lette
presset pa de indre grgnne Kiler.

Ad. §15

Planlovens § 5 j fastlaegger, at de grgnne kiler ikke
inddrages til byzone eller anvendes til bymaessige
fritidsanlaeg. Fingerbystrukturen indebzerer sale-
des, at omraderne mellem byfingrene frinoldes for
bebyggelse og anlaeg til bymaessige formal og fast-
holdes som grgnne Kiler til regionale fritidsformal.

De grgnne kiler har som hovedformal at tilgodese
behovet for det almene friluftsliv, hvilket indebaerer
at mulighederne for offentlig adgang og ophold
har hgjeste prioritet. Det gaelder i de indre og ydre
kiler samt kystkilerne pa tvaers af Helsinger- og
Kage-fingeren. For en raekke delomrader af de
indre kiler og enkelte kystkiler er der gennem
tiderne udarbejdet planer og gennemfegrt frednin-
ger, der giver neermere anvisninger for den almene
rekreative anvendelse.

Med "ikke-bymaessig friluftsanvendelse” menes
arealer og anlaeg, der er naturligt knyttet til en
placering i landomradet, mens anlaeg til bymaes-
sige fritidsformal omfatter anlaeg, som forudsaetter
landzonetilladelse eller lokalplan til bebyggelse og
anlaeg. Det geelder bl.a. sportshaller, hotellignende
overnatningsanlaeg samt institutioner. Eksiste-
rende kulturinstitutioner, som allerede er placeret i
kilerne, kan undtagelsesvis udvides.

Kilerne skal frinoldes for yderligere sommerhuse,
bebyggelse og anlzeg til beboelse, erhverv og
andre bymaessige formal. | landsbyer kan kun
forega byggeri og anlaeg af begraenset omfang og
tilpasset stedets landskab, natur- og kulturvaerdier.
Kilerne skal endvidere friholdes for vindmgller og
anlaeg, der forringer de grgnne kilers rekreative
anvendelse og oplevelsesvaerdi. Begraensningen
geelder vindmgller inkl. husstandsvindmgiller, der
er stgrre end sma-meller (minimgller og mikromgl-
ler), samt derudover solcelleanlasg, der kan virke
dominerende i landskabet i kraft af placering og
stgrrelse.
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r bar generelt ikke placeres stgjende friluftsan-
laeg sdsom motorsportsbaner, stgjende vandsport,
skydebaner olign i de indre grgnne kiler. Eksiste-
rende stgjende fritidsanlaeg inden for beskyttede
naturtyper i henhold til Naturbeskyttelsesloven bar
afvikles. Enkelte steder i kilerne, f.eks. langs mo-
torvejsstraekninger, er der arealer, som i forvejen
er stgjbelastede, og som ikke kan beskyttes ved
stgjvolde eller pa anden made. Pa sadanne arealer
kan der efter nsermere planlaegning og vurdering
placeres mindre, stgjende anlaeg.
Jordbrugsmaessig anvendelse skal vaere mulig

i kilerne, bl.a. som del af et varieret landskab. |
forbindelse med etablering af intensivt husdyrhold
skal der dog foretages en konkret vurdering af
konsekvenserne for friluftsinteresserne.

Ad. § 15, stk. 1, pkt. 4.

| de indre grgnne kiler er der ikke plads til flere sto-
re areal- og bygningskraevende anlzaeg, der har en
lukket karakter, hvis muligheden for almen rekrea-
tiv anvendelse ikke skal udelukkes eller begraen-
ses yderligere. Det drejer sig iseer om golfbaner,
ridecentre, kolonihaveomrader og idraetsanlaeg.

Ad. §15, stk. 2.

Bestemmelsen viderefgrer reservationer af kon-
krete lokaliseringsmuligheder fra HUR's Regionplan
2005. Omraderne kan anvendes til forskellige
friluftsanleeg, der kreever stgrre bygninger eller er
arealkraevende, f.eks. golfbaner eller rideanlaeg.
Lokaliseringsomradet pa Vestamager er fastlagt til
friluftsaktiviteter som forudsat i de geeldende fred-
ninger. @st for Byvej i Hvidovre kan der placeres
idraets- og overnatningsanlaeg.

Ad §15, stk. 5

| de dele af de grgnne Kiler, som ikke er omfattet

af arealreservationer til transportkorridorer, er der
mulighed for at gennemfgre anlaeg til klimatilpas-
ning under forudsaetning af, at de rekreative og
naturmaessige forhold samtidig forbedres. Det kan
vaere regnvandssger og kanaler, der kan bidrage
til rekreativ veerdi. En midlertid deponering af regn-
vand i de grgnne kiler kan fungere som midlerti-
dige nedsivningsanlaeg og dermed medvirke til en
sikring af den fremtidige grundvandsressource. For
arealer i grgnne kiler inden for transportkorridorer
ma de statslige anlaegsmyndigheder hgres ved
eventuelle kommunale planer om anlaeg til klima-
tilpasning. Anlaeg, der vaesentligt vanskeliggar eller
fordyrer evt. senere infrastrukturanlaeg, paleegges
normalt en fjernelsesklausul.

Punkt nr. 4 - Fordlag til Fingerplan 2013 i
offentlig
Bilag

Ad. §16

Tankegangen med de ydre grgnne kiler er, at den
grgnne struktur skal udvikles i takt med udbygning
og afgraensning af byfingrene. Enkelte steder har
de ydre grgnne kiler karakter at et smalt reserva-
tionsbaelte omkring en ny 4. regional ringsti, der
forbinder kilerne mellem byfingrene fra kysten
ved Rungsted til Kgge Bugt. Fastleeggelsen af de
ydre grgnne Kiler er fulgt op af en raekke konkrete
planer for de enkelte kiler med anbefalinger til et
fortsat tvaerkommunalt samarbejde. Planerne er
behandlet og tiltradt af beliggenhedskommunerne
i forbindelse med udarbejdelsen af HUR's Region-
plan 2005.

Ogsa for de ydre gronne kiler geelder Planlovens

§ 5], at de ikke ma inddrages til byzone eller an-
vendes til bymaessige fritidsaktiviteter. Kilerne skal
friholdes for yderligere sommerhuse, bebyggelse
0og anlaeg til beboelse, erhverv og andre bymaes-
sige formal. | landsbyer kan kun forega byggeri og
anlaeg af begraenset omfang og tilpasset stedets
landskab, natur- og kulturvaerdier. Kilerne skal
endvidere friholdes for vindmgller og anlaeg, der
forringer de grgnne kilers rekreative anvendelse
0g oplevelsesveaerdi. Begrasnsningen gaelder
vindmgller inkl. husstandsvindmagller, der er stgrre
end sma-mgller (minimeller og mikromeller) samt
derudover solcelleanlzeg, der kan virke domineren-
de i landskabet i kraft af placering og starrelse. |
forbindelse med etablering af intensivt husdyrhold
skal der foretages en konkret vurdering af konse-
kvenserne for friluftsinteresserne.

De ydre grgnne kiler har som de indre grgnne
kiler til hovedformal at tilgodese behovet for det
almene friluftsliv. Det indebaerer, at mulighederne
for offentlig adgang og ophold har hgjeste priori-
tet, og at der generelt vises tilbageholdenhed med
placering af anlaeg til organiserede fritidsaktiviteter,
der kun er for medlemmer og har en lukket karak-
ter med hegning o.l.

For at fremme etableringen og udnyttelsen af
rekreative stgttepunkter i tidligere grusgrave, der
er fastlagt som grgnne kiler, skal det vaere muligt at
placere egnede kommercielle frilufts- og fritidsan-
lzeg i dele af disse omrader, safremt de ikke ligger i
transportkorridorer, der er reserveret til fremtidige
trafik- og forsyningsanlaeg. Det er en forudsaetning,
at grusgravsomraderne i stgrst muligt omfang
bevarer en overvejende almen rekreativ karakter
og tilgaengelighed.
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Bilag

| deydre grgnne kiler er der imidlertid i modsaet-
ning til i de indre grgnne kiler mulighed for at
placere enkelte anlaeg til det organiserede friluftsliv.
Areal- og bygningskraevende anlaeg skal placeres
under hensyntagen til stedets landskabs, natur-

og kulturvaerdier. Det samme geelder eventuelt
stgjende anlaeg, som skal placeres og udformes sa
stgjbelastningen minimeres og i gvrigt overholder
geeldende bestemmelser om stgj.

Ad. § 16, stk. 1, pkt. 5.

Bestemmelsen giver mulighed for i ganske saerlige
tilfaelde at indpasse stgjende friluftsanlaeg, safremt
stgjbelastningen minimeres f.eks. ved allerede stgj-
belastede arealer ved motorveje eller i faerdiggra-
vede grusgravskratere, hvor terreenet er saledes, at
omgivelserne ikke stgjbelastes yderligere.

Ad. §16, stk. 2.

Bestemmelsen opretholder reservationer af kon-
krete lokaliseringsmuligheder i HUR's Regionplan
2005. Vedrgrende Flyvestation Veerlgse henvises
til Landsplandirektiv om afgraensning og ramme
for anvendelse af den grgnne kile genne Flyve-
station Veerlgse (1. juli 2009). | Hedeland kan der
indpasses et feriecenter.

Ad §16, stk. 3.

| de dele af de grgnne kiler, som ikke er omfattet

af arealreservationer til transportkorridorer, er der
mulighed for at gennemfgre anlaeg til klimatilpas-
ning undr forudsaetning af, at de rekreative og
naturmaessige forhold samtidig forbedres. Det kan
vaere regnvandssger og kanaler, der kan bidrage
til rekreativ veerdi. En midlertid deponering af regn-
vand i de grgnne kiler kan fungere som midlerti-
dige nedsivningsanlaeg og dermed medvirke til en
sikring af den fremtidige grundvandsressource.For
arealer i gronne kiler inden for transportkorridorer
ma de statslige anlaegsmyndigheder hgres ved
eventuelle kommunale planer om anlaeg til klima-
tilpasning. Anlaeg, der vaesentligt vanskeliggar eller
fordyrer evt. senere infrastrukturanlaeg, paleegges
normalt en fjernelsesklausul.

Kapitel 6 - Det gvrige hovedstadsomrade

Ad. §17.
Baggrunden for afgraensningen fremgar af be-
maerkningerne til § 2.

Ad. §18.
Afvejningen mellem byudviklingsinteresser og
@vrige arealinteresser sker i den kommunale plan-

laegning. Ny byzone kan udlaegges, nar nyudlaeg i
@vrigt respekterer de overordnede interesser og de
hensyn, som sgges tilgodeset med reglerne i § 19
og 20 vedrgrende byudviklingens lokale karakter,
lokalisering og raekkefglgeangivelser.

Ad. §19

Pkt. 1.

Planloven fastslar, at byudvikling i det gvrige
hovedstadsomrade er af lokal karakter og sker i
tilknytning til kommunecentre eller som afrunding
af andre bysamfund. Baggrunden er gnsker om at
undga byspredning, om at beskytte de landskabe-
lige kvaliteter og om at fastholde og videreudvikle
fingerbystrukturen med dens teette kobling mellem
byudvikling og trafikal infrastruktur, herunder

den kollektive trafikbetjening. Byudviklingen skal
saledes bidrage til at understgtte udnyttelsen af de
offentlige investeringer i den trafikale infrastruktur
og udviklingen af et trafikalt velfungerende storby-
omrade med begreenset traengsel pa vejnettet pa
indfalds- og ringvejene i de indre dele af hoved-
stadsomradet.

Planlovens formuleringer adskiller sig ikke vaesent-
ligt fra dem, der er indgaet i tidligere regionplan-
lzegning. De indebaerer, at der uden for fingerbyen
skal vises tilbageholdenhed med byudviklingen.
De grgnne kiler skal helt friholdes for bymaessig
bebyggelse, mens der i det gvrige hovedstadsom-
rade kan ske en byudvikling af lokal karakter og
primeaert i tilkknytning til kommunecentrene.

Det generelle billede efter vedtagelsen af Kom-
muneplanerne 2009 er, at kommunerne har et
betydeligt raderum til planleegning af de nasste 12
ars boligudbygning. Der kan forventes at ga flere ar
for udlaeg af ny byzone i det gvrige hovedstadsom-
rade vil veere ngdvendigt for at sikre byudvikling

af lokal karakter. Generelt vil kun mindre nyudlaeg
derfor komme pa tale i de fgrstkommende ar, og
kun mod at der fastlaegges raekkefalge. Raekkefal-
gebestemmelsen kan f.eks. angive, at ny byzone -
eller et tilsvarende uudnyttet byzoneareal - tidligst
kan udbygges efter planperiodens udlgb. Med Fin-
gerplan 2013 viderefgres kommunernes raderum
til selv at bestemme, hvor ny byudvikling skal ske i
tilknytning til kommunecentrene, uden at nyudlaeg
sker pa bekostning af byvaekst i fingerbyen.

Planloven fastslar, at der uden for kommunecentre-
ne alene kan ske en afrunding af andre bysamfund.
Det indebaerer, at det i kommuneplanlaegningen
bar vurderes, hvorledes bysamfundene afrundes i
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hold til det omgivende landskab. Bysamfundets
fremtidige rolle i kommunen bgr ligeledes vur-
deres. Hvad der forstas ved afrunding afhaenger
saledes bl.a. af bysamfundets fremtidige rolle, dets
starrelse, om det er en stationsby eller landsby osv.
Afrunding indebeerer, at der sigtes mod en endelig
byafgraensning, og at byvaekst og udviklingstakt er
beskeden i forhold til den eksisterende bebyggelse
og tager hensyn til landskabet.

Pkt. 2 og 3.

Bestemmelserne er viderefgrt fra Fingerplan 2007
og tidligere regionplaner. Bymaessige fritidsanleeg
omfatter bl.a. stgrre eller mindre idrastsanlaeg,
klubhuse, svgmme- og ridehaller, overnatnings-
anleeg mv.

Pkt. 4.

Omraderne i det gvrige hovedstadsomrade inden
for den 4. grgnne ring, dvs. mellem de grgnne kiler
og den 4. grgnne ring, fastholdes som abent land
med jordbrug og fritidsanlaeg. Der kan saledes
placeres pladskraevende fritidsanlaeg, men ikke ind-
drages ny byzone. Den 4. grgnne ring er pa nogle
straekninger alene en sti og liniefgringen principiel.
Hvor den 4. grgnne ring alene markeres af denne
principielle stiforbindelse - vist pa kortbilag A -
udggr den graensen mellem de dele af det gvrige
hovedstadsomrade, som ligger hhv. inden for og
uden for den 4. grgnne ring.

Pkt. 5.

Bestemmelsen er viderefgrt fra Fingerplan 2007,
idet Fingerplan 2013 dog giver kommunerne
mulighed for efter aftale med staten at zonere
omraderne til forskellige miljgklasser. Se bemaerk-
ningerne til § 6, stk. 1, pkt. 5.

Pkt. 6.
Se bemaerkningerne til § 6, stk. 1, pkt. 6.

Ad. §19, stk. 2.

De fleste kommuner har fastholdt udpegningen af
kommunecentre fra HUR's Regionplan 2005 og
Storstrams Amts Regionplan 2005.

Med kommunesammenlaagningerne fra 1. januar
2007 er det naturligt, at antallet af kommunecen-
tre pa sigt reduceres. Det geelder i saerlig grad
kommunecentrene i de kommuner, som nu er
sammenlagte med kgbstadskommunerne Kage,
Roskilde, Frederikssund og Hillerad.

Punkt nr. 4 - Fordlag til Fingerplan 2013 i
offentlig haring
Bilag

Ad. §19, stk. 3.

Planloven skelner mellem byudvikling af regional
betydning, som alene kan ske i indre storbyom-
rade og ydre storbyomrade, og byudvikling af lokal
karakter, som kan ske i det gvrige storbyomrade,
isaer i tilknytning til kommunecentre.

Loven fastslar saledes, at fingerbystrukturen er
grundprincippet for byudviklingen i hovedstads-
omradet. Det indebeerer, at stgrre byudvikling i
bysamfund i det gvrige hovedstadsomrade forud-
seetter forleengelse af byfingre, sdledes at bysam-
fundene overgar til det ydre storbyomrade.
Tilsvarende forudsaetter stgrre byudvikling i andre
bysamfund i det gvrige hovedstadsomrade, at
byfingrene forleenges og at byudviklingen dermed
koordineres med forbedringer af den trafikale infra-
struktur, herunder banebetjent kollektiv transport
med en kvalitet svarende til den der findes pa det
overordnede banenet i fingerbyen. Evt. forlaengel-
ser af byfingre skal fastlaegges i landsplandirektiv.

Planlovens klare skelnen mellem byudvikling af
regional betydning og byudvikling af lokal karakter
indebaerer, at der skal vaere stgrre vaekstrater i
boligtilvaeksten i indre og ydre storbyomrade end

i det gvrige hovedstadsomrade. Raekkefalgebe-
stemmelser kan bidrage til at sikre, at den regio-
nalt betingede boligtilvaekst sker i indre og ydre
storbyomrade.

Ad. §19, stk. 4.
Omraderne viderefgres fra Fingerplan 2007.

Ad. §19, stk. 5.

Udpegningen af Bjeeverskov Vest viderefgres fra
Fingerplan 2007, idet Fingerplan 2013 fastleeg-
ger, at Bjaeverskov Vest forbeholdes transport- og
distributionserhverv. Vassingergd Nordgst er en
nyudpegning, som erstatter Fingerplan 2007's
udpegning af Vassingergd Nord, idet Vassingerad
Nord i dag anvendes til en stgrre domicilejendom
med tilknyttet produktion. Udpegningen forudsaet-
ter, at arealinteresserne, herunder grundvandsinte-
ressen, afvejes i kommuneplanlaegningen (Allergd
Kommune).

Ad. § 20.

De almene bemaerkninger og bemaerkninger til

§ 3,818 og § 19 begrunder raekkefplgebestem-
melser. Raekkefglge fastlaegges i den kommunale
planlaegning efter forudgaende aftale med staten.
Det vil vaere hensigtsmaessigt, at kommunerne
allerede i forbindelse med udarbejdelsen af et for-
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slag®?kommuneplan, som indeholder forslag til ny
byudvikling kontakter Naturstyrelsen med henblik
pa at drgfte kommunens forslag til raekkefglgeangi-
velse. Tidlige kontakter vil kunne begraense antallet
af indsigelser.

P& kortbilag A8 er vist de arealer, hvor der i forbin-
delse med Kommuneplanerne 2009 blev fastlagt
raekkefglge med angivelse af, at arealerne tidligst
kan pabegyndes udbygget efter planperioden, dvs.
2021.

Kapitel 7 - Tveergaende emner

Overordnede arealreservationer

til trafikal infrastruktur,

tekniske anlaeg mv.

Ad. § 21, 22,23, 24 og 25.

Fingerplan 2013 viderefgrer en raekke overordnede
reservationer til trafikanlaeg og energiforsyning fra
Fingerplan 2007 suppleret med efterfglgende po-
litisk besluttede anlaeg. Reservationerne skal sikre
fremfgringsmuligheder for infrastrukturanlaeg, som
er af betydning for hele hovedstadsomradets tra-
fikbetjening og energiforsyning. Nogle af reserva-
tionerne geelder planlagte anlaeg, mens andre er af
principiel karakter, hvor liniefgring ikke er fastlagt.

Ad. § 21. Transportkorridorer

Arealreservationen til transportkorridorer er
indgaet i den bindende fysiske planlaagning for
hovedstadsomradet siden 1982. Transportkorrido-
rerne er en langsigtet arealreservation til fremtidi-
ge, i dag ikke kendte eller besluttede overordnede
infrastrukturanlaeg, som er af betydning for hele
hovedstadsomradet. Formalet er at sikre mulighed
for fremfaring og passage af stgrre trafikanlzeg
og tekniske anlaeg i centralt i fingerbystrukturens
storbyomrade med de mindst mulige samfunds-
maessige omkostninger og miljggener.

Eventuelle samfundsmeaessigt ngdvendige, fremti-
dige infrastrukturanleeg i transportkorridoren bar

sa vidt muligt ved placering og udformning seges
tilpasset rekreative og landskabelige vaerdier i de

omrader, der bergres.

Midlertidige bygninger og anlaeg kan placeres i
transportkorridoren, nar der i forbindelse med
landzonetilladelsen tingslyses fjernelsesvilkar for
det pageeldende anlaeg, sa anlaegget kan fijernes
uden udgift for det offentlige, hvis korridoren tages
i brug, saledes som det ogsa har veeret retningslin-
jen ved administration af den tidligere regionplan.

Vedrgrende naermere retningslinjer for administra-
tion af transportkorridorerne henvises til Natursty-
relsens "Vejledning om administration af transport-
korridorerne i hovedstadsomradet (VEJ nr. 50 af
24/06/2011).

P4 baggrund af en folketingsbeslutning i 2010
nedsatte den davaerende miljigminister et em-
bedsmandsudvalg med repraesentanter fra

de ministerier, der er ansvarlige for overordnet

infrastrukturanleeg i hovedstadsomradet, med

henblik pa at vurdere behovet for at modernisere
0g praecisere Fingerplanens transportkorridorer.

Udvalget anbefalede i sin rapport fra juni 2011, at

arealreservationen generelt fastholdes af hensyn til

de samfundsmaessige interesser. Udvalget anbefa-
lede dog o0gsa, at der kunne foretages visse lokale
justeringer, som ikke vurderes at vaere i konflikt
med interesser vedr. mulige overordnede infra-

strukturanleeg pa leengere sigt. | Fingerplan 2013

indgar saledes fglgende justeringer af transport-

korridorens afgraensning:

. Indskraenkning indtil 60m byggelinje fra Hel-
singgrmotorvejen (Helsinger og Fredensborg
kommuner),

. Indskraenkning til 250 m fra Holbaekmotorvej
og Kgge Bugt Motorvej (Brgndby og Vallens-
baek kommunen),

. Indskraenkning i del af trekanten mellem den
nye jernbane Kgbenhavn-Ringsted, Motorring
4 0g Ishgj Stationsvej samt indskraenkning til
250 m fra Holbaekmotorvej, Motorring 4 og
Kgge Bugt Motorvej (Ishgj Kommune),

. Indskraenkning indtil 200 m fra hovedstrans-
missionsledning (Draggr og Tarnby kommu-
nern),

. Indskraenkning indtil 60 m byggelinje nord for
Holbaskmotorvej / 200 m fra hovedtransmis-
sionsledning for naturgas (Lejre Kommune)

Med Fingerplan 2013, landsplandirektiv for hoved-
stadsomradets planlaegning eendres transportkor-
ridorernes afgraensning som beskrevet ovenfor og
angivet pa kortbilag | og I1. Landsplandirektivets
kortbilag | erstatter herefter vejledningens kort-
bilag som retningsgivende for administration af
transportkorridorerne.

Ad. § 22. Kollektive trafikanlaeg
Arealreservationerne viderefgres fra Finger-

plan 2007, idet der dog efterfglgende er truffet
beslutning om en linjefgring for baneforbindelsen
mellem Kgbenhavn-Ringsted via Kgge, indgaet
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marbejdsaftale mellem staten, Region Hoved-
staden og Ringbykommunerne om et beslutnings-
grundlag for en letbane i Ring 3, truffet beslutning
om placering af en ny station ved Overdrevsvejen
syd for Hillergd og om anlaeg af en metroforgre-
ning til Nordhavn fra @sterport til India Kaj.

Ad § 23. Vejanlaeg

Arealreservationerne viderefgres fra Fingerplan
2007 med enkelte praeciseringer.

De listede nye vejprojekter og vejudbygningspro-
jekter vedrgrer konkrete straekninger. Det forud-
seettes saledes, at vejplanlaagningen som sektor-
planlzegning koordineres med arealplanlaegningen
og den fysiske planlaegning i gvrigt. Der kan ikke
kommuneplanlaegges i strid med overordnede
vejplaner, og der skal i kommuneplanerne medta-
ges arealreservationer til de pataenkte vejanlaeg,
herunder disses forudsatte side- og tilslutnings-
anlaeg, lokale forbindelsesveje mv. i henhold til
vejbestyrelsens planer.

Ad § 23 a.

Fingerplan 2013 fastlaegger som noget nyt regler
for planlaegning af et sammenhaengende overord-
net cykelstinet for pendlere pa tvaers af kommu-
negraenser. Planlaegning af et sammenhaengende
stinet indgik i den tidligere regionplanlaagning.
Stinettets hovedformal er at tilbyde sa direkte og
hurtige ruter som muligt for cykeltransport fra
bolig til arbejde. Stinettet bestar i den centrale del
af storbyomradet af de sakaldte cykelsuperstier,
som 18 kommuner og Region Hovedstaden har
tilsluttet sig (inkl. muligheder for enkelte alternative
linjefgringen. | de @vrige kommuner i hovedstads-
omradet er udgangspunktet det overordnede re-
gionale trafikstinet, som blev fastlagt i den tidligere
regionplan.

Cykelstinettet er angivet med en principiel linjefa-
ring. Det betyder, at der i kommuneplanlzegningen
kan fastlaegges alternative linjefgringer pa udvalgte
straekninger. Det er dog en forudsaetning, at sti-
fgringen overholder Fingerplanens principper for
stiplanlzegning, jf. Appendiks 2 i Del 3. Det er blandt
andet et vaesentligt kriterie, at stinettet sikrer
cykelpendlere direkte forbindelse til overordnede
trafikmal sdsom bolig- og arbejdspladskoncentra-
tioner, trafikterminaler mv.

Fingerplanens fastlaeggelse af principielle stifa-
ringer er en planleegningsmeessig arealreser-
vation, som skal respekteres i den kommunale

Punkt nr. 4 - Fordlag til Fingerplan 2013 i
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planlaegning, saledes at muligheden for stiernes
gennemfgrelse bevares og ikke hindres. Detaljeret
planlzegning og anlaeg af stier er en kommunal
kompetence.

Det principielt fastlagte supercykelstinet abner mu-
lighed for, at der i de bergrte kommuners videre
faelles planlaegning kan ske en naermere afklaring
og fastlaeggelse af stiernes linjefaringer.

Ad § 23 b.

Fingerplan 2013 fastlaegger regler for planlzegning
af et sammenhaengende overordnet rekreativt
stinet, som pa tvaers af kommunegraenser kan
forbinde de stagrre byomrader med grenne kiler,
kyst og veerdifulde landskaber og naturomrader.
Stinettets hovedformal er at skabe stgrst mulig re-
gional offentlig tilgaengelighed til alle hovedstads-
omradets attraktive grgnne omrader. De grgnne
kiler mellem byfingrene og de nye grenne bykiler

i storbyens handflade udger i kombination med
de overordnede rekreative stier en samlet gron
struktur for hovedstaden. Den grgnne struktur skal
sikre adgang til bade de attraktive grenne omrader
inde i storbyen og de store grgnne kiler uden for
men taet pa storbyen.

Det rekreative stinet bestar i centralkommunerne
af udvalgte dele af kommunernes Grgnne Cykel-
ruter. | den gvrige del af hovedstadsomradet er
udgangspunktet med enkelte ajourfgringer de
overordnede rekreative stier i den tidligere region-
plan.

Det rekreative stinet er ogsa angivet med en
principiel linjefgring, jf. bemaerkningerne til § 23

a. Kommunale forslag til alternative linjefgringer
skal respektere principperne for planlaegning af
overordnede rekreative stier, jf. Appendiks 2 i Del
3. Ruterne skal veere sammenhasngende og tilret-
telaeegges med henblik pa rekreativ anvendelse og
oplevelse.

Visse steder i hovedstadsomradet mangler der
stistraekninger, for at der er sikret tilstraekkelig
sammenhasng i det rekreative stinet. Fingerplan
2013 angiver disse straekninger som "missing links",
hvor kommuneplanerne skal sikre sammenhaeng,
eventuelt i fgrste omgang ved at fastlaegge en
principiel linjefaring.

Ad § 24. Energiforsyningsalaeg
Arealreservationerne er med justeringer en vide-
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refoéefse fra Fingerplan 2007 og principielle, da
linjefaringer ikke er fastlagt.

Ad § 24 a.

Fingerplan 2013 aendrer naturgassystemet pa
Avedgre Holme, som det blev fastlagt i Landsplan-
direktiv 2007. £ndringen skal blandt andet mulig-
gere evt. senere anlaeg af en letbane til Avedgre
Holme. Z£ndringen bestar i, at gasledningstracéet
flyttes, sa det ikke hindrer en mulig linjefgring af
letbanen ad Stamholmen, jf. Kortbilag N og N1.

Ad. § 25. Stgjkonsekvenszoner

Bestemmelserne om Kgbenhavns Lufthavn,
Kastrup er en viderefgrelse af bestemmelserne i
Fingerplan 2007, som byggede pa cirkulaere nr. 56
af 30. april 1997, "Udbygning af Kgbenhavns Luft-
havn, Kastrup, samt bygge- og anvendelsesregule-
rende bestemmelser for omrader, der er belastet af
stgj fra trafikken pa lufthavnen”.

HUR vedtog i november et regionplantilleeg med
tilhgrende VVM for Roskilde Lufthavn, Tune. Fin-
gerplan 2007 viderefgrte bestemmelserne fra det
vedtagne regionplantillaeg, men gjorde opmeaerk-
som pa, at Naturklagenaevnet behandlede en klage
over regionplantillzegget og miljgvurderingen
(VVM) for udbygningen. Med baggrund i Naturkla-
genzevnets afggrelse bortfaldt regionplantillaegget.
Fingerplan 2013 fastlaegger derfor reglerne og
afgraensningen af stgjkonsekvensomradet i over-
ensstemmelse med den tidligere Regionplan 2005.

Kapitel 8 - Ikrafttraeden, retsvirkning mv.

Ad. § 26.

Fingerplan 2013 erstatter Fingerplan 2007, som
samtidig ophaeves, dog med undtagelse af § 7 og
§12, som farst ophasves, nar der er truffet politisk
beslutning om anlzeg af en letbane i Ring 3.

§ 7 0g § 12 giver saledes under szerlige betingelser
de bergrte kommuner mulighed for at planlsegge
for en intensiveret anvendelse og udnyttelse med
savel erhverv som boliger, herunder kontorbyggeri
med mere end 1.500 etagemeter ved forudsatte
standsningssteder for en eventuelt kommende
letbane i syv naermere angivne erhvervsomrader
langs Ring 3 (Gladsaxe Erhvervskvarter, Markhgj
Erhvervskvarter, Marielundsvej, Ejby Industri-
omrade, Islevdal, Hersted Industripark og Kirke-
bjerg Erhvervsomrade).

Nar der er truffet politisk beslutning om anlaeg af
en letbane i Ring 3 giver Fingerplan 2013 stati-
onsneaere udbygningsmuligheder ved alle stands-
ningssteder for letbanen, jf. § 6 stk. 2 og § 11, stk. 2.
Hermed overfladigggres de fra Fingerplan 2007
viderefgrte paragraffer (§7 og § 12), som "pa forven-
tet efterbevilling” og under seerlige betingelser gav
stationsnaere udbygningsmuligheder ved omdan-
nelsen af de syv erhvervsomrader.

Den fulde ordlyd af § 7 og § 12 i Fingerplan 2007 er
gengivet neden for:

§ 7.Omdannelse af erhvervsomrader

langs Ring 3

| Gladsaxe Erhvervskvarter (Gladsaxe Kommune)
og Mgrkhgj Erhvervskvarter (Gladsaxe Kommune)
kan der ske en intensiveret anvendelse og udnyt-
telse med savel erhverv som boliger, herunder
kontorbyggeri med mere end 1.500 etagemeter, i
den del af erhvervsomraderne, som kan forventes
at ligge op til et standsningssted til en eventuel
kommende letbane.

Stk. 2. Planlaegningen for en intensiveret anven-
delse og udnyttelse skal ske som led i en samlet
planlaagning for erhvervsomradet, hvor intensive-
ring modsvares af mere ekstensiv anvendelse og
udnyttelse i andre dele af omradet eller konverte-
ring til boligformal.

§ 12. Omdannelse af erhvervsomrader

langs Ring 3

I Marielundsvej (Herlev Kommune), Ejby Industri-
omrade (Glostrup Kommune), Islevdal (Rgdovre
Kommune), Hersted Industripark (Albertslund
Kommune) og Kirkebjerg Erhvervsomrade
(Brondby Kommune) kan der ske en intensiveret
anvendelse og udnyttelse med savel erhverv som
boliger, herunder kontorbyggeri med mere end
1500 etagemeter, i den del af erhvervsomraderne,
som kan forventes at ligge op til et standsnings-
sted til en eventuel kommende letbane.

Stk. 2. Planlaegningen for en intensiveret anven-
delse og udnyttelse skal ske som led i en samlet
planlaagning for erhvervsomradet, hvor intensive-
ring modsvares af mere ekstensiv anvendelse og
udnyttelse i andre dele af omradet eller konverte-
ring til boligformal.
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1 wringsperiode til 14. juni 2013

Fingerplan 2013 vil udggre det overordnede grundlag for
kommunernes planlaegning af byudvikling, byomdannelse,
grgnne Kiler, trafikanlaeg mv. i hovedstadsomradet.

Fingerplan 2013 - landsplandirektiv for hovedstadsomradets
planlaegning, vil sdledes erstatte landsplandirektivet Finger-
plan 2007.

Forslag til Fingerplan 2013 bestar af 3 dele:

- Hovedbudskaber

- Landsplandirektiv for hovedstadsomradets planlaegning
- Redeggrelse og baggrundsmateriale

Konsulentfirmaet Cowi har miljgvurderet forslaget. Miljgvur-
deringen findes pa Naturstyrelsens hjemmeside:
www.naturstyrelsen.dk/Fingerplan2013-miljoevurdering

| hgringsperioden kan du komme med kommentarer og for-
slag til planen.

Haringssvar kan frem til hgringsperiodens udligb afgives pa
Naturstyrelsens hgringsportal for Forslag til Fingerplan 2013,
som findes pa
www.naturstyrelsen.dk/Fingerplan2013-hoering

Find ogsa Forslag til Fingerplan 2013 pa Naturstyrelsens
hjemmeside
www.naturstyrelsen.dk/Fingerplan2013

Naturstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kgbenhavn @

www.nst.dk
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. Et gronnere
hovedstadsomrade

Med mulighed for klimatilpasning

Indledning

Fingerplanen skal sikre grgn velfeerd for alle. Grgn
omstilling skal ledsages af grgn velfeerd. Naturen
skal vaere attraktiv for friluftsliv, turisme og daglig
rekreation. Det grgnne skal bidrage til at ggre Dan-
mark robust over for fglgerne af klimaasendringer.
Det grgnne skal bidrage til at reducere Danmarks
klimaforurening. Disse elementer indgar i arbejdet
med Naturplan Danmark og i forslaget til en ny
Fingerplan for hovedstadsomradet.

Forslag til Fingerplan 2013 har derfor saerligt fokus
pa at udvikle Fingerplanens granne kiler som
regionale friluftsomrader til gavn for hele hoved-
stadsomradets befolkning.

Forslaget inviterer til dialog om udbygning og
styrkelse af de grgnne kiler i savel de indre som de
ydre dele af storbyomradet. Der foreslas konkret to
nye grgnne kiler ved byfingrene mod Roskilde og
Kgge. De foresldede nye grgnne kiler er beskrevet
naermere i Forslag til Fingerplan 2013 - Hoved-
buskaber om nye projektsamarbejder. Forslaget

til Fingerplan 2013 introducerer ogsa en ny type
grenne friluftsomrader af regional betydning,
"grgnne bykiler” i det indre storbyomrade og Ring
3-korridoren. | de grgnne bykiler er mulighed for
en bredere anvendelse end i de grgnne kiler. | Kg-
benhavns, Frederiksberg og Gentofte Kommuner
udpeges alene omrader, som allerede i dag er fast-
lagt som grgnne omrader i kommuneplanerne. |
Ring 3-korridoren igangseettes en planproces med
henblik pa at fastlaegge afgreensning og anven-
delse af nye grgnne bykiler. Forslaget indeholder
desuden principielle reservationer til et rekreativt
gront stinet samt et overordnet cykelstinet. Forsla-
get saetter fokus pa udviklingen af de grgnne kilers
rekreative kvaliteter. Det betoner saerligt mulig-
hederne for at inddrage de grgnne kiler og de
grgnne bykiler i klimatilpasningsstrategierne, nar
det samtidig styrker de rekreative kvaliteter.

2 Forslag til Fingerplan 2013 - Redeggrelse & Baggrundsmateriale

Forslaget bygger dermed videre pa Fingerplan
2007, som indarbejdede den hidtidige regionplan-
laegnings grenne kiler mellem og pa tveers af de
indre dele af byfingrene og de supplerende forlaen-
gelser med nye kiler i de ydre dele af byfingrene
ud til en 4. grgn ring, som blev fastlagt i forbindelse
med HUR's Regionplan 2005.

Region Hovedstaden og Region Sjaelland har i de-
res regionale udviklingsplanlaegning ogsa fokuse-
ret pa natur og miljg og rekreative formal. Region
Hovedstaden har som mal at fa Europas grenneste
hovedstad og har peget pa forleengelse af de
grgnne kiler og et net af grgnne stier. Desuden har
Region Hovedstaden gennem undersggelser bi-
draget til vaesentlig ny viden om hovedstadens re-
kreative omrader og deres tilgeengelighed. Region
Sjaelland har blandt andet arbejdet med turisme og
stiplanlzegning. Begge regioner har udarbejdet en
regional klimastrategi.

Forslaget fglger dermed op pa de regionale udvik-
lingsplaner og pa de positive hgringssvar fra bl.a.
kommunerne i den forudgaende offentlighedsfase
for Fingerplanrevisionen.

Fingerplanens grgnne kiler er sammen med
storbyens karakteristiske form som en hand med
handflade og byfingre et unikt traek, som giver det
danske hovedstadsomrade en saerlig identitet og
rekreativ kvalitet i forhold til mange andre europaegi-
ske storbyer. Grgnne omgivelser og et godt milj@
er en parameter i de europaeiske storbyers indbyr-
des konkurrence om at tiltraekke virksomheder og
kvalificeret arbejdskraft. | kraft af kilernes omfang
og den deraf fglgende lange byrand har meget
store dele af befolkningen i byfingrene mulighed
for dagligt at opleve og bruge de grenne kilers
abne landskab til friluftsformal teet ved deres bolig.

| den fgrste Fingerplan fra 1947 var udgangspunk-
tet for de grenne kiler bade at sikre abne omrader
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til re ation til storbyens befolkning og at sikre, at
storbyen ikke bredte sig overalt og dermed ikke
kunne betjenes med god kollektiv transport. De
grgnne kiler har i dag en bredere funktion fgrst og
fremmest pa grund af deres storbynaere belig-
genhed, som ggr at de kan opleves og bruges
rekreativt dagligt. Ophold i naturen kan bidrage

til at nedsaette psykisk stress, ligesom motion og
friluftsaktiviteter generelt fremmer sundheden.

De grgnne kiler kan ogsa indeholde levesteder for
vilde planter og dyr og dermed vaere med til at
@ge den biologiske mangfoldighed. Skovplantnin-
ger i de grgnne kiler kan oplagre en del af stor-
byens CO2udslip og reducere partikelforurening.
Skovplantning kan ogsa sikre grundvandet mod
nedsivning af forurenende ggdningsstoffer og
sprgjtemidler. Endelig kan grgnne kiler og omra-
der ogsa medvirke til den ngdvendige fremtidige
klimatilpasning ved at opmagasinere regnvand og
oversvgmmelser som fglge af klimasendringerne.

Fingerplanens grgnne kiler skal primaert tilgodese
storbybefolkningens behov for bynaere friluftsom-
rader. De grgnne Kiler skal imidlertid ogsa bindes
sammen med de store landskabs-, natur- og kul-
turveerdier i det @vrige hovedstadsomrade uden
for Fingerbystrukturen til gavn for alle - beboere
og gaester. Nordsjzelland med den foreslaede
nationalpark Kongernes Nordsjzaelland og skov- og
herregdrdslandskaberne i hovedstadsomradets
sydlige og vestlige del udggr saerligt attraktive
udflugtsomrader. Forslaget til Fingerplan 2013
sikrer med fastleeggelsen af et grgnt overordnet
stinet sammenhaeng og tilgaengelighed ogsa til
disse omrader.

| forbindelse med forslag til Fingerplan 2013 er der
foretaget enkelte mindre justeringer af de eksi-
sterende grgnne kilers detaljerede afgraensning.
Det drejer sig forst og fremmest om en tilpasning
af Fingerplanen til kommuneplanernes digitale
afgraensning. Desuden er der sket en justering i
tre kommuner (Fredensborg, Vallensbaek og Isha)),
hvor enkelte arealer med begraenset rekreativ
veerdi er udtaget af de gronne kiler mod tilfgjelse
af erstatningsarealer af mindst samme starrelse
andre steder.

Klimatilpasning i de grenne kiler

Klimaudfordringen

Klimazendringer vil generelt betyde, at verden
kommer til at opleve mere ekstremt vejr. | Danmark
vil det szerligt betyde mere regn, mildere vintre,

varmere og mere tgrre somre, hgjere vandstand,
kraftigere storme og flere ekstremhaendelser.

Ekstremt regnvejr og skybrud vil betyde, at bydele
og boligomrader oversvgmmes, og at kloakkerne
ikke vil have kapacitet til at lede vandet vaek. Ud-
satte dele af vej- og jernbanenettet kan periodevis
blive sat under vand.

Mange steder vil landbrugsjord komme til at sta
under vand. Det er seerligt de marker, der ligger
kystnaert uden hgjvandsbeskyttelse, naer vandlgb
eller i lavtliggende omrader, som er i risiko for at
blive oversvgmmet.

Klimaforandringerne betyder ogsa flere tarre
perioder, hvor grafter, smasger og vandlgb vil tgrre
ud.

Hgjere havvandstande og kraftigere storme gger
havets nedbrydende virkning pa kysterne. Det kan
pavirke den rekreative anvendelse af kystnaere
omrader og praege den fremtidige udvikling ved
kysterne.

Planlaegningen skal understgtte de positive effek-
ter, som forebyggelse af og tilpasning til klimaaen-
dringerne ogsa kan have for mennesker og natur.
Hvis arealer i hgjere grad anvendes i overensstem-
melse med deres naturlige evne til at optage vand,
vil det eksempelvis gavne plante- og dyrelivet om-
kring aerne. Brugen af vand fra oversvemmelser til
flere sger/bassiner og vadomrader, kan tilfgre mere
natur og landskab af rekreativ vaerdi. Hele tekno-
logien med at udvikle og anvende klimatilpasning
kan i sammenhaesng med grgn omstilling skabe
grundlag for vaekst og nye jobs.

Handlemuligheder

FNs klimapanel, IPCC, fastslar, at der er to mulig-
heder for at mgde klimaudfordringen, som ma ga
hand i hand: at reducere CO2-udledning og andre
drivhusgasser for at mindske eller forebygge klima-
zendringerne og at tilpasse sig dem.

Danmarks udledning af drivhusgasser i 2020 skal
reduceres med 40 pct. i forhold til niveauet i 1990.
En ny klimaplan vil i 2012 pege frem mod dette
mal.

Alle EU-medlemslande skal ifalge EU’s oversvgm-
melsesdirektiv planlaegge for ekstreme oversvgm-
melser, som kan medfgre vaesentlige negative
folger for sundhed, miljg, kulturarv eller gkonomi.
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anmark er direktivet implementeret gennem
Miljgministeriets "Lov om vurdering og styring af
oversvgmmelsesrisikoen fra vandlgb og sger” og
Kystdirektoratets "bekendtgerelse om vurdering og
risikostyring for oversvgmmelser fra havet, fijorde
eller andre dele af sgterritoriet”.

Klimaudfordringen kan kun Igses ved en sammen-
heengende, langsigtet planlaagning pa tvaers af
sektorer. Kommunerne har pa mange omrader det
faktiske ansvar for at varetage klimatilpasningen og
for i samarbejde med andre myndigheder at sikre

det ngdvendige beredskab. Statens opgave er at le-

vere den bedst mulige ramme for, at kommunerne
kan udvikle og igangsaette konstruktive lgsninger.

Naturstyrelsen vil med den nationale handlings-
plan for klimatilpasning skabe overblik over og
koordinere statens samlede initiativer og bered-
skab med hensyn til klimatilpasning. Den statslige
indsats skal sikre, at klimatilpasning taenkes ind

i lovgivning og planlaegning pa en lang raekke
omrader. Det drejer sig eksempelvis om klimatil-
pasningsplaner, klimalokalplaner og klare definitio-
ner pa hvilke miljg- og servicemal, der kan veere
grundlag for finansiering af spildevandslgsninger
med elementer af klimatilpasning.

Kommunerne skal inden udgangen af 2013 udar-
bejde kommunale klimatilpasningsplaner. Natursty-
relsen har etableret et rejsehold, som kan hjzelpe
og radgive kommunerne om denne planlaagning.

Der er ogsa fokus pa styrket radgivning og
formidling, pa digital kortlaegning, eksempelpro-
jekter og dialog med kommunerne. Naturstyrel-
sens rejsehold radgiver om, hvordan kommuner
kan planlaegge og indrette sig i en fremtid med
hyppige skybrud, hgjere vandstand og ekstreme
vejrforhold som fglge af klimaforandringer.

Klimaindsatsen i hovedstadsomradet
Fingerplanens grundlaeggende principper om at
koncentrere byvaeksten i byfingre ud fra Kgben-
havns centrale del, handfladen, og friholde de
grgnne kiler til abent land, udflugtsveje, stier og
friluftsformal er ogsa egnede til at made klimaud-
fordringerne.

Fingerbystrukturen samler byen og opdeler
hovedstadsomradet i det abne land, de grgnne
kiler og byen med grgnne bykiler. Det medvirker
til energieffektivitet, bl.a. ved mulighed for kollek-
tiv forsyning med fiernvarme og korte afstande
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mellem rejsemalene, herunder mellem bolig og
omrader til friluftsliv.

| forbindelse med nye, grgnne bykiler og byom-
dannelse langs Ring 3 kan det grgnne og vandet
integreres i byomdannelsen og samtidig styrkes
forbindelsen mellem byomrader og naturen. Det vil
gavne bade friluftsliv og klimatilpasning.

Mange af de mulige klimatilpasningstiltag medvir-
ker til at fastholde hovedstadsomradets grgnne og
bla karakter. Fingerplanens principper sigter mod
at fremme bymaessige kvaliteter og rekreative ele-
menter, som kan forstaerkes ved feks. etablering af
kanaler til regnvandsopsamling og flere vade enge
og sger. Det kan bidrage til mere varieret natur, flot-
tere landskaber i kilerne og skabe sammenhasng
mellem grgnne fritidsomrader.

Oversvgmmelsesarealer langs aer kan bidrage til
at forbedre tilstanden af de vade engarealer, og
vade greesarealer kan aflaste dlgbene.

Der kan skabes gkologiske grgnne forbindelser

pa tvaers af byfingrene og mellem fingrene, hvor
planter og dyr far bedre levemuligheder. De gkolo-
giske forbindelser kan ogsa indeholde vandre- og
cykelstier.

Kommunerne i hovedstadsomradet er i fuld gang
med at udarbejde lokale klimahandlingsplaner.
Nogle af kommunerne arbejder ogsa med kon-
krete samarbejdsprojekter om klimatilpasnings- og
miljgstrategier for eksempelvis faelles vandligb.

Det kan veere ved at etablere oversvgmmelses-
arealer langs vandlgb, ved at opmagasinere vand

i oplandet, ved at aendre vedligeholdelsestilstand i
vandlgb og ved at braklaegge vandlidende arealer.

Bade Region Hovedstaden og Region Sjaelland
har udarbejdet klimastrategier for hver sin del af
hovedstadsomradet. Klimastrategierne er overord-
nede og skal danne udgangspunkt for et videre
arbejde og ngdvendig koordinering. Strategierne
skal styrke den tvaerkommunale og regionale
klimaindsats, og supplere, understgtte og inspirere
den individuelle, lokale klimaindsats i kommuner
og i regionerne.

Klimatilpasning i Fingerplan 2013
Klimaudfordringen var et af hovedtemaerne i det
debatoplaeg, som var grundlag for den offentlige
hgring forud for Forslag til Fingerplan 2013. Debat-
oplaagget satte bl.a. kvalitet og klimatilpasning i de
grenne Kiler til debat.
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Nat®8tyrelsen afholdt i august 2011 en workshop
om emnet for hovedstadskommunerne og regio-
nerne. Workshoppen er fulgt op med et idékatalog.
De fleste af idéerne fra workshoppen kan umid-
delbart inddrages i den kommunale planlaegning.
Det er en kommunal opgave at udpege lav-
bundsarealer, at bestemme om der skal foretages
kystbeskyttelse af flere ejiendomme, at varetage
vandlgbsvedligeholdelse og at sikre den kommu-
nale og tveerkommunale sammenhaeng mellem
trafikal infrastruktur, byomrader og de grenne kiler.
Kommunale forvaltninger og forsyningsselskaber
med ansvar for vandindvinding og handtering af
spildevand og overfladevand fra bebyggelser og
veje er ogsa centrale aktgrer.

Med Forslaget til Fingerplan 2013 peges pa de
muligheder, der allerede er for at bruge Finger-
planens grgnne Kiler til fremtidig klimatilpasning.
Fingerplanforslaget fastlaegger ikke bindende
regler for klimatilpasning. Forslaget praeciserer
mulighederne for at anvende de grgnne Kiler i
forbindelse med klimatilpasning og opfordrer il
samarbejde pa tveers af kommunegraenser og til
at taenke klimatilpasning ind i samtlige initiativer og
udviklingsperspektiver.

Klimatilpasning i Fingerplanens grgnne kiler

De grgnne kiler skal primaert forbeholdes friluftsliv
og holdes fri for bymaessig bebyggelse. Arealer

i de grgnne kiler kan saledes anvendes til klima-
tilpasning, nar det ikke forudsaetter bymaessig
bebyggelse eller sker pa bekostning af rekreative
friluftsinteresser. Udfordringen for kommunerne er
at styre evt. oversvgmmelser, sa den nuvaerende
eller fremtidige rekreative anvendelse af kilerne
ikke gdelaegges. Desuden kan det blive en ny ud-
fordring at udvikle tekniske lgsninger, der sikrer evt.
planlagte regnvandssger mod ugnsket udtgrring i
meget tarre perioder ud fra rekreative og natur-
maessige hensyn.

Forslag til Fingerplan 2013 - Redeggrelse & Baggrundsmateriale 5
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e grgnne k||er planlaegges sammen med
ny byudvikling

Foruden de to nye grgnne kiler, der fastleegges
principielt ved Kggefingeren og Roskildefinge-
ren, fastlaegger forslaget til Fingerplan 2013 at de
bergrte kommuner skal planlaegge udbygning af
de grgnne kiler i takt med, at de planlaegger for
kommende byudvikling i ydre Frederikssundsfin-
ger og ydre Hillergdfinger. Med Fingerplan 2007
fik kommunerne i de ydre dele af Frederikssunds-
og Hillergdfingeren mulighed for at planlzegge
byudvikling pa leengere sigt. | Hilleradfingeren dog
forudsat, at der var truffet beslutning om placering
af en evt. ny station mellem Hillergd og Allergd.

KORT 1.1
PRINCIPPER FOR VIDEREUDVIKLING AF DE GREBNNE KILER
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Det er sket med Trafikaftalen fra februar 2012.

Med forslag til Fingerplan 2013 sikres det, at der i
takt med at kommunerne planlaegger for ny by i
de ydre byfingre ogsa planleegges for nye byneere
grgnne rekreative omrader med sammenhaeng pa
tveers af kommunegraenserne og med sammen-
haeng til de eksisterende grgnne kiler, som i dag er
fastlagt ud til den 4. greonne ring. Malet er at skaffe
god adgang til natur og skov for beboerne i de nye
byomrader og i hele hovedstadsomradet.

Fastlaeggelse af nye grgnne Kiler i tilknytning til
nye byomrader ber ske i en dialog mellem staten
og kommunerne. Naturstyrelsen inviterer derfor

p.
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wrte kommuner til dialog om, hvordan de
grgnne kiler kan udbygges i forbindelse med den
kommunale planlaegning for ny by.

Forslag til Fingerplan 2013 angiver nogle overord-

nede principper for planlaegning af nye grenne

kiler pa tveers af kommunegraenser:

. Neer adgang fra nye byomrader til de nye kiler
og deres natur- og landskabskvaliteter,

. Sammenhzeng med eksisterende grgnne kiler
og veerdifulde natur- og landskabsomrader,

. @get biodiversitet og spredningsmuligheder
for vilde planter og dyr,

. Hensyn til klimatilpasning.

Planlzegning af nye kiler og evt. skovrejsning
kraever en samlet plan, hvor en raekke forskellige
arealinteresser afvejes (bl.a. natur- og landskabs-
maessige, kulturhistoriske og rekreative interesser,
landbrugs- og skovbrugsmaessige samt interesser
vedr. grundvandsbeskyttelse og klimatilpasning).

Nar der foreligger samlede kileplaner i sam-
menhasng med planlagte nye byomrader, kan
kileforlaengelsernes detaljerede afgraensning og
anvendelse fastlaegges endeligt og indarbejdes
i Fingerplanen. Det kan eventuelt ske som en
senere tematisk revision.

”Grgnne bykiler” i det indre
storbyomade

Den oprindelige Fingerplan havde blandt andet

til formal at forhindre, at storbyomradet omkring
Kgbenhavn udviklede sig med byomrader lag pa
lag og dermed skabte stgrre og stgrre afstand til
sammenhaengende rekreative omrader for bebo-
erne i det indre storbyomrade. Fingerbystrukturen
med grgnne kiler mellem byfingrene skulle sikre, at
0gsa beboere i det indre storbyomrade havde naer
adgang til store friluftsomrader og abent landskab.

Gennem artier har udflytning fra det indre storby-
omrade til byfingrene og aendringer i erhvervs-
strukturen muliggjort en omfattende byomdan-
nelse i det indre storbyomrade. De grgnne og bla
elementer har spillet en vigtig rolle. Byens parker
og omrader ved vandet tiltraekker i dag beboere
fra hele storbyomradet. Flere af hovedstadsom-
radets mest attraktive regionale friluftsomrader
findes i det indre storbyomrade.

Ligesom trafikstrukturen er den overordnede
struktur af grgnne omrader og rekreative forbin-
delser i den moderne Fingerplan ikke er laengere

ensidigt orienteret inde fra storbyens centrale del
o0g ud men nu ogsa ude fra byfingrene og ind og
pa tvaers med ringforbindelser. Der er behov for
forbindelser bade ind og ud fra storbyen og for
ringforbindelser, nar storbyens befolkning skal
have adgang til friluftsomrader.

Den grgnne struktur i Forslag til Fingerplan 2013
omfatter derfor ogsa stgrre greanne omrader og
forbindelser i det taet bebyggede indre storbyom-
rade af betydning for hele storbyomradet. Nogle
grgnne omrader ligger selvstaendigt, mens andre
indgar i starre, strukturelt sammenhaengende
grgnne strgg langs regionale rekreative stiruter.

De grgnne omrader inde i det indre storby-
omrade er en integreret del af byomradet pa
grund af deres beliggenhed i taette, bymaessige
omgivelser og byzone. Forslaget til Fingerplan
2013 medtager derfor udvalgte stgrre parker

og grenne omrader som "grgnne bykiler” med
bredere anvendelsesmuligheder end dem, der
ger sig geeldende i de grgnne kiler uden for det
indre storbyomrade. Desuden medtager forslaget
udvalgte overordnede stiruter og reserverer
mulighed for at etablere overordnede grgnne
stiruter. Herved bindes de grenne omrader i det
indre storbyomrade sammen indbyrdes og med
byfingrene og kilerne mellem byfingrene.

Stort set alle de stgrre grenne omrader i cen-
tralkommunerne er fredede pa grund af deres
almene interesse, og de er dermed ogsa sikret til
friluftsformal. Fredningerne indeholder dog i visse
tilfeelde mulighed for at placere f.eks. bymaes-
sige fritidsanlaeg. Fingerplanforslaget aendrer

ikke de bygge- og anvendelsesmuligheder, som
fredninger eller geeldende lokalplaner allerede
indeholder. | de fa tilfaelde, hvor dele af grgnne
omrader af regional betydning ikke er omfattet af
en fredning, fastholdes omradet til almene frilufts-
formal, hvor der alene er mulighed for mindre
rekreative anlaeg.

De grgnne forbindelser bestar primeert af regio-
nale rekreative stier, men kan ogsa omfatte f.eks.
trafiksanerede gader med traeplantning samt
grgnne pladser og streg og andre omrader uden
biltrafik. De regionale rekreative stier fastlaegges
som et sammenhasngende grgnt stinet pa tvaers
af kommunegraenser og bestar i videst muligt
omfang af grgnne stiruter og eksisterende stier,
der allerede er fastlagt i kommuneplanerne.
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grgnne omrader og forbindelser har farst og og ved at opsuge noget af partikelforureningen i
fremmest en vigtig rekreativ funktion. Men de byen.
kan ogsa bidrage til at skabe grgnne korridorer
med flere levesteder for planter og dyr. Desuden De udpegede nye grgnne bykiler omfatter eksiste-
kan f.eks. plantning af gadetraeer have en positiv rende store parker i Kgbenhavns, Frederiksberg
virkning i gadebilledet og samtidig en klima- og og Gentofte Kommune, som er attraktioner, der
miljgeffekt ved at virke kglende i varme perioder besgges af mange andre end kommunernes egne

B Gionie bykiler —  Eksssterende og plarilagie overondnecde repeatie sties
B Gronne kiler tindre kiler og kysthiler) > Missing ks’ (Manglende, endnu ke plantagle straskminger)

[re grenne bykiler og det overordnede stinet
er vist med markegren, grenne kiler med gron.

KORT1.2
GRENNE BYKILER OG OVERORDNET STINET | DET INDRE STOREYOMRADE
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bor®efe. Det drejer sig om Kongens Have, Faelled- Fingerplan 2007. Det drejer sig om Kastellet, @stre
parken, Valbyparken, Frederiksberg Have, Sgnder- Anlaeg, Botanisk Have, HC @rstedsparken, Tivoli
marken, Bellevue Strandpark, Bernstorffsparken, og Christianshavns Voldanlzeg. Begrundelsen for
Charlottenlund Skov, Fort og Strandpark at eendre disse omraders status i Fingerplanen er

Desuden omfatter de greonne bykiler de velbesggte omradernes bymeaessige karakter og anvendelse.
historiske parker i Kgbenhavns indre feestningsring.  Intentionen er fortsat, at omraderne sikres til

Disse omrader er tidligere udpeget som egentlige overvejende almene friluftsformal og holdes fri for
grgnne kiler i regionplanlzegningen og viderefgrt i fremtidig byudvikling og bymaessig bebyggelse,

B Gronne bykiler
B Gronne kiker Undre Kiler og: kystiien)
Fradede omwater

KORT1.3
GRONNE KILER, GRONNE BYKILER OG FREDNINGER | DET INDRE STORBYOMRADE
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m ikke er forudsat i allerede geeldende frednin-
ger og lokalplaner.

Endelig omfatter forslaget til nye grgnne bykiler
en reekke grenne omrader, der sammen med
regionale rekreative stiruter indgar i strukturelt
sammenhasngende grgnne forlgb. Disse forlgb
har regional betydning, fordi de skaber regional
rekreativ tilgeengelighed og en sammenhasngende
grgn struktur i det indre storbyomrade. Det drejer
sig om Sgerne, Klgvermarken, Grgndalsparken,
Ngrrebroparken, Assistens Kirkegard, Bispebjerg-
Ryvangforlgbet, Emdrup Sg, Gentofte Sg, samt
Kastrup Fort

@get kvalitet i de gronne kiler
- mindre st@j og gener for friluftslivet
og mere naturoplevelse

Begraensning af stgj, der forstyrrer og

forringer friluftslivet i de grenne kiler

De grgnne kiler ligger som abne, sparsomt bebyg-
gede omrader mellem byfingrene. Netop fordi
kilerne har vaeret holdt fri for byudvikling, har de
ofte veeret det eneste sted, hvor det har veeret mu-
ligt at placere de store trafikanlaeg, iseer motorveje,
der er ngdvendige for den trafikale betjening af
storbyen. Det betyder imidlertid, at store dele de
grgnne kiler i dag er belastet af stgj fra vejtrafik, der
forringer den rekreative oplevelse og vaerdien for
friluftslivet. Nogle af kilerne er ogsa pavirket af stgj
fra jernbaner og fra lufthavnenes flytrafik.

Naturstyrelsen har faet foretaget en oversigtlig
undersggelse af stgjforholdene i de grenne kiler.
Undersggelsen viser, at stgjen i de grenne kiler for
en stor del ligger over de niveauer pa 45-50 Len
dB, som anbefales af Miljgstyrelsen for vejstgj i
sakaldte stilleomrader i det dbne land og for store
dele af kilernes vedkommende ogsa over den
vejledende greensevaerdi pa 53 Len dB for rekrea-
tive omrader i det abne land. Seerlig belastet med
trafikstgj er Den Grgnne Kile og Vestskovskilen, der
pavirkes af motorvejsanleeggene mellem Roskilde-
fingeren og Kggefingeren, samt Faestningsringen,
der praeges af bytrafikken i det indre Kgbenhavn.
Sydamager er belastet af flytrafikken fra Kastrup
Lufthavn. De mindst pavirkede kiler rummer area-
ler med et stgjniveau under 45 dB. Det drejer sig
om Vestskovkilens forlzengelse (inden de planlagte
motorvejsanlaeg til Frederikssundsmotorvejen)
samt Hjortespringkilens forlaengelse med bl.a.
Flyvestation Veerlgses areal.
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De grenne kiler betragtes i miljgbeskyttelsesloven
som rekreative friluftsomrader som stgjfalsomme.
Hensynet til stgjdaempning er derfor aktuelt ved
planlzegning af evt. fremtidige trafikanlzaeg.

Forslag til Fingerplan 2013 indeholder ingen palaeg
om stgjdeempende foranstaltninger, stgjvolde og
lign. eller sakaldte stilleomrader ud fra stgjhensyn.
Ifelge stgjlovgivningen er det kommunerne og de
ansvarlige statslige anleegsmyndigheder, der med
baggrund i EU’s stgjdirektiv foretager stgjkortlaeg-
ning og udarbejder stgjhandlingsplaner.

| appendixet "Stgjbelastning i de grgnne kiler” vises
oversigtligt, hvor der er de stgrste stgjproblemer,
og hvor der er de mest stille omrader. Kortlaeg-
ningen kan bruges som et udgangspunkt for den
prioritering af indsatsen, der skal ske i forbindelse
med kommunernes og andre myndigheders stgj-
handlingsplaner.

Vindmgller, solcelleanlaeg og lignende

i forhold til rekreative hensyn

Kommuner og andre har i flere tilfeelde fremfart
gnske om opstilling af vindmgller, solcelleanlaeg og
lign. i de gronne kiler. Sddanne anlaeg kan imid-
lertid ofte virke forstyrrende med stgj og visuelt
skeemmende og fremmede i et grent omrade,
der er fastlagt til friluftsliv af regional betydning.
Formalet med Fingerplanens grgnne kiler er fgrst
og fremmest at give almenheden mulighed for re-
kreation gennem ro, natur- og landskabsoplevelse
og fysisk udfoldelse. Forslaget til Fingerplan 2013
praeciserer derfor, at der ikke kan opstilles starre
vindmgiller i de grgnne kiler.

Solcelleanlaag og lign. kan ligeledes i visse tilfaelde
virke visuelt skeemmmende pa grund af reflek-
sioner og dominerende stgrrelse og placering i
landskabet. | dette tilfaelde ma der foretages en
konkret vurdering under hensyntagen til stedets
landskabs-, natur- og kulturvaerdier samt de grgnne
kilers rekreative formal.

Mere natur i neerheden af storbyen

Nogle af de eksisterende grgnne kiler rummer
mange store landskabs-, natur- og kulturveerdier,
feks. bakket terreen, skove og sger. Andre af kilerne
har faerre natur- eller landskabsvaerdier. Her kan
den rekreative vaerdi for friluftslivet gges ved f.eks.
terraenformning, skovplantning og naturgenopret-
ning eller etablering af ny natur.
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en veesentlig opgave for staten og kom-
munerne at forbedre kvaliteten af de eksisterende
grgnne kiler. Omraderne kan blive mere attraktive
for friluftslivet, vilde planter og dyr kan fa bedre
levesteder, og der kan skabes stgrre biologisk
mangfoldighed. Den ngdvendige indsats for klima-
tilpasning kan give mulighed for at indpasse flere
vadomrader, sger og kanaler i kilerne, som tilfgrer
bade stgrre rekreativ og naturmaessig veerdi.

@get viden om de grgnne

kilers rekreative muligheder

De grgnne kiler rummer store landskabs- og natur-
vaerdier, som kan udnyttes til rekreative oplevelser
og friluftsaktiviteter. Nogle kiler er imidlertid mere
intensivt udnyttet til rekreative formal end andre,
der rummer store uudnyttede rekreative mulighe-
der. Naturstyrelsen er opmaerksom pa dette og har
blandt andet indledt et samarbejde med Kgben-
havns Kommune, Tarnby Kommune og By & Havn
om den langsigtede udvikling af naturomraderne
pa Vestamager i samspil med byomraderne.
Projektet skal styrke naturen og tilgeengeligheden i
kilen, som ligger ekstraordineert teet ved storbyens
centrale og teetteste del.

Gronne rekreative stier til natur og landskab
og cykelstier til daglig transport

De grgnne kiler, naturomraderne og de attraktive
landskaber skal veere tilgaengelige gennem et
grgnt, sammenhasngende stinet, hvis de skal kun-
ne opleves og vaere til glaede for alle. Storbyen skal
udvikles som cykelby. Det vil samtidig have stor
betydning for en bedre sundhed i befolkningen.

Forslaget til Fingerplan 2013 viser som noget nyt
regionale stinet, som kan binde byomraderne og
de regionale friluftsomrader sammen indbyrdes og
pa tvaers af kommunegraenser. Den kommunale
planlzegning skal respektere forslagets principielle
arealreservationer til overordnede, rekreative stier
og overordnede cykelstier, herunder de sakaldte
cykelsuperstier, som er hurtige cykelruter af hgj
kvalitet til daglig transport mellem bolig og arbejde.

Fingerplanforslagets arealreservationer til overord-
nede stier er principielle. Det betyder, at kommu-
nernes planlaagning og administration ikke ma
stride mod en fremtidig mulighed for at realisere
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de overordnede stier. Den endelige, detaljerede
planlaegning og anlaeg af stier foretages af kom-
munerne. Kommunerne kan sgge den statslige
cykelpulje, ligesom staten kan anlaegge stier inden
for egne arealer. P4 baggrund af Fingerplan 2013
kan kommunerne praecisere Fingerplanens princi-
pielle reservationer til stinet i deres Kommuneplan
2013 med henblik pa, at stierne kan fastlaegges
naermere i den efterfglgende Fingerplanrevision.

Det principielle stinet i forslag til Fingerplan 2013
tager udgangspunkt i det stinet, som indgik i HURs
Regionplan 2005. Principperne bag er beskrevet i
et appendix "Overordnede principper for planlaeg-
ningen af regionale stinet”. | Kgbenhavns Kom-
mune er udgangspunktet kommunens eget stinet,
idet Kgbenhavns Kommune i Kommuneplan 2009
har fastlagt et stinet, der opfylder kravene til et
regionalt stinet. Stinettet omfatter overordnede, re-
gionale, rekreative stier og overordnede cykelstier
af regional betydning for pendling og cykeltrafik

i byomradet. | forbindelse med kommunalrefor-
men overtog kommunerne i hovedstadsomradet
ansvaret for planlaegning af stier. En gennemgang
af kommuneplanerne viser, at kommunerne gen-
nemfgrer en omfattende stiplanlaegning, men der
er ikke tilstraekkelig sammenhaeng i stinettet og
prioritering af det overordnede stinet. Forslaget til
Fingerplan 2013 sikrer mulighed for etablering af et
sammenhaangende stinet, Flere anbefaler at bruge
regionplanlzegningens overordnede, regionale
stinet som udgangspunkt. Forslaget til Fingerplan
2013 s@ger derfor i sa hgj grad som muligt at
bruge stier, som allerede eksisterer, og at sammen-
koble eksisterende kommunale og statslige stier.

Med kommunernes anlaeg af flere stistraskninger

i de senere ar er der sket eendringer af stiernes
forlgb i forhold til Regionplan 2005. Andringerne
er indarbejdet af Fingerplanens stinet, i det omfang
de opfylder de overordnede principper for stierne.
Fingerplanforslaget medtager desuden det forslag
til cykelsuperstier, som Region Hovedstaden og

18 kommuner i den centrale del af storbyomradet
har tilsluttet sig. Cykelsuperstinettet ma ses som et
vigtigt element i grgn omstilling af storbyens trans-
port til miligvenlige transportformer. Cykelsuper-
stierne er planlagt udformet med en hgj standard
feks. tilstraekkelig bredde, god belzegning, evt.
gren bglge, og god belysning.
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2. Nye vilkar

Hovedstadsomradet vokser og den trafikale infrastruktur udbygges

Hovedstadsomradet vokser - men hvor meget,
hvem er de nye beboere, og hvor vil de bo?

Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning fra
201 viser, at der i hovedstadsomradet skal skabes
plads til 180.000 flere borgere i Igbet af de naeste
knapt 20 ar frem til 2030. Det svarer til, at der skal
placeres en helt ny by, som er godt og vel pa star-
relse med Odense.

Men kommer befolkningstilvaeksten, hvem er de
nye beboere, og hvor vil de bo?

Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning er
ét blandt flere mulige scenarier for udvikling i be-
folkningstallet og dets geografiske fordeling. Den
forudsaetter, at de markant nye udviklingstraek,
som har gjort sig gaeldende i arene fra 2007 til
2010 fortsaetter de kommende 20 ar. Danmarks
Statistiks befolkningsfremskrivning indebzerer, at
hovedparten af vaeksten vil ske i centralkommu-
nerne, mens vaeksten i andre egne vil vaere svag
med - viser beregninger - mulighed for tomme
boliger. Alternative scenarier viser en mere balan-
ceret regional udvikling i hovedstadsomradet med
vaekst i alle egne, sdledes som det var tilfeeldet i
arene fgr 2007.

Flere faktorer pavirker befolkningsudviklingen:
fadsler, dgdsfald, indenlandske flytninger og
flytninger mellem Danmark og udlandet. Den
fremtidige nettoindvandring fra udlandet viser sig
at vaere en afggrende faktor, nar det geelder det
fremtidige befolkningstal, den geografiske forde-
ling og aldersmaessige sammensaetning. Specielt
tilbageflytningsmgnsteret for den nye type af ind-
vandrere - gsteuropaciske handvaerkere, au-pairs,
studerende og hgjtuddannede specialister - er en
ukendt faktor.

Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning for
de enkelte kommuner tager ikke hensyn til, at ho-
vedstadsomradet udger sammenhaengende bolig-
0g arbejdsmarkeder. Boligmarkedets udvikling er
afggrende for nybyggeriets omfang og for de store
geografiske forskydninger af befolkningen, som
sker inden for den eksisterende bygningsmasse

bl.a. som fglge af generationsskifte i nogle kvar-
terer. Disse forskydninger i den eksisterende byg-
ningsmasse har stor betydning for den fremtidige
geografiske fordeling af befolkningen. Endelig har
planlaagning af byomdannelse og byudvikling ogsa
betydning for nybyggeriets geografiske fordeling,
og er dermed en vaesentlig faktor for udviklingen i
befolkningstallet og dets geografiske fordeling.

Stor befolkningstilvaekst i hovedstadsomradet
fra 2007 til 2010

Befolkningstallet i hovedstadsomradet er vokset
relativt meget i de seneste ar sammenlignet med
de foregaende artier. Efter stagnation og svag
tilbagegang fra midten af 1970'erne og frem til
udgangen af 1980'erne, var der i 1990°erne en
befolkningstilvaekst pa op mod 10.000 personer
arligt. | fgrste halvdel af OO’'erne var niveauet faldet
til omkring 5.000 personer arligt, hvorefter det
er steget til et niveau pa godt 20.000 personer i
2009 og 2010.

Halvdelen af de seneste ars veekst skyldes net-
toindvandring fra udlandet. Nettoindvandringen
har ligget pa et markant hgjere niveau fra 2007 til
2010 end i arene forud. Det er ogsa tilfaeldet for
resten af landet. Der er imidlertid sket en markant
geografisk forskydning af nettoindvandringen. De
seneste ar tegner de stgrre byer og iseer hoved-
stadsomradet sig for en veesentlig stgrre andel

af nettoindvandringen fra udlandet end tidligere.
Specielt centralkommunernes andel af nettoind-
vandringen er gget. | arene fra 2007 til 2010 var
andelen dobbelt sa stor som i de forudgaende
artier.

Vaeksten i nettoindvandringen og den geografiske
forskydning heenger sammen med en aendring af
indvandringens karakter. Fordelt pa nationaliteter
udgar polske indvandrere den stgrste gruppe og
filippinske indvandrere den naeststgrste gruppe i
hovedstadsomradet. @steuropaeiske handvaerkere,
au pair indvandring fra gsten samt en universitets-
relateret indvandring af studerende og hgjtuddan-
nede fra vestlige lande, Indien og Kina er de nye
store indvandrergrupper i hovedstadsomradet i
arene fra 2007 til 2010.
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NETTOFLYTNING, NETTOINDVANDRING OG FODSELSOVERSKUD BEFOLENINGSUDVIKLING
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Befolkningsudviklingen i hovedstadsomradet fra 19380 til 2010 (red

kurve) - drlig viekst fordelt pd bestanddele: fodsalsoverskud,

nettotilflytning fra resten af Danmark og nettoindvandring fra udlandet

FIGUR 2.1

HOVEDSTADSOMRADET, BEFOLKNINGSUDVIKLINGEN 1980 - 2010

Bag den relativt store befolkningstilvaekst i ho-
vedstadsomradet de seneste ar, ligger ogsa en
2endring i de indenlandske flytninger. Hvor der
fra 2001 til 2007 hvert ar var nettofraflytning fra
hovedstadsomradet til resten af landet, har der

i de seneste ar vaeret nettotilflytning til hoved-
stadsomradet fra resten af landet. Endelig har der
fra begyndelsen af 1990'erne veeret et stigende
fodselsoverskud, dvs. flere nyfadte end dgde.

Befolkningsfremskrivning fra 2011 til 2030
Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning fra
2011 viser, at der frem til 2030 bliver 180.000 flere
borgere i hovedstadsomradet. Det er en vaekst

pa 9,5 %, eller lidt stgrre end i de forudgaende 20
ar med en vaekst pa 8,9 %. Det er iszer gruppen

af aeldre over 64 ar, der vokser. Fremskrivningen
viser godt 110.000 flere aldre, eller en vaekst pa
375 %. Aldersgruppen de 25 - 64 arige vil ifalge
fremskrivningen vokse med 37000 personer, eller

14 Forslag til Fingerplan 2013 - Redeggrelse & Baggrundsmateriale

3,5 %, mens gruppen af bgrn og unge op til 24 ar
vil vokse med 33.000 personer, eller 5,7 %. Frem-
skrivningens udvikling i alderssammensaetningen
adskiller sig fra udviklingen i de forudgaende 20 ar,
hvor der feks. blot blev 10.000 flere aeldre, og hvor
aldersgruppen med de 25 - 64 arige voksede med
110.000 personer.

Befolkningsfremskrivningen for hele landet er
baseret pa antagelser om udviklingen i fertilitet og
dgdelighed samt om flytninger til og fra udlandet.
Den geografiske fordeling er udover en demogra-
fisk fremskrivning baseret pa en mekanisk frem-
skrivning af flyttebeveegelserne fra de seneste 4 ar
for savel udenlandske som indenlandske flytninger.
| den aktuelle fremskrivning fra 2011 er det pe-
rioden fra 2007 til 2010, som er basis for frem-
skrivningen. Det er derfor vaerd at bemaerke, at
befolkningsudviklingen i netop disse 4 ar har veeret
markant anderledes end i de forudgaende ar.

Mgadei Forretningsudvalget d. 11-06-2013



Punkt nr. 4 - Fordlag til Finger plan 2013 i
offentlig haring
3-3Sdel7 af 68

Bilag

Fre rivningsmetoden baseret pa 4 historiske ar
indebaerer, at der gennem OO’erne har veaeret bety-
delige udsving ar for ar i det af Danmarks Statistiks
fremskrevne befolkningstal for hovedstadsomradet
i 2030. Sa sent som i 2007 viste fremskrivningen
en samlet befolkning i hovedstadsomradet pa godt
1,9 mio. i 2030, svarende til befolkningstallet i dag,
mens den seneste fremskrivning fra 2011 viser en
befolkning pa 2,1 mio. personer i 2030.

Konsulentfirmaet Cowi har for Naturstyrelsen lavet
folsomhedsberegninger pa Danmarks Statistik
befolkningsfremskrivning. Det har stor betydning
for de kommende artiers befolkningstilvaekst i
hovedstadsomradet, hvordan nettoindvandringen
udvikler sig. Forudsaettes en nettoindvandring fra
udlandet til hovedstadsomradet pa niveau med
arene fgr 2007, vil den samlede befolkningstil-
vaekst i hovedstadsomradet blive knapt 40.000
personer frem til 2030. Det er 140.000 fzerre end i
Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning.

Selvom der i de kommende artier fortsat sker stor
tilflytning af handveerkere fra de gsteuropaeiske
lande, au pair fra gsten og studerende, universi-
tetsfolk og andre hgjtuddannede fra andre vestlige
lande, Indien og Kina, kender vi endnu ikke deres
udrejsemgnster. Det vides endnu ikke, om og i
hvilket omfang udrejsemgnsteret vil afvige fra det

KORT 2.2
HOVEDSTADSOMRADETS 8 EGNE

historiske udrejsemgnster praeget af andre befolk-
ningsgrupper, saledes som Danmarks Statistiks
fremskrivning forudsaetter.

Falsomhedsberegningens alternative scenario,
som kan fremkomme gennem en starre tilbage-
flytning af de nye indvandrergrupper, kan veere et
muligt fremtidsbillede. Cowis fglsomhedsbereg-
ning viser, at udviklingen i zeldrebefolkningen ikke
aendres med reduceret nettoindvandring. Der kan
forst og fremmest forventes en markant tilbage-
gang i aldersgruppen de 25 til 64 arige. Beregnin-
gen viser en tilbagegang pa 76.000 personer i
denne aldersgruppe, safremt nettoindvandringen
bliver lavere end forudsat i Danmarks Statistiks
fremskrivning og pa niveau med nettoindvandrin-
gen fgr 2007.

Ogsa et aendret indenlandsk flyttemgnster sva-
rende til situationen fgr 2007 vil pavirke befolk-
ningsudviklingen i hovedstadsomradet maerkbart,
men ikke sa markant som den beskrevne aendring
i nettoindvandringen.

Hovedstadsomradets 8 egne

Naturstyrelsen har for at skabe et overblik over
den interne fordeling af befolkningsudviklingen i
hovedstadsomradet opdelt hovedstadsomradet i 8
kommunegrupper eller egne.

Centralkommunerne
Kabenhavn of Frederiisbeng Kommuner

D meere forstasder
Cragar. Gentofte: Gladsaws, Herlew. Lyngby-Taarbesk o Tamby

Vestegnen
Albertslund, Brendby, Glostrup. Hvidowre, Haje-Taastrup; ishal
Raxdowre og Vallensbaek

Nordest
Rudersdal. Hersholm, Fredensborg og Helsinger

MNord
Aliered, Furese, Gribskow, Halsnass og Hillered

Nordvest
Rallerup. Egedal og Frederikssund

Vst
Reskilce 0g Lejre

M s«

Greve Kage, Solrad og Stewns
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Befolkningsudviklingen i centralkommunerne fra 1980 bl
2010 (red kurve) - fordelt pa vaekstens bestanddele:
ladselsoverskud, nettolillytning Ira resten af landet og
nettoindvandring

FIGURZ.3

CENTRALKOMMUNERMNE. BEFOLKNINGSUDVIKLINGEN 1980 - 2010

Den betydelige befolkningstilvaekst i hovedstads-
omradet i arene fra 2007 til 2010 fordeler sig
geografisk markant anderledes end befolknings-
vaeksten i 1990'erne og starten af OO'erne. Cen-
tralkommunerne tegner sig for naesten 2/3 af den
samlede befolkningstilvaekst i hovedstadsomradet
i de 4 ar, men rummer kun 1/3 af befolkningen. Det
er et markant skift i vaekstens fordeling i forhold

til de forudgaende ar. Mens centralkommunerne
saledes har haft en vaesentlig kraftigere vaekst
end hovedstadsomradet som helhed, har de neere
forsteeder haft en vaekst, som naesten er pa niveau
med det samlede hovedstadsomradet, mens veek-
sten i de gvrige 6 egne har veeret markant lavere
end gennemsnittet for hovedstadsomradet

Centralkommunernes vaekst er domineret af
nettoindvandringen fra udlandet sammen med et
betydeligt fadselsoverskud. Tilflytningen fra resten
af landet har ligeledes veeret positiv. Det gaelder
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isaer tilflytningen fra de store provinsbyer og resten
af Vestdanmark, mens der i perioden fra 2007 til
2010 har veeret en betydelig nettofraflytning fra
centralkommunerne til de gvrige hovedstadskom-
muner, specielt til de naermest liggende kommu-
ner.

Danmarks Statistik har fordelt befolkningsfrem-
skrivningen frem til 2030 pa kommuner. Fremskriv-
ningen viser en endnu kraftigere centralisering af
befolkningstilvaeksten end i arene fra 2007 til 2010.
Fremskrivningen viser en befolkningstilvaekst i
centralkommunerne pa godt 140.000 personer,
hvilket er godt % af den samlede befolkningstil-
vaekst pa 180.000 personer i hovedstadsomradet.

Mens fremskrivningen viser en vaekst i hoved-
stadsomradet som helhed pa knap 10 %, viser den
en vaekst pa 22 % i centralkommunerne. De naere
forsteeder og vestegnen far i fremskrivningen
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Befolkingsvakst

1994 - 2006 (124r)
Egn Antal Procent
Centrallkommiiinsr /A4 BO9%
Maere forstasder &5 2E5%
Vestegnen 2533 2%
Mordast 06 57 %
HMord 14554 92%
Mordvest 10248 B5%
et 964 3%
Syel G458 65 %
Hovedstadsomiddet 101738 58 %
TABELZ. 4

BEFOLKNINGSV/EKSTEN | HOVEDSTADSOMRADETS
8 EGNE | PERIODER FRA 1994 TIL 2010

en vaekst lidt under gennemsnittet, mens de 5
resterende egne ifglge fremskrivningen enten vil
stagnere eller fa en svag tilbagegang i befolknings-
tallet.
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Belolkingsvaskst Befolkingsvaskst
2002 - 2006 (4 4r) 2007 - 20100 4 r)
Antal Procent Antal Procent
1160 [a L Ne75 Tiw
B27 03 % B, 751 I3%
1086 -05% 5426 22%
20098 2% 287 7%
4679 27'% 3243 18%
2806 22% 3004 23%
3665 BE 1936 12 %
3294 23% 1410 10%
17433 10% B6.732 36 %

forstaeder og vestegnen stagnation, mens de
pvrige egne vil fa markant tilbagegang pa omkring
10%. Alle egne vil ifglge fremskrivningen fa vaekst

i eeldrebefolkningen. Men mens vaeksten er pa ca.

30 % i de indre dele af storbyomradet er vaeksten
omkring 50 % i nogle af egnene i de ydre dele af
hovedstadsomradet. Ifglge fremskrivningen vil 42%
af hovedstadsomradets befolkning i aldersgrup-
pen de 25 - 64 arige bo i centralkommunerne i
2030, mens det kun vil veere tilfaeldet for 23 % af

Fremskrivningen viser ligeledes en meget ulige
udvikling i befolkningens alderssammensaetning

i de 8 egne. Centralkommunerne vil fa en vaekst
pa 20% i aldersgruppen de 25 - 64 arige, de nzere

Befolkingsvaekst
Befolking sk Befolkingsfordeling
Vaekst

Egn 2om 2030 Antal  Procent 201 aom-z030 2 2030
Centrafkammnes G535 Tiaag 142549 ek 3 CCh 3 B% 3%
Maere forstaeder FIOA435 07 658 32223 B 4% 12% %
Vestegnen 252723 270587 7850 7% 3% 0% 3%
Mardast 179788 178405 - 13835 1% 5% -1% G %
Moid 181.967 182809 1842 1% 10 % 1% a%
Morchvest 133843 136,164 2.321 2% 7% 1% 6%
Vst 266 109633 ®7 fol 3 6% O% 5%
Syd 148,056 145,933 - 2123 -1 % 8% -1% 7%
Hovedstadscamridet 1912813 2096466 183653 10 % O % 100 % 100 %
TABEL 2.5

HELE BEFOLKNINGEN. DANMARKS STATISTIKS BEFOLKNINGSFREMSKRIVNING

201 TIL 2030 FORDELT PA HOVEDSTADSOMRADETS 8 EGNE

Befolkning gg‘ﬁ"_"gn';%‘“"“ Belolkningsfordeling

Egn 20m z030 Antal  Procent 2om  VEKSUZOW 2030
Centralkommiunesms 78216 AS2TEB 74572 0% BH% 3% 4%
Meere torstaeder 140172 HO961 789 1% 3% 2% 13%
Veztegnen 132762 132151 - 611 0% 3% 2%
Morckast S0E6G BOA36 - 10420 -12% 9% 7%
Mord 93510 A4 181 -93p0 S10% qu A%
Morchvest ==lw 02 64,801 - 4208 SB% 7% 6%
Vst B0 51625 <5270 SO 5% 55
Syd 77813 EAO08 8805 SN 7% 6%
Hovedstadsomradet 1038933 1.075.651 36718 4% 100 % 100% 100%
TABEL2. 6

25 - 64 ARIGE. DANMARKS STATISTIKS BEFOLKNINGSFREMSKRIVNING
2011 TiL 2030 FORDELT PA HOVEDSTADSOMRADETS 8 EGNE
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DST fremskriv -
gEads ning 2030
Centralkomimunerme 9% 2%
5 wdre egne 5% 50 -60%
Heovedstadsomradst 20% 38%

“Eldrebyrden” = Eldrebefolkning > 64 &r | forhold
til befolkning i aldersklassen 25-64 drige

TABEL 2.7
ELDREBYRDEN" | HOVEDSTADSOMRADETS EGNE
201 0G1 2030

zeldrebefolkningen. Mens der ifglge fremskrivnin-
gen for hver 10 i aldersgruppen de 25-64 arige i
centralkommunerne blot vil vaere 2 aeldre over 64
ar, vil der i hovedstadsomradet som helhed veere 4
eldre og i egnene nordgst og nord veere 6 aeldre
over 64 ar for hver 10 i den mest erhvervsaktive
aldersgruppe.

Fremskrivningen tager imidlertid ikke hgjde for,

at hovedstadsomradet fungerer som sammen-
haengende bolig- og arbejdsmarkeder, og at
flyttemgnsteret derfor vil @&endre sig dynamisk over
tid. Opstar der feks. tomme boliger i et kvarter i

en omegnskommune fra 1970’erne som falge af
omfattende generationsskifte, er det sandsynligt, at
det vil tiltraekke tilflyttere fra andre dele af hoved-
stadsomradet, herunder centralkommunerne.
Befolkningen i centralkommunerne gennemgik i
1980%erne og 1990°erne et omfattende generati-
onsskifte.

Cowi har for Naturstyrelsen lavet en konsekvens-
vurdering af Danmarks Statistiks befolknings-
fremskrivning til 2030. P& grundlag af fremskriv-
ningen er beregnet et boligbyggebehov i hver

af de 8 egne. Beregningen tager hgjde for de
demografiske aendringer i hver af de 8 egne, dvs.
befolkningens starrelse og alderssammensaet-

Beregnet "Boligbehov™ 2011 - 2030

Egn Parcel Rakke
Centralkommunenne 3480 1762
Maere forstaader 237 1540
\estegnen 1393 1.327
Mordest - 143 =122
Nard =958 726
Mordvest - 547 3
West - B14 458
Sy - 1564 T2
latmyt 7204 6386
1 alt tomt -5324 -122
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ning, og inddrager hele boligmassen, idet langt
de starste befolkningsbevasgelser sker inden for
den eksisterende boligmasse. Kun en mindre del
sker som fglge af nybyggeri. Regnestykket tager
udgangspunkt i, at den aldersopdelte befolkning i
hver af de 8 egne i 2030 vil have samme forbrug
af boligtyper, som de tilsvarende aldersgrupper i
hver af de 8 egne har i 2011

Konsekvensberegningerne viser, at der frem til
2030 vil vaere brug for godt 100.000 nye boliger
i hovedstadsomradet. Det er ca. 10.000 flere end
der blev nybygget i de forudgaende 20 ar. Der vil
altovervejende vaere behov for flere etageboliger
mv., i alt 91.000 boliger (17 % ekstra), mens der
netto kun er behov for et begraenset antal rackke-
og parcelhuse, hhv. 6.300 (5 % ekstra) og 1.900
boliger (2 % ekstra)

Behovsopggrelsen afspejler, at Danmarks Statistisk
befolkningsfremskrivning 2011 til 2030 koncentre-
rer en meget stor del af befolkningsvaeksten i cen-
tralkommunerne. Ud af det samlede boligbehov pa
godt 100.000 nye boliger i de kommende 20 ar
er mere end %, eller naesten 77000 boliger, i cen-
tralkommunerne. Boligbyggebehovet er opgjort til
8.600 boliger pa vestegnen og 6.600 i de neere
forstaeder, mens der ifglge behovsopggrelsen stort
set ikke er behov for nye boliger i de gvrige egne

i stgrre afstand fra de centrale bydele - i syd viser
opggrelsen, at der selv uden nybyggeri vil vaere et
lille overskud af boliger.

Det med de anfgrte forudsesetninger beregnede
boligbyggebehov i de kommende 20 ar i egnene
Nordgst, Nord, Nordvest, Vest og Syd udggr kun
mellem 10 - 20 % af nybyggeriet i de pagaeldende
egne i de forudgaende 20 ar. En s kraftig op-

Byageri 1991-2010

R
71432 76674 : 25057 280
FO20 10,891 63090 1450
5889 8508 . azaz 2570
1550 1580 - 15653 10730 2 6HEH
1629 2355 -968 13762 4497
1758 2060 =547 10.785 3.947
a7 1445 - 814 9287 1755
Bdn 1.18 - 1564 10592 3702
91.122 104711 - 95893 22898
- .5_446 - -

Bolighehovet er fordelt pd cone og boligtype og kan sammenlignes med
det samlede omfang af nybyggede boliger | den forudgdendse 20

arsperiode fra 1951 til 2000,

TABEL2.8
BOLIGBEHOV FREM TIL 2030 PA GRUNDLAG AF DANMARKS
STATISTIKS BEFOLKNINGSFREMSKRIVNING.
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bre ing i udbygning og fornyelse af boligmas-
sen i de pagaeldende egne er naeppe realistisk.
Behovsopggrelsen viser ydermere, at der i de fem
ydre egne vil veere et overskud af parcelhuse pa
tilsammen godt 5.000 parcelhuse.

Behovsopggrelsen afspejler, at kommunerne i
Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivninger
betragtes som selvstaendige boligmarkeder. Ud-
gangspunktet for den overordnede planlaagning i
hovedstadsomradet er, at storbyomradet udger et
sammenhaengende boligmarked pa tvaers af de
34 kommuners kommunegrasnser.

| Appendix 3 findes en mere omfattende analyse
af befolkningsudviklingen i hovedstadsomradet

i perioden fra 1980 til 2010 samt en grundigere
praesentation af Danmarks Statistiks befolknings-
fremskrivning til 2030. Appendix 3 indeholder
desuden regneeksempler pa alternative scenarier.

Den trafikale infrastruktur udbygges

| det kommende arti gennemfares vaesentlige ud-
bygninger af den trafikale infrastruktur, som vil fa
betydning for tilgeengeligheden til eksisterende og
nye byomrader i hovedstadsomradet og pavirke
den samlede mobilitet. Der sker en opgradering af
savel de internationale forbindelser, landdelstrafik-
ken som pendlertrafikken.

Den internationale tilgaengelighed gges med
Femern-baelt forbindelsen. Den nuveerende
containerterminal i indre Nordhavn flyttes til en ny
placering i ydre Nordhavn, og der anlaegges en ny
krydstogtterminal til den staerkt voksende kryds-
togtturisme. Lufthavnen styrkes med nye udbyg-
ningsmuligheder til luftfragtorienterede erhverv ud
mod @resundskysten.

Den ny bane fra Kgbenhavn til Ringsted vil sam-
men med udbygningen af Kgge Bugt motorvejen
og Holbaekmotorvejen gge tilgeengeligheden
mellem landsdelene, men ogsa have betydning
for pendlertrafikken. Ved Ny Ellebjerg station og
ved den ny station Kage Nord pa Kgbenhavn-
Ringsted-banen og S-banen skabes grundlag for
planlzegning af ny byudvikling med nye, attrak-
tive lokaliseringsmuligheder for byfunktioner af
national og regional betydning. Kage og Roskilde
kommer fremover til at fungere som porte til
storbyomradet.

Udvidelsen af Helsingarmotorvejen vil gavne bade
den internationale trafik og pendlertrafikken, mens
den ny Frederikssundsmotorvej vil gavne pendler-
trafikken og skabe grundlag for en faerdigudbyg-
ning af Frederikssundsfingeren i Egedal og Frede-
rikssund kommuner. Beslutningen om at anlzegge
en ny station pa S-banen og Frederiksveaerkbanen
syd for Hillerad abner op for planlaegning af ny
byudvikling i den ydre Hillergdfinger, herunder for
placeringen af det nye regionshospital i Nordsjael-
land.

En stigende del af pendlertrafikken foregar pa
tvaers af indfaldskorridorerne til Kgbenhavn. Der er
i dag flere af de bosatte i en byfinger, der pendler
pa tvaers til en arbejdsplads i en anden byfinger
eller en arbejdsplads uden for byfingrene, end der
pendler til centralkommunerne. Fokus har derfor

i stigende grad veeret pa kapaciteten i ringforbin-
delserne.

Motorring 3 er blevet udvidet, men kan naeppe
udvides yderligere. Der er truffet beslutning om
at udvide Motorring 4, og der forventes omkring
arsskiftet, at blive truffet endelig beslutning om
anlaeg af en letbane i Ring 3 fra Lundtofte i nord
via Lyngby, Gladsaxe, Herlev og Glostrup til Ishgj i
syd. Det abner helt nye muligheder for en omfat-
tende byomdannelse og ny byudvikling i Ring
3-korridoren.

Endelig styrkes mulighederne for den tvaergdende
trafik i centralkommunerne med abningen af
Metrocityringen i 2018. | juni 2012 blev der indgaet
en politisk aftale om, at Cityringen far en afgrening
til Nordhavn, hvor der i farste etape anleegges to
metrostationer ved hhv. Nordhavn station og India
Kaj. Kgbenhavns Kommune anlaegger en hgjklas-
set vej fra Helsinggrmotorvejen til Nordhavn som
grundlag for byomdannelse og ny byudvikling i
indre Nordhavn.

Som led i den brede trafikaftale "En grgn transport-
politik” gennemfgrer Transportministeriet i disse ar
en raekke strategiske analyser, herunder strate-
giske analyser af den fremtidige trafikale udbyg-
ning i hovedstadsomradet. En statusrapport blev
udsendt sidst pa aret i 2011. Blandt andet belyses
to forskellige strategier for at udvikle ringvejssyste-
met: en udbygning af de vestlige ringforbindelser

i form af en ny Ring 5 eller en yderligere opgrade-
ring af Ring 4 versus en ny gstlig ringvej i form af
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havnetunnel. Analyserne af udbygningen af den
kollektive transport omfatter udover en letbane i
Ring 3 en udbygning af banedaekningen i det indre
storbyomrade, mulighederne for at styrke S-banen
samt udbygning af kapaciteten pa Hovedbanegar-
den.

Regeringen har nedsat en bred kommission, som
skal udarbejde grundlaget for reduktion af traeng-
sel og luftforurening samt modernisering af infra-
strukturen i hovedstadsomradet. Kommissionen
skal udarbejde grundlaget for en samlet strategi
for - inden for savel en kort som lang tidshorisont
- at fremme mobilitet og reducere traengsel og
luftforurening i hovedstadsomradet og sikre stgrre
overgang til kollektive transportformer. Kommissio-
nen skal 1) analysere de grundlaeggende udfordrin-
ger for hovedstadens transportsystem pa bade
kort og lang sigt, 2) analysere fordele og ulemper
ved forskellige tiltag til Igsning af udfordringerne,
3) Udarbejde forslag til en samlet strategi og finan-
sieringen heraf. Kommissionen skal senest januar
2013 fremseette de farste konkrete forslag hertil.
Og skal i august 2013 fremlaegge sin samlede
strategi.

Beslutninger om udbygning af den trafikale
infrastruktur vil fa betydning for den langsigtede
planlzegning af byudviklingen.

Park and Ride-anlaeg ved stationerne er et vigtigt
virkemiddel til at fremme brugen af kollektiv
transport og at begraense traengslen. Med anlaeg
af den nye station Kgge Nord neer Kgge Bugt Mo-
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torvejen umiddelbart nord for Kgge med adgang
til bade den ny bane Kgbenhavn - Ringsted og
S-banen abner sig et stort potentiale for udvikling
af et attraktivt park and ride anlaeg for de mange,
der dagligt pendler fra de sydlige dele af hoved-
stadsomradet og resten af Sjeelland til det indre
storbyomrade.

| appendix findes et kort med angivelse af parke-
ringskapaciteten ved stationerne pa banenettet

i hovedstadsomradet. Arealreservationer til Park
and Ride-anlaeg ved stationerne kan blive et tema i
en senere revision af Fingerplanen.

Folketinget bad i 2010 miljigministeren nedsaette et
tvaerministerielt udvalg, som har set pa Fingerpla-
nens reservationer til transportkorridorer. Udvalget
holdt undervejs mgder med hovedstadsomradets
borgmestre. Udvalget afrapporterede i juni 2011.
Udvalget anbefalede, at de overordnede reserva-
tioner til transportkorridorerne i hovedstadsomra-
det i hovedtraekkene blev fastholdt, men pegede
pa, at reservationerne enkelte steder ikke vurderes
ngdvendige i forhold til fremtidige trafikale infra-
strukturanlaeg.

Forslag til Fingerplan 2013 fglger op pa disse anbe-
falinger med justeringer af transportkorridorernes
afgraensning i Dragear, Brondby, Fredensborg, Ishaj,
Lejre, Tarnby og Vallensbask kommuner. Natur-
styrelsen har endvidere udsendt en vejledning til
kommunerne om administrationen af arealreserva-
tionerne til transportkorridorerne.
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. Byomdannelse
og ny byudvikling

Fokus pa byomdannelse

Mange investorer har i de senere ar investeret i
byomdannelse, og de fleste hovedstadskommuner
har i stigende omfang fokus i planlaegningen rettet
mod byomdannelsen. Hovedparten af de seneste
ars bolig-, erhvervs- og institutionsbyggeri er sket i
den eksisterende by, enten som led i en byomdan-
nelse eller som fortaetning af by- og erhvervsom-
rader. En stadig stgrre del af virksomhederne kan
ligge i en bymaessig sammenhaeng med andre
byfunktioner, herunder boliger, butikker, institu-
tioner osv. De er byintegrerbare og efterspgrger
bymaessige omgivelser.

Denne udvikling afspejles i forbruget af ny jord til
byformal, som i de seneste ar har veeret beskedent
sammenlignet med tidligere artier. | perioden fra
2007 til 2010 har det arlige forbrug i gennemsnit
vaeret 100 ha. i hovedstadsomradet som helhed.
Forbruget fordeler sig med godt 60 ha i Finger-
byen og 40 ha. uden for Fingerbyen. Det relativt
beskedne arealforbrug skal ses i sammenhaeng
med et betydeligt omfang af ubebyggede arealer
planlaagt til byformal pa 4.600 ha. i 2007 og et
ret omfattende nybyggeri, idet der i den 4-arige
periode er opfgrt i alt knapt 20.000 boliger og 1,9
mio. etagemeter til ernvervs- og institutionsformal.

Det er ikke kun i centralkommunerne, resten af
handfladen og de indre byfingre, at kommunerne
og investorerne har fokus er pa byomdannelse

og forteetning. Det er ogsa tilfeeldet i de ydre
byfingre og i det gvrige hovedstadsomrade uden
for Fingerbyen. Samlet er 80 % af de seneste 4 ars
nybyggeri i hovedstadsomradet sket pa allerede
bebyggede arealer, blot 20 % er opfaert pa bar
mark.

Kommuneplanerne 2009 var i trad med nybyg-
geriets fordeling og den store fokus pa byomdan-
nelse tilbageholdne med udlaeg af ny byzone. Den
samlede byzone i hovedstadsomradet blev netto
forgget med blot 152 ha., hvoraf de 89 ha. var al-
lerede bebyggede forsvarsarealer med et begreen-
set omfang af nye byggemuligheder. Samlet blev

22 Forslag til Fingerplan 2013 - Redeggrelse & Baggrundsmateriale

Fingerbystrukturen

Fingerplanen samler byudviklingen i en Fin-
gerbystruktur, hvor stgrre byudvikling kan ske
i det indre og ydre storbyomrade.

Det indre storbyomrade omfatter centralkom-
munerne og det omkringliggende, sammen-
haengende byomrade ud til Motorringvej 3
(handfladen).

Det ydre storbyomrade omfatter byfingrene
omkring det overordnede banenet ud til de
fem kgbstaeder: Helsinggr, Hillerad, Frederiks-
sund, Roskilde og Kgge, samt til Farum og
Amager, og er betjent af bade banenettet og
det overordnede vejnet.

Uden for Fingerbyen skal de grgnne kiler helt
friholdes for bymeaessig bebyggelse, mens der
i det @vrige hovedstadsomrade kan ske lokal
byvaekst, som fortrinsvis skal knyttes til kom-
munecentrene.

der i kommuneplanerne udlagt i alt 316 ha. ny by-
zone. Men samtidig blev der uden for Fingerbyen
udtaget eller udskudt byggemuligheder pa i alt
164 ha. til mulig udbygning tidligst efter kommu-
neplanperioden i 2021. Kommunerne udnyttede
saledes deres nye raderum til at udlaegge ny by-
zone uden for Fingerbyen, nar der samtidig skete
mindst en tilsvarende reduktion eller udskydelse af
byggemuligheder pa darligere beliggende arealer.

De beskedne nyudlaag til byformal skyldes kuni
begraenset omfang statslige indsigelser. Omfanget
af statslige indsigelser som fglge af Fingerplanens
bestemmelser om byudvikling var relativt fa. Staten
fastholdt samlet indsigelser pa i alt 454 ha. Hillerad
Syd udgjorde omkring halvdelen af dette areal.
Baggrunden for indsigelsen mod Hillergd Syd var,
at der endnu ikke var truffet beslutning om, hvor
en evt. ny station pa S-banen mellem Hillerad og
Allergd skulle placeres. Anlaeg af en ny station ved
Overdrevsvejen indgar imidlertid i den Trafikaftale,
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Oplortsom led|
byomdannelse og

Samilet boligbyagerl
1.1. 2007 -1.1.20M

Oplert pa

ubeby ggede arealer
Omrade Antal Andel
Handfladen A5 9%
Indre byfingre 735 17 %
Yl bvfingre BA3 5%
@rige hovedstadsomrade 1000 29%
lait 3.333 17 %

Samlet bolighyggeri fra 112007 til 11.2011 fordeit pa
Fingerbystrukturen og arealtype.

TABEL3.1
BOLIGBYGGERI. 1. 2007 - 1.1. 2011

som blev indgaet februar 2012. Det baner vejen for,
at Hillered Kommune kan planleegge for byudvik-
ling syd for byen, herunder et nyt regionshospital.

En gennnemgang af den kommunale planlzegning
viser, at byomdannelse ogsa kan spille en domi-
nerende rolle i de kommende artiers byudvikling

i hovedstadsomradet. Konsulentfirmaet Cowi har
for den daveerende By- og Landskabsstyrelse lavet
en opggrelse over stgrre planlagte omdannelser i
de 34 hovedstadskommuner. Opggrelsen stammer
fra 2008 og er saledes gennemfart pa et tids-
punkt, hvor kommunerne var mere eller mindre
langt i arbejdet med deres Kommuneplan 2009.
Opggrelsen viser, at kommunerne fortsat har stor
fokus pa byomdannelse. Cowi har registreret i alt
283 omrader, hvor de 34 hovedstadskommuner
har planlagt starre fysiske omdannelser. Cowi har
opgjort de samlede byggemuligheder i de 283
omrader til 13 mio. etagemeter, herunder 45.000
boliger. Der er registreret flest omrader og starst
byggemuligheder i centralkommunerne, de nsere
forsteeder og vestegnen, men ogsa ganske mange
omrader og byggemuligheder i de @vrige egne.
Kuni Syd - hvor der blot er registreret 3 byomdan-
nelsesomrader med samlede bygemuligheder

pa godt 200.000 etagemeter - omfatter registre-
ringen feerre end 10 omdannelsesomrader og

Opfart pa

ubebyggede arealer
Omrade Etagemeter  Andel
Handfladen 514856 6%
Indre byfingre 30544 10 %
“eire bnfingre 150054 2%
@vrige howvedstadsomrade 48130 18 %
lait 2590.614 15%

forta=tning
Antal Andel Antal Andel  Fordeling
7637 91% 8352 100 % A2 %
3637 a83% 4372 100 % 2%
2688 m% 35N 100 % 18 %
2501 % 350 100 % 18 %
16463 83% 19.796 100 % 100 %

byggemuligheder til mindre end en halv million
etagemeter.

Senere kommuneplanlaagning har sat flere omra-
der i spil til byomdannelse, og det kan forventes,
at flere omrader kan komme til i de kommende
kommuneplaner.

Forslag til Fingerplan 2013 fastlaegger, at den kom-
munale planlaegning i hovedstadsomradet skal
have fokus pa byomdannelse og udvikling af taet-
tere byer i stedet for at inddrage mere bar mark

til byformal. Det muligger en ressourceeffektiv
byudvikling med udnyttelse af private og offentlige
investeringer, begraenser miljg- og klimabelastnin-
gen og friholder landskab og natur for bebyggelse.

Udlaeg af nye ubebyggede arealer
til byformal kan begraenses

| den kommende kommuneplanperiode kan der
neeppe forventes et nybyggeri i hovedstadsomra-
det, som vaesentligt vil overstige et gennemsnitligt
arligt niveau pa 5.000 boliger og 500.000 etage-
meter erhvervs- og institutionsbyggeri.

Forslag til Fingerplan 2013 fastlaegger, at der
fortsat udvises tilbageholdenhed med udlaeg af

Opfert som bed | Samiet erhvervs- og

byomdannelseseog Institutionsbyggeri

fortatning 1.1. 2007 -1.1.20M

Etagemeter Andel Etagemeter Andel Fordeling
AI623 G % 802109 100 % A3%
284892 o0 % 5836 100 % 7%
333287 65 % 498 341 100 % 25%
219186 2% 267.316 100 % 1%

1.599.988 85 % 1.890.602 100 % 100 %

Samlet erhvervsbyggeri fra LL2007 til 11201 fordelt pa
Fingerbystrukturen og arealtype.

TABEL3.2
ERHVERVS- OG INSTITUTHONSBYGGERI
112007 - 11.201
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Baoliger (ha) Byerhverv og instituticner (hal Samiet arealforbrug (ha)
Handfladen 5 4 9
Indre byfingre &1 14 FE
Yeke byfingre 78 a5 163
I alt Fingerbyen 144 103 247
@hnige hovedstadsomracs 114 el 153
lait 259° 145 404

* Aeaifortrucyst il bobger ordeler sig medt parceiise 70 ha Tast4n 134 ha og etagebaoiger 55 ha

Arealforbrug til bymaessige formdl | hovedstadsomridet =
dvs. areal af matrikler, som er Blevet bebygget | perioden
fra 1120007 til11.201

TABEL3.3

AREALFORBRUG TIL BYM/ESSIGE FORMAL | HOVEDSTADSOMRADET

ny byzone til byformal. Samtidig skal udbuddet af
boliger afspejle befolkningens gnsker om savel lej-
ligheder som raekke- og parcelhuse. Og udbuddet
af erhvervsarealer skal matche moderne virksom-
heders behov.

Tilbageholdenhed med nyudlaeg skal ses i lyset af,
at der fortsat er betydelige byggemuligheder pa
ubebyggede arealer, som allerede er kommune-
planlagte til byformal. Nye stationer pa banenettet

skaber samtidig nye byggemuligheder pa ubebyg-

gede arealer, som bgr udnyttes.

En samlet opggrelse af omfang og beliggenhed af
ubebyggede arealer, som er kommuneplanlagte til

ANTAL BOLIGER
10 tusinde

byformal, blev farste gang gennemfert pr. 1. januar
2007. Naturstyrelsen har opdateret registreringen
pa grundlag af det efterfalgende arealforbrug til
nybyggeri og de efterfglgende nyudlzeg i den
kommunale planlaegning. Status pr. 1. januar 2011
er, at der samlet er 4300 ha. ubebyggede arealer
planlagt til byformal i hovedstadsomradet. 2500
ha. er beliggende i Fingerbyen, 1.800 ha. uden
for Fingerbyen. Sammenholdes omfanget af de
ubebyggede arealer med de seneste ars forbrug
af bar mark til byformal pa arligt 60 ha. i Finger-
byen og 40 ha. uden for Fingerbyen, synes der
ikke umiddelbart at veere et regionalt behov for at
udleegge nye arealer til byformal i de kommende
kommuneplaner.

o
1981

B Etagetyoger
Teetlaw bygoen

1986 {5l

. Parcelhusbyggern
Arligt antal nybyggede beliger | hovedstadsomradet i
perioden (ra 1981 til 2001 fordelt pa boligty per

FIGUR 3. 4
BOLIGBYGGERI | HOVEDSTADSOMRADET 1981 - 2011

1996 20M
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ETAGEMETER

1 million

Arligt samlet erhwvervsbyggeri, inkl, til kontorformal, | hovedstadsomradet |
perioden fra 1981 il 2011

FIGUR 2.5
ERVHERVSEYGGERI | HOVEDSTADSOMRADET 1982 - 20M

Nye stationer pa banenettet skaber imidlertid

nye udviklingsmuligheder ogsa pa bar mark, som
kan udnyttes malrettet og fokuseret i takt med
efterspgrgslen. Udbygning af stationsnzere arealer
understgtter investeringerne i den kollektive trans-
port og udnytter den unikke tilgaengelighed til

det samlede hovedstadsomrade, som stationerne
sikrer. Det geelder Kage Nord pa den ny bane mel-
lem Kgbenhavn og Ringsted og pa S-banen. Det
gaelder endvidere den ny station ved Overdrevsve-
jen syd for Hiller@d, som bade betjenes af S-banen
og af Frederiksvaerkbanen. Begge omrader ligger
inden for byfingrene.

Grgn omstilling af dansk gkonomi er et overordnet
politisk mal. Udvikling af clean tech virksomheder
er et vaesentligt element heri. Med henblik pa

at udnytte det unikke forskningsmiljg inden for
renere energi og milig pa DTU Risg giver Forslag

til Fingerplan 2013 Roskilde Kommune mulighed
for at planlaegge for en ny forsker- og erhvervspark
til clean tech naer Risg DTU Campus. Omradet er

i Fingerplan 2007 beliggende som byomrade i

det gvrige hovedstadsomrade og har i tidligere
regionplanleegning vaeret udlagt til erhvervsformal.
Forslag til Fingerplan 2013 justerer afgraensning af
det ydre storbyomrade, sdledes at DTU Risg Cam-
pus og Forskerparken indgar i Roskilde-fingeren.

Det muligger byudvikling af regional betydning.
Forslag til Fingerplan 2013 giver samtidig mulighed
for en mere intensiveret anvendelse af omradet
med stgrre kontorbygninger. Pa sigt kan der etab-
leres op mod 5.000 arbejdspladser i omradet.

Forslag til Fingerplan 2013 indeholder desuden
enkelte mindre justeringer af det ydre storby-
omradets landomrade, hvor kommunerne har
kompetencen til at afveje byudviklings-interessen
med @vrige arealinteresser. Efter indstilling fra
Transportkorridorudvalget drejer det sig om
justeringer af Helsinggrfingerens afgreensning
mod vest i Helsingar og Fredensborg Kommuner
og en justering af Kggefingeren i Ishgj Kommune,
idet det forudsaettes, at det motorvejsnaere areal

i Ishgj alene anvendes til transport- og distributi-
onserhverv, og at der udpeges erstatningsareal

til greon kile. Der foreslas endvidere justeringer af
afgraensningen af Hillergdfingeren i Hillerad, hvor
erhvervsomradet Tolvkarlevang afrundes (18 ha.). |
Fredensborg Kommune foretages flere justeringer,
hvor der sker en reduktion af det ydre storbyomra-

crskerpark og DTU Rise Campus

KORT3.&
DTU RIS@& CAMPUS OG FORSKERPARKEN
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s byomrade svarende til forggelsen af det ydre
storbyomrades landomrade (ca. 25 ha.). De reduce-
rede byomrader udlaegges som gren kile, saledes
at det samlede areal og kvaliteten af de grgnne
kiler forgges. ZAndringerne er vist pa kortbilag A9

i Forslag til Fingerplan 2013 - Landsplandirektiv for
hovedstadsomradets planleegning. Desuden er
der sket tekniske justeringer, hvor Fingerplanens
og kommuneplanernes digital afgraensninger er
tilpasset.

Folketinget vedtog i 2011 en @endring af lov om Me-
troselskabet /S og Udviklingsselskabet By & Havn
I/S, som giver By & Havn mulighed for at opfylde
et neermere angivet ca. 100 ha stort areal ved Ydre
Nordhavn og anlaegge en containerterminal med
tilhgrende bygninger og anlaeg samt de forngdne
adgangsveje pa det opfyldte areal (lov nr. 632 af
14/6/2011). Opfyldningen skal bl.a. muligggre, at den
nuvaerende containerterminal i Indre Nordhavn
kan flyttes til Ydre Nordhavn, og dermed skabe
bedre rammer for byudvikling i Indre Nordhavn.
Loven overfgrer samtidig det nyopfyldte areal

til byzone. Loven opdeler det opfyldte areal i tre
delomrader med forskellig anvendelse. Anvendel-
sen er fastlagt i loven, som endvidere fastlaegger,
at anvendelsen kun kan aendres ved lov. Forslag

til Fingerplan 2013 har indarbejdet det ca. 100 ha.
store areal med de i loven fastlagte anvendelses-
bestemmelser for de 3 delomrader. Omraderne

er vist pa kortbilag E i Forslag til Fingerplan 2013

- Landsplandirektiv for hovedstadsomradets
planlzegning.

Forslag til Fingerplan 2013 overfgrer herudover en
raekke nyopfyldte arealer fra landzone til byzone

i Kgbenhavns Kommune. | alt foreslas overfart
godt 16 ha. Det drejer sig om et areal pa ca. 4,5

ha. som blev etableret i forbindelse med anlzeg af
@resundsbanen - arealet kan ikke bebygges, et
areal pa godt 3 ha. nord for kraftvaerkshalvgen pa
@stamager til brug for Amagerveerkets forsyning
med energi, og et areal pa 1,6 ha. ved den ny kryds-
togtterminal i Nordhavn med henblik pa en mere
fleksibel indretning af krydstogtterminalen. Endelig
foreslas overfgrt et areal pa 6,5 ha. pa kraftveerks-
halvgen pa @stamager, som ikke tidligere har
veeret lokalplanlagt, men som i Fingerplanen er
fastlagt til virksomheder med seerlige beliggen-
hedskrav. Arealerne er vist pa kortbilag F i Forslag
til Fingerplan 2013 - Landsplandirektiv for hoved-
stadsomradets planlaegning.
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Forslag til Fingerplan 2013 indeholder ikke forslag
om forleengelse af byfingre. Naturstyrelsen vurde-
rer, at den eksisterende Fingerby rummer et alsi-
digt udbud af byggemuligheder, som kan imade-
komme artiers udbygningsbehov. Naturstyrelsen
finder endvidere, at evt. forlaengelse af byfingre
bor ses i sammenhaeng med de omlaegninger af
togdriften pa Sjeelland, som bl.a. fglger af den ny
bane Kgbenhavn - Ringsted.

Byudvikling og byomdannelse skal afvejes
med grundvandsinteresserne

Stgrstedelen af hovedstadsomradet er udpeget
som Omrader med Seerlige Drikkevandsinteresser
(OSD). Det geelder i saerlig grad omraderne uden
for Ring 4, men der er ogsa omrader indenfor.
Store arealer er ogsa udpeget som Nitratfglsomme
Indvindingsomrader (NF).

Opmeerksomheden henledes pa statens udmel-
ding om forstaelse af vandplanernes retningslinjer
40 og 41, der omhandler lokalisering af aktiviteter
i OSD - herunder byudvikling - som kan indebaesre
en risiko for forurening af grundvandet. Disse
omrader skal sa vidt muligt friholdes for udlaeg

af arealer til byudvikling. Der er dog undtagelses-
bestemmelser. Statens udmelding kan findes pa
Naturstyrelsens hjemmeside.

B Omirdder med seerlige drikkevandsinteresser (C50)
[ Nitratiasomme indvindingsamrides (NFD

KORT3.7
DRIKKEVANDSINTERESSER (05D OG NFD
| HOVEDSTADSOMRADET

Mgadei Forretningsudvalget d. 11-06-2013



Punkt nr. 4 - Fordlag til Fingerplan 2013 i

offentlig haring
3 - Side 29 af 68

Bilag

Stattemsnaerhedspolitikken viderefares
Hovedstadsomradet skal kunne tilbyde en bred
vifte af attraktive lokaliseringsmuligheder. Miljg-
rigtig lokalisering, hvor de trafikale og miljgmaes-
sige effekter af lokaliseringen er i fokus, vil styrke
hovedstadens konkurrenceevne.

Fingerplanen sgger szerligt at fremme udbygning
af de stationsnaere omrader og byomdannelse.
Mens den kommunale planlaeagning og investo-
rerne har haft fokus pa byomdannelse, synes det i
mindre grad at veere tilfaeldet med stationsnaer ud-
bygning. Det gaelder seerligt uden for centralkom-
munerne, hvor banenettet er mindre fintmasket.
Her finder stgrstedelen af det ny kontorbyggeri
fortsat sted pa ikke-stationsnaere arealer. | perioden
fra 2007 til 2010 blev der i alt opfart 650.000
etagemeter kontor i hovedstadsomradet, hvoraf
mere end halvdelen, i alt 350.000 etagemeter,

i centralkommunerne. Mens % af nybyggeriet i
centralkommunerne var i de stationsnaere kerne-
omrader, var det blot 1/3 i omegnskommunerne,
hvor der samlet blev opfagrt 300.000 etagemeter,
hvoraf 100.000 etagemeter i stationsnzere kerne-
omrader.

Forslag til Fingerplan 2013 fastholder den ud-
formning, som stationsnaerhedspolitikken fik

med Fingerplan 2007. Eksisterende og politisk
besluttede stationer pa det overordnede banenet
- S-banerne, regionaltog, metro og pa sigt letba-
nerne - er fortsat grundlaget for kommunernes
afgreensning af stationsnaere kerneomrader og
stationsnaere omrader. Formalet er at sikre god
tilgaengelighed med kollektiv transport til de starre
regionalt orienterede arbejdspladser fra hele det
indre og ydre storbyomrade samt at sikre trafikale
og miligmaessige effekter af lokaliseringspolitikken.
Undersggelser viser, at stationsnaer lokalisering
ved stationerne pa det overordnede banenet giver
@gede markedsandele til den kollektive transport.
Stationsnaeer lokalisering understgtter dermed
disse ars store statslige og kommunale investe-
ringer i udbygning af banenettet.Staten, Region
Hovedstaden og Ringby-kommunerne har indgdet
en samarbejdsaftale om etablering af en letbane

i Ring 3-korridoren. Som det fremgar af samar-
bejdsaftalen, foreslas det, at der gives stationsnaere
byggemuligheder ved stationerne pa den kom-
mende letbaner fra Lundtofte i nord til Ishgj i syd.
Nar der foreligger en politisk beslutning om anleeg
af letbanen og placering af stationerne, optages

Stationsnczer lokalisering

Stgrre kontorejendomme over 1.500 etagemeter kan uden videre place-
res i det stationsnaere kerneomrade inden for 600 m fra en station i det
indre og ydre storbyomrade (Fingerbyen). De kan desuden under saerlige
betingelser placeres i det gvrige stationsnasre omrade, som kan udvikles
bymeaessigt med hgj bebyggelsestaethed.

Placering af mindre kontorejendomme op til 1.500 etagemeter er fuldt ud
en kommunal kompetence.

Stationsnaer lokalisering indebaerer, at pendlere og andre rejsende tilby-
des et friere valg af transportmiddel. Den enkelte borger far frihed til at
vaelge den transportlgsning, som passer hende eller ham bedst.
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Forsikringssalskaber

- Radgivends ingeniariirmasr

Den kollektive transports markedsandel athanger af
wirksomhedstype og afstand til velbetjent station

Folk uden bil tilbydes den ngdvendige mobilitet, og bilister tilbydes en
alternativ rejseform. | det omfang den kollektive transport opleves mere
attraktiv end karsel i egen bil, vil flere lade bilen sta og i stedet veelge den
kollektive rejseform. Det bidrager til at begraense treengslen og at undga
at vejene sander til i trafik.

Stationsneer lokalisering pavirker de ansatte transportadfaerd. Erfaringen
er, at placeres en stgrre kontorarbejdsplads inden for gangafstand pa op
til 600 m fra en velbetjent station vil flere benytte kollektiv transport og
feerre bil, end hvis arbejdspladsen 13 i starre afstand fra stationen. En tom-
melfingerregel er, at dobbelt sa mange vil benytte den kollektive transport,
og at de ansatte i gennemsnit dagligt vil kgre 10 km mindre i bil.

de nye stationer pa Fingerplanens bilag B over
stationer, som er udgangspunkt for afgraensning af
stationsnaere omrader. Det drejer sig om ca. 25 nye
letbanestationer, hvoraf ca. halvdelen allerede har
stationsnaere byggemuligheder (enten pa grund

af naerheden til en S-togsstation eller pa grund

af Fingerplan 2007'’s szerlige bestemmelser for
omdannelse af 7 erhvervsomrader langs Ring 3).
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Kantorbygoeriets amlang og lokalisering i hovedstadsomrddel
i etagemeter. Byggeriet er fordelt pa stationsnart inden for

600 m (bla farvel) og ikke-stationsnaert l=engere end 600 m fra
station {red farve).

FIGUR 3.8
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HOVEDSTADSOMRADET, KONTORBYGGERIETS OMFANG OG LOKALISERING 1980 - 201

Optagelsen pa bilag B forudsastter saledes ikke en
ny revision af Fingerplanen.

Forslag til Fingerplan 2013 giver fortsat kom-
munerne mulighed for at planlaegge for stgrre
kontorbyggeri mv. i de stationsnasre omrader op
til 1000 m fra station i det indre storbyomrade og
op til 1.200 m i det ydre storbyomrade, dvs. i de
ydre dele af de stationsnaere omrader uden for de
stationsneere kerneomrader. Forudsaetningen er
fortsat, at kommunerne i redeggrelsen sandsynlig-
ger, at der gennem supplerende virkemidler sikres
tilsvarende trafikale og miljgmaessige effekter som
i det stationsnaere kerneomrade.
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Endelig giver Forslag til Fingerplan 2013 en generel
mulighed for, at der i forbindelse med stgrre
transport- og distributionserhverv med mere end
30.000 etagemeter gives mulighed for at etablere
kontorlokaler med mere end 1.500 etagemeter til
egen administration.

Raekkefolge fastlaegges i den kommunale plan-
laegning i dialog med staten

Fastlagt raekkefglge for byudvikling og byom-
dannelse skal give de private investorer stgrre
sikkerhed og sikre, at de offentlige investeringer
udnyttes effektivt. | Fingerbyen skal der fastlaegges
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Kontorbyggeriets omfang og lokalisering | de to centralkemmuner
i hovedstadsomradet (Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner)
Etagemeter. Byggeriet er fordelt pd stationsnaert inden for 600 m
{bla farve) og ikke-stationsnaert lengere end 500 m fra station
{rod farvel

FIGUR3. 9
CENTRALKOMMUNERNE. KONTORBYGGERIETS OMFANG OG LOKALISERING 1980 - 2011
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Kontorbyggeriets omiang og lokalisering i de 32 omegnskommuner i
hovedstadsomradet, dvs. kommunerne uden for de to centralkommuner.

Etagemeter. Byggeriet er fordelt pd stationsnaert inden for 600 m (bld
farve) og ikke-stationsneert lengere end 600 m fra station (red farve).

FIGUR 3.10
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olge for byudvikling og byomdannelse af
regional betydning. Uden for Fingerbyen skal der
fastlaegges raekkefglge for lokal byudvikling.

Forslag til Fingerplan 2013 viderefgrer bestemmel-
serne om raekkefglge fra Fingerplan 2007.

Raekkefglge i Fingerbyen

| Fingerbyen har udbygning af stationsnaere area-
ler og omdannelse af byomrader, som er velinte-
grerede i byen, hgj prioritet og bgr fremmes.

De mange kommende stationer pa banenettet
skaber pa en gang mange nye byggemuligheder.
Det er derfor vigtigt, at der i den kommunale plan-
leegning fastlaegges en raekkefglge for udnyttelsen
af de stationsnaere byggemuligheder til stgrre kon-
torbyggeri og domicilejendomme, som tilgodeser
bade overordnede og lokale hensyn. Det geelder
savel i de ydre byfingre, i Ring 3 korridoren som i
centralkommunerne.

Cowi har i 2011 for Naturstyrelsen undersggt det
kommunale planberedskab for opfarelse af starre
domicilejendomme med mere end hhv. 5.000,
10.000 og 20.000 etagemeter inden for de stati-
onsnaere kerneomrader. Undersggelsen viser et
planberedskab med omfattende muligheder for at
indplacere nye domicilejendomme stationsnaert i
de forskellige egne. | de nuvaerende og kommende
stationsnaere omrader er der ifglge undersggelsen
en rummelighed pa 7.5 mio. etagemeter kontore-
jendomme. Det skal ses i lyset af et gennemsnitligt
arligt kontorbyggeri af starrelsesorden 160.000
etagemeter. Ifglge kommunernes oplysninger kan
der bl.a. opfgres 276 stgrre domicilejendomme
med mere end 20.000 etagemeter, hvortil kom-
mer flere hundrede domicilejendomme med mel-
lem 5.000 og 20.000 etagemeter.

Undersggelsen viser imidlertid ogsa, at de sta-
tionsnaere udbygningsmulighederne for starre
domicilejendomme er forholdsvis fa i Nordsjeel-
land. Hillerad Kommune far med Trafikaftalen
fra februar 2012 nu mulighed for at planlzegge
stationsnaere byggemuligheder for stgrre domi-
cilejendomme ved den kommende station ved
Overdrevsvejen.

| bade Roskilde- og Frederikssundsfingeren er der
ifolge undersggelsen meget store byggemulighe-
der for domicilejendomme. En raekkefglgeplanlaeg-
ning kan give investorerne nyttig viden om den

k ommunale prioritering og bidrage til at skabe

attraktive bymiljger ved de udvalgte stationer med
de byfunktioner, som domicilerhvervene
efterspgrger.

I Ring 3 korridoren viser Cowis undersggelse, at
kommunerne er meget indstillet pa at tiltrackke
stgrre domicilejendomme til omraderne ved de
kommende letbanestationer. Ring 3-kommunerne
har hidtil skgnnet, at der i de omdannelsesmodne
omrader ved letbanen er byggemuligheder sva-
rende til én til to gange en fuldt udbygget Gre-
stad. Cowis undersggelse viser, at der ifalge Ring
3-kommunernes oplysninger kan tilvejebringes
byggemuligheder for 118 domicilejendomme med
mere end 20.000 etagemeter med samlede byg-
gemuligheder pa 2,4 mio. etagemeter.

De omfattende byggemuligheder for stgrre kontor-
og domicilejendomme, som med beslutning om
en letbane pa en gang opstar i Ring 3-korridoren,
er baggrunden for, at Naturstyrelsen inviterer de 10
bergrte kommuner til et projektsamarbejde, om en
feelles byomdannelsestrategi for Ringbyen, der kan
danne grundlag for raekkefglgeplanlzegning for
udbygning med domicilejendomme

i Ring 3-korridoren.

Naturstyrelsen har noteret sig, at Kgbenhavns
Kommune har udviklet raekkefglgeinstrumentet
som et redskab til at sikre en fokuseret byudvikling.
Det geelder ogsa i den nye Kommuneplan 2011.
Ministeriet har taget til efterretning, at Kgbenhavns
Kommune med Kommuneplan 2011 og fremover
folger en anden plankadence end de gvrige ho-
vedstadskommuner.

| den aftale som transportministeren, Kgbenhavns
Kommune og Frederiksberg Kommune har ind-
gaet om at anleegge en afgrening fra Cityringen

til Kegbenhavns Nordhavn indgar, at Kebenhavns
Kommune skal udarbejde et plangrundlag for

i alt ca 870.000 etagemeter i Indre Nordhavn.

Det er 200.000 etagemeter ud over, hvad der
indgik i aftalen fra 2005 om Cityringen. Forslag til
Fingerplan 2013 tager udgangspunkt i, at Kagben-
havns Kommuneplan 2011 rummer sa omfattende
byudviklingsmuligheder, at der udover de 870.000
etagemeter ikke i Fingerplanen er behov for nye
rammer for udbygningen af Nordhavnsomradet
forud for Kgbenhavns kommunes arbejde med
Kommuneplan 2015.

Raekkefglge uden for Fingerbyen
Uden for Fingerbyen skal reekkefglge i henhold til
Fingerplanen bl.a. bidrage til at sikre, at byudvik-
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‘gen alene har lokal karakter. Miljgministeriet vil i
forbindelse med Kommuneplanerne 2013 laegge til
grund, at der samlet set er rigeligt med planlagte
byggemuligheder til lokal byudvikling i det gvrige
hovedstadsomrade i den kommende planperiode
frem til 2025. Det indebeerer, at evt. nyudlaeg til
byformal i det @vrige hovedstadsomrade skal mod-
svares af en reduktion eller udskydelse af tilsva-
rende byggemuligheder med darlige beliggenhed i
forhold til bymgnster og trafikal betjening.

I kommuneplanerne 2009 blev fastlagt en raekke
arealer, som tidligst kan udbygges efter planperio-
den, dvs. i 2021. Udbygningen af disse arealer kan
i kommuneplanerne 2013 yderligere udskydes,
saledes at de tidligst kan udbygges efter den kom-
mende planperiode, dvs. i 2025. De 10 arealer pa
tilsammen 128 ha., hvor der i dialog med staten er
fastlagt raekkefglge til udbygning tidligst efter 2021,
fremgar af kortbilag A8 i Forslag til Fingerplan
2013 - Landsplandirektiv for hovedstadsomradets
planlzegning.

Udviklingsomrader af saerlig
strategisk betydning

P4 baggrund af Fingerplanen og den kommunale
planlaagning i hovedstadsomradet tegner der sig
et hovedstadskort med et markant og alsidigt ud-
bud af udviklingsomrader, som ud fra et regionalt
perspektiv har saerlig strategisk betydning.

For blandet boliger og erhverv drejer det sig i
centralkommunerne saerligt om @restad, Valby-
omradet med Ny Ellebjerg, Carlsberg, Sydhavnen,
Islands Brygge, Flintholm og Indre Nordhavn, i ydre
handflade og de indre byfingre om Ringbyen i Ring
3-korridoren og i de ydre byfingre om bymidterne

i de fem kgbstaederne og arealer i umiddelbart
tilknytning hertil, hvor der er betydelige omdannel-
sespotentialer, samt ny byudvikling i Hillerad Syd i
ydre Hillergdfinger, Kildedal, Egedal og Vinge i ydre
Frederikssundsfinger og Trekroner i Roskildefinge-
ren. Pa sigt endvidere Kage Nord i Kagefingeren,
som udover for park and ride-anlaeg og boliger
kan blive en attraktiv lokaliseringsmulighed for
byfunktioner af regional og national betydning.

Tilsammen tegner de szerlige strategiske udvik-
lingsomrader sig for et bredt udbud af byomdan-
nelsesomrader og nye byudviklingsomrader med
alsidige lokaliseringsmuligheder for byerhverv og
alsidige bosaetningsmuligheder.

32 Forslag til Fingerplan 2013 - Redeggrelse & Baggrundsmateriale

Punkt nr. 4 - Fordlag til Fingerplan 2013 i
offentlig haring
Bilag

Raekkefolge

| det indre og ydre storbyomrade (Fingerbyen):

Udlzegning af ny byzone og byomdannelse af regional betydning forud-
seetter raekkefolge.

Raekkefglge fastlaegges i den kommunale planlzegning pa grundlag af en
vurdering af udviklingen i hovedstadsomradet som helhed. Raekkefglge
fastleegges i dialog med Naturstyrelsen ud fra bade overordnede og kom-
munale hensyn. Raekkefglge skal sikre en raekke overordnede hensyn: at
byudvikling og byomdannelse koordineres med den overordnede trafikale
infrastruktur og den kollektive trafikbetjening, at der er en rimelig balance
mellem forventet byggeaktivitet og planlagt rummelighed i planperioden,
og at der sker en balanceret udvikling inden for hovedstadsomradet. Ud-
bygning af de stationsneere arealer og omdannelse af byomrader, som er
velintegrerede i byen, skal fremmes.

Raekkefglge giver samtidig kommunerne mulighed for at planleegge pa et
sigt, som reekker ud over den lovbestemte 12 arige planperiode.

| det gvrige hovedstadsomrade (uden for Fingerbyen):

Udlaegning af ny byzone og byomdannelse forudsaetter raekkefalge.
Raekkefglge skal bidrage til at sikre, at byudviklingen alene har lokal karak-
ter, at der skabes sammenhasng med de eksisterende byomrader, og at
byudviklingen bidrager til at fastholde en skarp graense mellem by og land.

Flere af omradets universiteter har i umiddelbar
naerhed erhvervs- og forskerparker, hvor private
erhverv kan fa gavn af neerheden til forsknings-
miligerne. Det geelder DTU Lundtofte, DTU Risg,
KU Ngrre Campus og Panum, IT Universitetet i
@restad og RUC.

For transport- og distributionserhvervene er CPH
@st, Ydre Nordhavn, Skandinavisk Transportcen-
ter i Kgge og transportcenteret i Hgje-Taastrup

af seerlig strategisk betydning med hver deres
profil til hhv. luftfragtorienterede, havnerelaterede,
motorvejsorienterede og bane-vej orienterede
erhverv. Hertil kommer de udpegede motor-
vejsnaere arealer forbeholdt transport- og distribu-
tionserhverv, som bl.a. er placeret ved portene til
hovedstadsomradet mod syd og nord, @st og vest.
Omraderne er vist pa kort figur 3.12.

Kommunernes regionale ansvar

Planloven fastlzegger, at kommuneplanlaegningen
i hovedstadsomradet skal udfgres pa grundlag af
en vurdering af udviklingen i hovedstadsomradet
som helhed og sikre, at hovedprincipperne i den
overordnede planlaegning viderefgres. De 34
hovedstadskommuner kan fremsaette indsi-
gelse over for planforslag fra andre kommuner i
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Byudviklingsmulighederne | de strategiske udbygningsomeader profileres og lohuserss genrmem
rakkefelge fastiagt | den kommunale planizgning efter forudglende forhandling med staten
KORT 3.12

BYUDVIKLINGS- OG BYOMDANNELSESOMRADER AF SERLIG STRATEGISK
BETYDMING FOR HOVEDSTADSOMRADETS UDVIKLING
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vedstadsomradet, hvis forslaget har vaesentlig
betydning for kommunens udvikling.

Derfor fastlaegger Fingerplanen, at forslag til kom-
muneplaner skal ledsages af en redeggrelse med
oplysninger, der ggr det muligt at vurdere planerne
og deres konsekvenser i forhold til hovedstadsom-
radets udvikling som helhed og samspillet med
hovedstrukturen.

De szerlige hovedstadsbestemmelser skydes ikke
mindst, at hovedstadsomradet udgegr ét byomrade

34 Forslag til Fingerplan 2013 - Redeggrelse & Baggrundsmateriale

med sammenhaengende bolig- og arbejdsmarke-
der. Et overordnet mal er at koordinere byudvikling
og trafik. Fingerplanen understreger derfor saerligt,
at forslag til kommuneplaner skal ledsages af en
redeggrelse med en vurdering af de trafikale og
miljgmaessige konsekvenser. De trafikale og milj@-
maessige konsekvenser af de enkelte kommuners
planlaegning bergrer saledes borgerne i alle
kommuner i hovedstadsomradet
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4. Erhvervsudvikling
og lokalisering

Indledning

Grundlaget for vaekst er bl.a., at erhvervslivet har
gode lokaliseringsvilkar. Stadig flere virksomheder
kan placeres sammen med boliger og andre by-
funktioner, saledes som det er beskrevet i kapitlet

om byomdannelse og byudvikling. Forslaget til Fin-

gerplan 2013 sikrer, at der bl.a. er et bredt udbud af
lokaliseringsmuligheder ved stationerne for disse
erhvery, sdledes som det fremgar af konsulentfir-
maet Cowis undersggelse for Naturstyrelsen af det
kommunale planberedskab for stgrre domicilejen-
domme til kontorformal.

Samtidig er der fortsat mange erhvervsvirk-
somheder, som placeres bedst i de traditionelle
erhvervsomrader med adgang til det overordnede
vejnet og med passende afstand til boliger. Ved
omdannelse af erhvervsomraderne til mere blan-
dende byomrader, er det en planlaagningsmaes-
sig opgave at sikre disse erhvervsvirksomheder
udviklingsmuligheder.

Historisk har der vaeret rigeligt med bygge-
muligheder til traditionelle erhvery, industri og
handvaerk i hovedstadsomradet. Det er fortsat
tilfaeldet. Der er derfor naeppe et regionalt behov
for udlaeg af nye arealer til traditionelle erhvervs-
formal. Erhvervsstrukturen er imidlertid dynamisk.
Erhvervsplanlaeagningen bgr derfor Igbende have
et servicetjek.

Forslag til Fingerplan 2013 er udarbejdet pa
grundlag af et servicetjek af de overordnede
arealreservationer til virksomheder med saerlige
beliggenhedskrav.

Arealer til virksomheder med
saerlige beliggenhedskrav

Fingerplan 2007 har i lighed med tidligere regi-
onplanlzegning udpeget arealer til virksomheder
med seerlige beliggenhedskrav. Der er udpeget i
alt 11 omrader forbeholdt miljgbelastende virk-
somheder. Omraderne ligger ved Kgbenhavns
Havn, pa kanten af det indre storbyomrade og ved
motorvejene i nord, vest og syd. Omraderne i det
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indre storbyomrade er i Fingerplan 2007 forbe-
holdt virksomheder i miligklasse 6 og 7, omraderne
i det ydre storbyomrade og det gvrige hovedstads-
omrade er forbeholdt virksomheder i miljgklasse

7, jfr. Miljgministeriets Handbog i Miljg og Planleeg-
ning fra 2004.

Enkelte af de udpegede omrader giver mulighed
for lokalisering af transport- og distributionser-
hverv. Der er sdledes over arene sket en udvikling
af begrebet virksomheder med saerlige beliggen-
hedskrav til ikke kun at veere defineret ud fra en
forureningsklassificering.

Flere beliggenhedskommuner har gnsket at fa
arealreservationerne ophaesvet, reduceret eller for-
beholdt transporterhverv. Det er baggrunden for,
at den davaerende By- og Landskabsstyrelse gen-
nemfgrte en samlet undersggelse af arealreserva-
tionerne og undervejs har holdt mgder med flere
beliggenhedskommuner. Rapport herom findes pa
Naturstyrelsens hjemmeside.

De 11 omrader har et samlet areal pa 1.035 ha.,
hvoraf 944 ha. er omfattet af lokalplanrammer.
168 ha. er ubebyggede med de stgrste ubebyg-
gede arealer i Nordhavn (Kgbenhavns Kommune),
Skandinavisk Transportcenter og Bjaeverskov Vest
(Kage Kommune) samt Hedehusene Vest (Hgje-
Taastrup Kommune). Pa undersggelsestidspunktet
husede de 11 omrader tilsammen 420 virksomhe-
der, hvoraf 27 vurderes at veere miljgbelastende
virksomheder med szerlige beliggenhedskrav. | 8
af omraderne udggr de miljgbelastende virksom-
heder mindre end 10 % af de lokaliserede virksom-
heder, i de 3 resterende udger de 20 - 25 %.

Flere af omraderne har gennem arene udviklet sig
saledes, at administrationsbygninger eller andre
erhvery, som ikke har saerlige lokaliseringsbehov,
udger en starre eller mindre del af omraderne. Det
giver en risiko for konflikter mellem de eksiste-
rende miljgtunge virksomheder og mere miljgfal-
somme erhverv og begraenser mulighederne for
nylokaliseringer pa de resterende ubebyggede
arealer. Zonering af omraderne til virksomheder
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beliggenhed nzer Kgbenhavns centrale del og i for-

rskellige miligklasser har veeret naevnt som
et redskab til at undga nabokonflikter i omraderne
og at sikre fortsatte lokaliseringsmuligheder for
miljg- og transporttunge virksomheder.

Mulighederne for at nylokalisere miljg- og trans-
porttunge virksomheder i hovedstadsomradet

er begraensede. Trods relativt fa nyetablerede
virksomheder bgr der ogsa fremover vaere et
passende udbud af arealer i hovedstadsomradet
til virksomheder med szerlige beliggenhedskrav,
hvis der skal sikres plads til virksomheder af denne
type, som er ngdvendige for en storby.

Hovedstadsomradet har saledes fortsat behov for
velbeliggende omrader til storbyens udbygning,
forsyning og affaldshandtering, herunder til virk-
somheder med saerlige beliggenhedskray, f.eks.:
plads til indskibning og lagring af byggematerialer
i bulk (sand, sten, cement osv.), plads til opbeva-
ring af entreprengrmateriale (maskiner, kraner,
mandskabsvogne ol), olielagre ol,, kraftvaerker
med tilhgrende lagre, transport (transportcentre,
garageanlaeg ol), spildevandsanlzeg, affaldshandte-
ring (affaldsforbreending), behandling og genbrug
af byggematerialer og metalskrot.

Derimod er det usikkert i hvor hgj grad hoved-
stadsomradet har behov for store omrader til
forurenende produktion, idet der generelt ikke laen-
gere er sa meget industriproduktion i hovedstads-
omradet. Brancheudviklingen, tekniske lgsninger
og krav til miliggodkendelser betyder, at mange
virksomheder, som tidligere havde behov for en
szerlig beliggenhed, kan lokaliseres i almindelige
erhvervsomrader.

Distributions- og transporterhvervene er derimod i
kraftig vaekst. Transportvirksomheder har fgrst og
fremmest behov for god adgang til motorvejsnet-
tet, til baner og til havne, hvis der er tale om tar el-
ler flydende bulk. Forsyningen til hovedstadsomra-
det kommer hovedsagelig fra syd og vest, men der
er ogsa behov for velbeliggende arealer i nord til
forsyning af Nordsjeaelland. Forsyningen fra sgsiden
forgar gennem Kgbenhavns Havn, Kage Havn og
Avedgre Holme (sten, sand og sgmaterialer).

Kgbenhavns Lufthavn i Kastrup har helt afggrende
betydning for erhvervsudviklingen i hovedstads-
omradet og resten af landet. Lufthavnen er et
knudepunkt for lufttrafik i Nordeuropa, som
skgnsmeessigt giver direkte og indirekte grundlag
50.000 arbejdspladser. Lufthavnen har en optimal

hold til infrastrukturen med metroen og @resunds-
forbindelsens motorvej og bane.

Den store udfordring for Kgbenhavns Lufthavn er
den skarpe internationale konkurrence med andre
europeeiske storlufthavne. Lufthavnen i Kastrup

har en hgj andel transitpassagerer, hvilket har med-

fort, at der er langt flere internationale flyruter end
Danmarks befolkningsstarrelse betinger.

Lufthavnen har aktuelt planer om at opbygge et
knudepunkt for luftfragt i lufthavnens gstafsnit.
Luftfragt er iszer egnet til transport af hgjveerdi-
gods og kompakt, let og letfordzervelig gods. Et
stgrre Iuftfragtcenter vil ligge godt i forhold til
motorvejsbetjening og ogsa til transport med
bane og skib, hvis en sadan udbygning besluttes.
@stafsnittet ber saledes forbeholdes transport- og
distributionsvirksomheder, der beskaeftiger sig
med luftfragt.

Fingerplanens strategi for lufthavnen er, at luft-
havnens relativt sparsomme arealressourcer bgr
reserveres til egentligt lufthavnsrelaterede funk-
tioner og ikke til almindelige kontorvirksomheder.
Sadanne virksomheder har gode muligheder for at
lokalisere sig stationsneert i f.eks. @restad, som er
planlagt til blandt andet internationalt orienterede
virksomheder.

Behov for motorvejsneere arealer til
transport- og distributionserhverv

Hovedstadsomradet rummer en raekke erhvervs-
arealer, der er saerligt velbeliggende i forhold til
den overordnede infrastruktur, herunder med
mulighed for betjening med modulvogntog. Disse
erhvervsarealer rummer ofte en bred vifte af
erhverv - ogsa erhvery, der ikke er afhaengige af
naerheden til den overordnede vejstruktur. Nogle
af de motorvejsnaere arealer bgr fremover sikres
med henblik pa lokalisering af transporttunge
virksomheder. Transport og logistikvirksomheder
har allerede i stort omfang lokaliseret sig pa disse
arealer, og der vil ogsa i de kommende ar veere
behov for arealer til lokalisering af disse erhverv.
Transport- og logistikvirksomhederne er relativt
arealkraevende og har behov for, at forbindelses-
vejene til motorvejsnettet er dimensionerede til
lange og tunge modulvogntog. Ogsa naerhed til
jernbanenettet tilleegges betydning for lokalisering.
| hovedstadsomradet er det kun transportcentret i
Hgje Taastrup, der er banebetjent.
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ndringer i udpegninger og anvendelse af
arealer til virksomheder
med seerlige beliggenhedskrav

Forslag til Fingerplan 2013 reviderer pa den bag-
grund de hidtidige udpegninger af og regler for
omrader til virksomheder med sezerlige beliggen-
hedskrav. Generelt foreslas anvendelsen udvidet til
bade i det indre og ydre storbyomrade at omfatte
virksomheder i miljgklasse 6 og 7. For flere omra-
ders vedkommende foreslas anvendelsen eendret
til alene at omfatte forskellige former for transport-
og distributionserhverv.

Udpegningen i Nordhavn (Kgbenhavns Kom-
mune) fastholdes med mulighed for anvendelse til
havnerelaterede transport- og distributionserhverv.
Fastholdelsen skal ses i relation til flytningen af
containerterminalen til ydre Nordhavn. Omradet
kan dog zoneres med evt. bufferzone til mindre
miljgbelastende virksomheder op til de to aftalte
byudviklingsetaper i Indre Nordhavn. Omradet

kan endvidere zoneres med henblik pa at sikre
eksisterende virksomheders udviklingsmuligheder,
men uden at der abnes for nyetableringer af andre
virksomhedstyper end miljgbelastende virksomhe-
der og havnerelaterede transport- og distributions-
erhverv.

Arealet pa Prgvestenen (Kgbenhavns Kommune)
fastholdes til virksomheder med saerlige beliggen-
hedskrav, idet arealet kan anvendes til havnerelate-
rede transport- og distributionserhverv.

Udpegningen af Avedgre Holme (Hvidovre Kom-
mune) fastholdes til virksomheder med saer-

lige beliggenhedskrav. Omradet kan endvidere
anvendes til transport- og distributionserhverv. Da
omradet i dag anvendes til mange andre virksom-
hedstyper, kan omradet zoneres med omrader til
mindre miljgbelastende virksomheder. Zoneringen
skal ske med henblik pa at sikre, at der fortsat kan
lokaliseres miljgbelastende og transporttunge
virksomheder.

Udpegning af Vassingeragd (Allergd Kommune)
fastholdes til virksomheder med szerlige beliggen-
hedskrav. Omradet kan zoneres med omrader til
mindre miljgbelastende virksomheder med henblik
pa at sikre, at der fremover kan lokaliseres miljz-
belastende virksomheder.

Udpegningen af Vassingerad Nord (Allerad Kom-
mune) ophaeves, da omradet i dag rummer en
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stgrre kontorlignende domicilejendom med nogen
produktion. Ophaevelsen forudsaetter, at der udpe-
ges et erstatningsareal. Naturstyrelsen og Allerad
Kommune har derfor aftalt, at der i forslag til Fin-
gerplan 2013 udpeges et ca. 33,5 ha. stort omrade
ved Hillergd-motorvejen, som forbeholdes trans-
port- og distributionserhverv og miljgbelastende
virksomheder (ny Vassingergd Nordgst). Det ny
omrade vil kunne huse eksisterende virksomhed til
affaldshandtering, som i dag er beliggende i Lynge.
Udpegningen af Nordhgj (Kege Kommune), som
anvendes af Skandinavisk Transportcenter, fasthol-
des. Omradet forbeholdes transport- og distribu-
tionserhverv og kan udvides inden for det ydre
storbyomrades landomrade.

Udpegningen af Bjaeverskov Vest (Kage Kommu-
ne) fastholdes, idet omradet forbeholdes transport-
og distributionserhverv.

Udpegningen af Gadstrup Erhvervspark (Roskilde
Kommune) fastholdes. Omradet kan zoneres med
omrader til mindre miljgbelastende virksomheder.
Formalet med zoneringen er at sikre, at der fortsat
kan lokaliseres miljgbelastende virksomheder i
omradet, og at sikre eksisterende virksomheder
udviklingsmuligheder.

Udpegningen af Hedehusene Vest (Hgje-Taastrup
Kommune) fastholdes. Omradet kan mod vest
zoneres til mindre miljgbelastende virksomheder
i miljigklasse 3 - 5. Zoneringen skal sikre, at der i
hovedparten af omradet fortsat kan lokaliseres
miljgbelastende virksomheder.

Udpegning og anvendelse af de tre resterende
arealer fastholdes til virksomheder med saerlige
beliggenhedskrav. Det geelder arealerne pa Refsha-
legen, som anvendes af renseanlaegget Lynetten,
arealet ved Amagervaerket (begge Kgbenhavns
Kommune) samt Rgrtang (Helsinggr Kommune).

Udpegning af motorvejsnaere arealer, som for-
beholdes transport- og distributionserhverv

Gennem ovenstaende forslag til revision af udpeg-
ningerne af arealer til virksomheder med szerlige
beliggenhedskrav fastleegges, at otte af omraderne
fremover primeert forbeholdes transport- og distri-
butionserhverv.

Forslag til Fingerplan 2013 udpeger yderligere en
raekke eksisterende erhvervsomrader til szerlige
lokaliseringsomrader forbeholdt transport- og
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distributionserhverv. Udpegningerne sker ud fra stadsomradet i syd, vest og nord. Der kan veere
strategiske overvejelser med henblik pa at sikre behov for at udpege yderligere arealer taettere pa
et bredt udbud af lokaliseringsmuligheder for det indre storbyomrade i tilknytning til Motorring 3,
transport- og distributionserhvervene ved det feks. i Brgndby-Glostrup-omradet. Her planlaegger
overordnede motorvejsnet ved portene til hoved- kommunerne for omfattende byomdannelse. Det
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n indga i overvejelserne, om nogle omrader kan
forbeholdes transport- og distributionserhverv.

De nye udpegninger omfatter Greve Main, Kilde-
brgnde Mark og Ventrupparken (Greve Kommune),
Kvistgaard Nord og Oldenvej Erhvervsomrade
(Helsinggr Kommune) samt Hgje-Taastrup Trans-
portCenter (Hgje- Taastrup Kommune). Omraderne
forbeholdes fremover transport- og distributionser-
hvery, idet der kan ske en zonering af omraderne,
der sikrer eksisterende virksomheder udviklings-
muligheder.

Desuden nyudlaegges et areal i Ishgj Kommune
alene til transport- og distributionserhverv. Arealet
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udtages pa anbefaling fra Transportkorridorud-
valget af arealreservationen til transportkorrido-
rerne og udtages fra Den grgnne Kile pa grund af
manglende rekreative kvaliteter som fglge af den
ny bane Kgbenhavn - Ringsted og gvrige trafikan-
leeg. | forstaelse med Ishgj Kommune udpeges et
erstatningsareal som grgn kile.

Arealerne er vist pa kortbilag C i Forslag til Finger-
plan 2013 - Landsplandirektiv for hovedstadsomra-
dets planlzegning sammen med de gvrige arealer
forbeholdt transport- og distributionserhverv samt
arealerne til virksomheder med seerlige beliggen-
hedskrav.
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Appendix 1

Stgjbelastning i de grgnne kiler

Store dele af Fingerplanens gr@nne kiler er belastet
med trafikstgj, dvs. stgj fra motorveje, jernbaner
og flytrafik. De store trafikanlaeg er ngdvendige for,
at hovedstadsomradet kan fungere som storby.
Trafikstgj kan imidlertid forringe den rekreative
oplevelse af de grgnne kiler og deres udnyttelse til
friluftsliv.

Konsulentfirmaet Grontmij har for Naturstyrelsen
foretaget en oversigtlig beregning og kortlaeg-
ning af stgjbelastningen fra veje, tog og fly i de
grgnne kiler, som blev fastlagt i Fingerplan 2007.
Beregningen bygger pa de senest oplyste trafiktal
fra Vejdirektoratet, EU-stgjkortlaegning og luft-
havnenes miljiggodkendelser. Beregningerne er
skgnsmeessige, idet der ikke er taget hensyn til
variationer i terraen og vejr- og vindforhold. Stgj fra
biltrafik, togstgj og flystgj er beregnet hver for sig
og ikke lagt sammen. Det betyder, at stgjberegnin-
gen generelt undervurderer stgjniveauet, de steder
hvor flere slags trafikstgj overlapper hinanden.'

Kompetencen til at planlazegge og gennemfgre
foranstaltninger (f.eks. jordvolde, stgjskaerme), der
kan nedbringe et hgijt stgjniveau eller bevare et
lavt stgjniveau i kilerne, ligger hovedsagelig hos
kommunerne og de statslige myndigheder, der har
ansvar for overordnede trafikanlaeg.

100 %

1 2 2 4 -] & 7 8

Den beregnede stgjbelastning i de grgnne kiler

Beregningen viser, at blot 10 % af de grgnne kilers
areal er belastet af trafikstgj med mindre end 45
dB, mens godt 1/3 er belastet med mere end 55 dB.

Figur A1l viser den beregnede stgjbelastning i

de enkelte grgnne kiler, mens kort Al.2 viser den
beregnede stgjbelastnings geografiske udbredelse,
idet kun stgjpavirkninger for den mest belastende
kilde er vist. Beregningen viser, at f.eks. kun 5% af
Dyrehavens areal har en stgjbelastninger under 45
dB, mens 20% er stgjbelastet med mere end 55 dB.

De mest stgjbelastede kiler er: Den Grgnne kile ved
motorvejene ved Roskildefingeren og Kaggefinge-
ren, Vestskovkilen ved Frederikssundsmotorvejen,
Sydamager ved Kastrup Lufthavn og Faestningsrin-
gen i den teet trafikerede indre by i Kgbenhavn.

De mindst stgjbelastede kiler ligger i yderkanten,
lzengst veek fra det indre storbyomrade og store
motorveje: Hjortespringkilens forlaengelse, Vest-
skovkilens forleengelse, Furesg/Stavnsholtkilens
forlaengelse og Sjeelsgkilen vest.

| Miljgstyrelsen vejledning nr. 4, 2007 er angivet
vejledende graenseveerdier for vejtrafikstaj. Vejled-

4 15

G

17

9 10 n 12 13 1

<d5 dB 1 Den Granne Kile 7. Bysikike 12 Den Gmnne Kiles forlanegise
2. Vesiskovskilen B, Kalvebodkilen 13 Dyrehaver
B 45-55dB 3 Syd Amager 9 Furesa [ Stavnsholthlen 14 Sjeelsakilen Vest
W s A Faesmimgarimngen W Spaelnpkilen st 15 Strandparken
5 Arnager Strandpark T Fuseso { Slavrrsholtkilens 15 Hiortesprirgskalers forlanoelse
6 Hjcrtespnngskilen forlengelse 17 Westskowens forengets
FIGUR Al. 1

STEJPAVIRKNING AF GRONNE KILER FRA VEJE, BANER ELLER FLY

'Beregningsmetoden er beskrevet i Grontmijs notat af 24. februar 2012, Naturstyrelsen - De grgnne kiler.
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Mindre end 45 dB st

PRREVIERIING

N & Arkring med dB
. Were end 55 dB stejpdvirknng
KORT Al 2

STEUPAVIRKNING AF GROMNE KILER FRA VEJE, BANER ELLER FLY

ningen saetter 53 dB som vejledende graensevaerdi  laegge i kommuneplanlaegningen for at fastholde

for rekreative omrader i det dbne land, sommer- et lavt stgjniveau. Miljgstyrelsen anbefaler dog, at
husomrader, campingpladser o.l. For blandt andet niveauet for vejtrafikstgj ikke overstiger 45-50 dB i
boligomrader og kolonihaver er greenseveerdien stileomrader i det abne land.
58 dB.

| forhold til Miljgstyrelsens vejledning ma det
Vejledningen indeholder ingen graenseveerdi for sdledes konstateres, at de grgnne kiler med be-
sakaldt stilleomrader, som kommunerne kan fast- regnet stgjbelastning over 55 dB overskrider den
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Arealer til stejende fritidsaniaeg sdscm motorcrossbaner, skydebaner og lignende
KORT Al 3
STRJKILDER | DE GRENNE KILER
vejledende greensevaerdi pa 53 dB for rekreative Arealanvendelsenide grgnne kiler

omrader. Tilsvarende ligger de grgnne kiler med

beregnet stgjbelastning under 45 dB inden for det Oplevelsen af, om trafikstgj er generende, afhaen-

anbefalede interval pa 40-50 dB for stilleomrader i ger af hvor stgjfglsom en arealanvendelse, der er

det abne land. tale om. Rekreative omrader i det abne land be-
tragtes saledes i miljigbeskyttelsessammenhasng
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Somgere stgjfalsormme end bolig- og erhvervs-
omrader i bymaessige omgivelser.

Fingerplanens grgnne kiler er primeert fastlagt
med henblik pa at give adgang til regionale frilufts-
omrader sa teet pa storbyens indre taette dele som
muligt. De grenne kiler indeholder dog ogsa eksi-
sterende landbrug, sommerhuse, beboelse i f.eks.
landsbyer, enkelte mindre ervhvervsomrader samt
tekniske anlaeg og trafikanlzeg. Disse anvendelser

kan fortsaette som hidtil, uanset arealernes fastlaeg-

gelse til gronne kiler i Fingerplanen.

Naturstyrelsen har foretaget en skgnsmaessig kort-
lzegning af den planlagte arealanvendelse i kilerne
pa grundlag af de oplysninger, som kommunerne
har indberettet til det faelles Plansystem.dk. Der er
taget udgangspunkt i kommuneplanernes rammer
og hovedanvendelseskategorier, idet kategorien

Punkt nr. 4 - Fordlag til Fingerplan 2013 i
offentlig

Bilag 3 - Side 47 af 68

“offentligt formal” skansmaessigt er opdelt i rekrea-
tive omrader og gvrige offentlige formal.
Endvidere er det vurderet, hvor der i de grenne
kiler er fastlagt arealer til stgjende fritidsanlaeg
sasom motorcrossbaner, skydebaner o.lign., jfr.
Kort A1.3.

Kortleegningen viser, at langt stgrstedelen af de
grgnne kiler i kommuneplanerne er fastlagt som
“rekreative omrader”. En del er fastlagt som "land-
omrade”, hvilket isaer omfatter landbrugsarealer i
det abne land. Begge disse kategorier ma beteg-
nes som stgjfglsomme arealanvendelser. Bymaes-
sige anvendelser som bolig- og erhvervsomrader
samt tekniske anleeg udger kun en mindre del af
kilerne og kan betragtes som noget mindre stgjfal-
somme anvendelser. Arealer til stgjende fritidsan-
leeg har ogsa et begraenset omfang.
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Appendix 2

Overordnede principper for
planlaagning af regionale stinet

Fingerplanens overordnede, rekreative stinet
omfatter stier, der har seerlig betydning for de
rekreative muligheder for friluftsoplevelser og
friluftsaktivitet i hovedstadsomradet. Stierne kan
anvendes til laengere vandre- eller cykelture, men
retningslinjerne omfatter ikke specielle, rekreative
stier, sdsom ridestier, handicapstier, rulleskgjtestier
osv. Det nationale net af cykelruter indgar i det
overordnede, rekreative cykelstinet.

Fingerplanens overordnede cykelstinet, herunder
cykelsuperstierne, tager sigte pa iseer pendling
med cykel mellem bolig og arbejdsplads ad en
sa direkte og hurtig rute som muligt, foruden
leengere cykelture inden for eller mellem starre
bysamfund.

Faelles hovedprincipper for Fingerplanens
overordnede stinet

. Stinettet skal have kontakt med trafikknude-
punkter og togstationer for at understgtte
mulighederne for at kombinere rejser.

. Stinettet skal sa vidt muligt rumme den stip-
lanlaegning, der er i HURs Regionplan 2005
for hovedstadsomradet. For Stevns Kom-
mune, som ikke var en del af hovedstadsom-
radet, er indarbejdet et overordnet stinet, som
hovedsagelig bygger pa kommuneplanen og
stier fra Storstgms Amts Regionplan 2005.

Stinettet skal koordineres med den stiplanlaeg-

ning, som foregar uden for hovedstadsomra-
det.

. Stinettet skal udpeges konkret i kommunepla-
nerne og tage udgangspunkt i Fingerplanens
overordnede stinet.

. Stierne skal respekteres i kommune- og lokal-
planlaegning og i landzoneadministration.

. Manglende straekninger skal udpeges princi-
pielt i kommuneplanen, hvis der endnu ikke
er gennemfgrt en fastlaeggelse af detaljeret
linjefaring.

. Stinettet skal danne grundlag for etablering
og afmaerkning af stier og stiruter.

46 Forslag til Fingerplan 2013 - Redeggrelse & Baggrundsmateriale

Principper for det overordnede,
rekreative stinet

. Der skal vaere mindst en sti i hver gragn kile
fra Fingerplanens handflade til kysten og til
hovedstadsomradets graense i vest og syd.

. Der skal vaere gang- og cykelstier i de granne
ringe pa tvaers af Fingerplanens byfingre og
ud til kysten

. Der skal veere en sti langs kysten, inklusiv
havnelgbet i Kgbenhavn.

. Stier omkring de store sger, Arresg, Esrum
S@, Buresg og Sjaelsg skal indga i det overord-
nede, rekreative stinet.

. Der skal vaere stier, som skaber rekreativ
stiadgang til veerdifulde naturomrader og
landskaber i en evt. Nationalpark - Kongernes
Nordsjzelland samt skov- og herregardsland-
skaberne i hovedstadsomradets sydvestlige
del

. Der skal veere stii Ring 3

. Der skal veere stier til kysterne fra kgbstae-
derne i de yderste dele af byfingrene.

Principper for det overordnede cykelstinet

. Cykelstinettet er primeert rettet mod at tilgo-
dese hurtigst mulig cykeltransport og ligger
primaert langs de stgrre veje.

. Cykelstinettet skal medvirke til at give pend-
lere forskellige muligheder for valg af trans-
portmiddel.

. Cykelstinettet skal forbinde store befolknings-
0g arbejdspladskoncentrationer.

. Cykelstinettet skal give god adgang til starre
trafikterminaler.

. Cykelstierne skal have en standard, som giver
de bedst mulige forhold for cyklisterne, herun-
der sikkerhed, direkte rute, vintervedligehol-
delse, god belaegning og belysning osv.

. Stiforbindelserne skal koordineres med kom-
munerne uden for hovedstadsomradet.

. Cykelstier fgres videre fortrinsvis ad hoved-
landeveje eller andre stgrre veje for at undga
"missing links” ved graenserne til kommunerne
uden for hovedstadsomradet.
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Prilgaper for Supercykelstier
begge sider. Kommunerne bgr planlaegge for

. Stierne skal forbinde hovedstadskommuner i og anlaegge passage af barrierer pa en made,
et cykelstinet af hgj kvalitet. som bade er trafiksikker og ikke forringer stiens

. Stierne skal yde et hgijt serviceniveau til oplevelsesvaerdi med lange omveje, trafiklarm
cyklisterne. osv. Pa mindre trafikerede steder kan der vare tale

. Stierne skal omfatte nyskabende lgsninger, om midterhelle, lysregulering osv., mens der ved
som forbedrer cyklisternes vilkar. nye starre veje og baner skal paregnes anleeg af

. Stierne skal gge antallet af borgere, der cykler tunnel eller bro. | byerne passerer stierne mange
dagligt pa straekninger mellem 5 og 10 km. steder meget trafikerede veje, hvor det er teknisk

vanskeligt at etablere niveaufri skaeringer. Her ma
Udformning af overordnede, rekreative stier stierne sikres bedst muligt. De forskellige an-

De overordnede, rekreative stier skal vaere egnede leegsmyndigheder bgr tage hgjde for passage af
for bade cyklende og gaende. Barrierer som store eksisterende og planlagte overordnede stier i nye
veje, baner og vandlgb forhindrer tit, at stier kan anlaegsprojekter.

skiltes og tages i brug, selv om stierne findes pa
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Appendix 3

Befolkningsudviklingen 1980 - 2010 og

befolkningsfremskrivninger til 2030

Hovedstadsomradets befolkningstal vokser -
hvor meget, hvem er de,
og hvor vilde bo?

Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning fra
201 viser, at der i hovedstadsomradet skal skabes
plads til 180.000 flere borgere i lgbet af de naeste
knapt 20 ar frem til 2030. Det svarer til, at der skal
placeres en helt ny by, som er godt og vel pa star-
relse med Odense.

Men kommer befolkningstilvaeksten, hvem er de
nye beboere, og hvor vil de bo?

Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning er
ét blandt flere mulige scenarier for udvikling i be-
folkningstallet og dets geografiske fordeling. Den
forudseetter, at de markant nye udviklingstraek,
som har gjort sig geeldende i arene fra 2007 til
2010 fortsaetter de kommende 20 ar. Danmarks
Statistiks befolkningsfremskrivning indebeerer, at
hovedparten af vaeksten vil ske i centralkommu-
nerne, mens vaeksten i andre egne vil vaere svag
med - viser beregninger - mulighed for tomme
boliger. Alternative scenarier viser en mere balan-
ceret regional udvikling i hovedstadsomradet med
veekst i alle egne, saledes som det var tilfaeldet i
arene fgr 2007.

Flere faktorer pavirker befolkningsudviklingen:
fedsler, dgdsfald, indenlandske flytninger og
flytninger mellem Danmark og udlandet. Den
fremtidige nettoindvandring fra udlandet viser sig
at veere en afggrende faktor, nar det geelder det
fremtidige befolkningstal, den geografiske forde-
ling og aldersmaessige sammensaetning. Specielt
tilbageflytningsmansteret for den nye type af ind-
vandrere - gsteuropaeiske handveerkere, au-pairs,
studerende og hgjtuddannede specialister - er en
ukendt faktor.

Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning for
de enkelte kommuner tager ikke hensyn til, at ho-
vedstadsomradet udggr sammenhasngende bolig-
0g arbejdsmarkeder. Boligmarkedets udvikling er
afggrende for nybyggeriets omfang og for de store
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geografiske forskydninger af befolkningen, som
sker inden for den eksisterende bygningsmasse
bl.a. som fglge af generationsskifte i nogle kvar-
terer. Disse forskydninger i den eksisterende byg-
ningsmasse har stor betydning for den fremtidige
geografiske fordeling af befolkningen. Endelig har
planleegning af byomdannelse og byudvikling ogsa
betydning for nybyggeriets geografiske fordeling,
og er dermed en vaesentlig faktor for udviklingen i
befolkningstallet og dets geografiske fordeling.

Befolkningsudviklingen i
hovedstadsomradet 1980 - 2010

Befolkningstallet i hovedstadsomradet vokser -
ligesom i @stjylland - kraftigere end i landet som
helhed. Vaeksten er imidlertid svagere end i de
nordiske og nordeuropaeiske storbyregioner, som
hovedstadsomradet normalt sammenlignes med.
P& den anden side af @resund oplever Skane ogsa
en kraftigere befolkningsudvikling end pa den
danske side af @resund. Det gaelder szerligt folk i
de mest erhvervsaktive aldersklasser.

Hovedstadsomradets befolkningstal stagnerede
og faldt svagt fra midten af 1970'erne frem til
slutningen af 1980'erne. Fra starten af 1990'erne
har der vaeret vaekst. | sidste halvdel af 1990'erne
var vaeksten omkring 10.000 personer arligt, men
fra starten af OO’erne og frem til 2006 var niveauet
halveret til omkring 5.000 personer arligt. Net-
toindvandringen fra udlandet var lav, og der var
fraflytning til resten af landet. Fra 2007 voksede
befolkningstallet atter og befolkningstilvaeksten

er i arene 2008, 2009 og 2010 oppe pa og over
20.000 personer arligt. Nettoindvandringen fra
udlandet tegner sig fra halvdelen af vaeksten,
fraflytningen til resten af landet er vendt til en svag
nettotilflytning, og fadselsoverskuddet har holdt
niveauet, dvs. der fgdes arligt flere, end der dar.

Den kraftige befolkningstilvaekst i arene fra 2007
til 2010 og dens bestanddele er saerlig interessant,
fordi det er flyttemgnsteret i disse ar, der ligger til
grund for Danmarks Statistisk seneste befolknings-
fremskrivning til 2030.
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METTOFLYTHING, NETTOINDVANDRING OG FADSELSOVERSKUD BEFOLEKMINGSUDVIKLING
ANTAL PERSONER ANTAL PERSOMNER
20 tusinde 2 millicner
20 19

1980 1985 1980 1995 2000 2005 2010
Mettoinchvandring fra wdlandet
Mettoifly
B Foadselsoverskud
= Befolkningsudvikiing

g - resten af Dammark

Befolkningsudviklingen i hovedstadsomradet fra 1980 til 2000 (rod
kurve) - drlig viekst (ordelt pd bestanddele: fodselsoverskud,
nettotilflytning fra resten af Danmark og nettoindvandring fra udlandet

FIGUR AZ.1
HOVEDSTADSOMRADET. BEFOLKNINGSUDVIKLINGEN 1980 - 2010

| de 4 ar fra 2007 til 2010 voksede befolkningstallet ~ Aarhus, Odense og Aalborg steget betydeligt.

i hovedstadsomradet i gennemsnit med 16.200 Nettotilflytningen til hovedstadsomradet fra de 3
arligt. Det arlige fadselsoverskud var i gennemsnit stgrste provinsbyer udgjorde 80 % af den samlede
pa 4900, nettotilflytningen fra resten af landet var nettotilflytning.

relativ stor med knapt 3.200 personer, og netto-

indvandringen fra udlandet var ligeledes historisk AEndringer i nettoindvandringen fra udlandet til

hgj med 8100 personer, hvilket er halvdelen af hovedstadsomradet er den vaesentligste arsag til
befolkningstilvaeksten i hovedstadsomradet som den kraftigere befolkningstilvaekst i arene fra 2007
helhed i perioden fra 2007 til 2010. til 2010. Den gennemsnitlige arlige nettoindvan-

dring i de 4 ar fra 2007 til 2010 har sdledes veeret
Nettotilflytningen til hovedstadsomradet fra resten  en faktor 3,4 stgrre end det arlige gennemsnit for
af landet steg fra i gennemsnit 140 personer arligt perioden fra 1980 til 2006 og en faktor 9 starre
i perioden fra 1980 til 2006 til i gennemsnit 3.200 end i den forudgaende 4 ars periode fra 2003 til

personer arligt i perioden fra 2007 til 2010. Den 2006.

samlede tilflytning steg med et par tusinde arligt,

og den samlede fraflytning faldt med tusinde Ogsa nettoindvandringen fra udlandet til Danmark
arligt. Specielt fraflytningen til resten af @stdan- som helhed var markant stgrre i drene fra 2007 til
mark har veeret markant lavere i de seneste ar, 2010 end i de forudgaende ar? Den stgrre netto-
saledes at nettofraflytningen har veeret beskedne indvandring til Danmark er imidlertid sket samtidig
300 personer arligt. Samtidig er tilflytningen fra med en aendret geografisk fordeling af

?Nettoindvandringen til Danmark var en faktor 24 stgrre end gennemsnittet
for de forudgaende 27 ar, og en faktor 3 stgrre end i de forudgaende 4 ar
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vandringen, hvor en langt starre del af indvan-
dringen sker til de stgrste byer. Mens hovedstads-
omradet tegnede sig for 29 % af nettoindvandrin-
gen i perioden fra 1980 til 2006, var andelen 41 %
i perioden fra 2007 til 2010. Centralkommunernes
andel af nettoindvandringen til Danmark er steget
fra 1 % til 22 %.

Det er pa den baggrund naerliggende at antage,
at en stor del af indvandringen har en anden
karakter end tidligere. Den antagelse understgttes
af indvandringens fordeling pa statsborgerskab,
idet indvandringen de seneste 4 ar primeert er

fra vestlige-lande, ikke mindst EU-lande. Samtidig
synes ogsa indvandringen fra de ikke-vestlige
lande at have skiftet karakter. Fordelt pa nationali-
tet udggr polske indvandrere den starste gruppe,
filippinske indvandrere den naeststgrste gruppe.
Ogsa andre gsteuropeaeiske lande ligger hajt
placeret blandt indvandrernationerne. Det samme
gor de vesteuropeeiske EU-lande - bl.a. Tyskland,
Storbritannien og Frankrig - samt Indien og Kina.
Det er naerliggende at antage, at gsteuropaeiske
handvaerkere, au pair indvandring fra gsten samt
en universitetsrelateret indvandring af studerende
og hgjtuddannede fra vestlige lande har veeret de
nye store indvandrergrupper i hovedstadsomradet
i perioden fra 2007 til 2010.

FIGUR A3 2
HOVEDSTADSOMRADETS 8 EGNE
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Nettoindvandringens geografiske fordeling i
hovedstadsomradet kan understgtte dette billede.
Den polske indvandring "topper” nettoindvan-
dringen til bade centralkommunerne og resten af
hovedstadsomradet. Men ellers er handvaerkerind-
vandringen fra de gsteuropzeiske lande og au pair
indvandringen orienteret mod omegnskommu-
nerne, mens nettoindvandringen fra de nordiske
lande, gvrige vestlige lande og fra Indien og Kina
klart er orienteret mod centralkommunerne.

Den nye type af indvandring slar kraftigt igennem
i Danmarks Statistiks seneste befolkningsfrem-
skrivninger til 2030. Flere spgrgsmal treenger sig
pa: i hvilket omfang vil den nye type indvandring
fortseette, og isaer i hvilket omfang vil der ske en
zendring af udvandringsmgnstret i forhold til det,
der kendes fra tidligere indvandring af industri-
arbejdere og familiesammenfgrte. En starre eller
mindre del af indvandringen kan have en mere
midlertidig karakter. Man kan ogsa forestille sig, at
den ny type indvandring stiller sendrede krav til
boligmarked og byudvikling.

Befolkningsudviklingen i hovedstadsomradets
8 egne fra 2007 til 2010

Befolkningsudviklingen i hovedstadsomradet har i
perioden fra 2007 til 2010 ikke kun vaeret praeget
af en kraftigere befolkningsudvikling end i de
forudgaende ar, men har ogsa vaeret praeget af en

Centralkommunerne
Kabenhavn og Fredenksbeng Kommuner

D& naere forstaeder
Dragar. Gentofte. Gladsaxe, Herlew, Lyngby Taarbeek og Thmby

Vestegnen
Aibertslund, Brandby. Glostrup. Hyvidovre, HejeTaastnap. ishay
Rexdowre o Vallensbhaek

Nordest
Ruchersdal. Heeshotm, Fredensborg og Helsingee

Nord
Alerad, Furese, Gribskow, Halsnaes og Hillenad

Nordvest
Rallerun. Egedal og Frederikssund

West
Reskilde og Leje

M s

Greve Kage, Solrad og Stewns
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Befolkingsvakst
Befolking S ;'D“m i) Befolkingsfordeling

Egn 2007 201 Antal Procent 20m Ao
CenrallommLnes SAS06E0 536735 41675 % 3% G
Maere forstaeder 261654 270435 8.751 3% 4% 13%
Vestegnen 7297 252723 5426 2% 3% 8%
Morcist PRS0 179788 1287 07 % 9% 2%
Bard 178724 181967 3,243 18 % 0% 5%
Morcivest 130830 133843 3004 23% 7% 5%
Viest 107330 0a266 1936 8% 6% 3%
Syd 196646 1B 1.410 10% 8% 2%
Hovedstadsomradet 1846081 1.912.813 66.732 6% 100% 100%

1} Befolkningstallensa er pr 1 januar 2007 og 2081

TABELA3.3

BEFOLKNINGSUDVIKLING | HOVEDSTADSOMRADETS 8 EGNE 2007 - 2011

meget kraftig forskydning af befolkningstilvaeksten
til de centrale dele, herunder isaer til centralkom-
munerne.

Centralkommunerne, som i 2011 rummede 33 % af
hovedstadsomradets befolkning, tegnede sig for
62 % af den samlede befolkningstilvaekst fra 2007

til 2010. | de forudgaende 4 ar tegnede centralkom-

munerne sig for blot 7 % af vaeksten og i hele den
forudgaende 12 ars periode tegnede centralkom-
munerne sig for 38 % af den samlede befolknings-
tilveekst, eller blot lidt mere end befolkningsande-
len. Den kraftige centralisering er saledes et nyt
faenomen, hvis langtidsholdbarhed ikke kendes.
Befolkningstallet i centralkommunerne er sdledes
i de seneste 4 ar vokset mere i de forudgaende 12
ar tilsammen.

De veaesentligste elementer i centralkommunernes
vaekst er fgdselsoverskud og nettoindvandring

fra udlandet, som begge tegner sig for godt 40

% af vaeksten, mens tilflytning fra resten af landet
tegner sig for godt 15 % af vaeksten. (Se figur

A3.5 og tabel A3. 7). Fgdselsoverskuddet er vokset

Befolkingsvaekst

1994 - 2006 (12 ar )
Egn Antal Procent
Centrallkommiiinsr 38204 BO9%
Meere forstasder &.531 265%
Vesteqnen 2533 2%
Mordast QE56 57 %
Rord 14554 82 %
Morcvest 10248 B5%
et 268684 W3 %
Syd 2458 65 %
Havedstadsomridet 101.738 58%
TABELAZ. 4

BEFOLKNINGSVAEKSTEN | HOVEDSTADSOMRADETS
8 EGNE | PERIDDER FRA 1994 TIL 2010

jeevnt siden midten af 1990'erne og er pa niveau
med fadselsoverskuddet i hovedstadsomradet
som helhed. Nettoindvandringen fra udlandet

er steget markant fra et lavt niveau i starten af
OO'erne helt frem 2006. Den har siden 2007 holdt
det hgje niveau. Tilflytningen fra resten af landet til
centralkommunerne i perioden 2007 til 2010 daek-
ker over en stgrre nettotilflytning fra provinsen,
som er af samme starrelsesorden som nettoind-
vandringen og fadselsoverskuddet, og en betyde-
lig nettofraflytning til resten af hovedstadsomradet,
forst og fremmest til de naere forstaeder og i
mindre omfang vestegnen. Denne nettofraflytning
fra centralkommunerne til resten af hovedstads-
omradet er tilmed steget markant i perioden 2007
til 2010 i forhold til i de forudgaende ar og artier.
Flyttemgnsteret indebaerer, at ogsa de neaere
forsteeder (Drager, Tarnby, Gentofte, Gladsaxe,
Lyngby-Tarbaek og Herlev) og
vestegnskommunerne har faet del i de seneste
ars relativt store befolkningsvaekst i hovedstads-
omradet med vaekstrater som er stgrre end i de
forudgaende ar, men lavere end i hovedstads-
omradet som helhed.

Batolkingsvaeksl Befolkingsvaekst
2002 - 2006 { 4.4r) 2007 - 2010 ( 4 &r )
Antal Procent Antal Procent
1160 [a¥ LY 1675 0%
BT 03% a7rsl 13%
- 1086 - 05 % 5425 22%
2058 2% 1287 o7 %
A6 27'% 3243 8%
2806 22'% 3004 23%
3665 36% 1938 18%
3204 23% 1410 10%
17.433 1.0 % 66.732 6%
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METTOFLYTHING, NETTOINDVANDRING OG FEDSELSOVERSKUD BEFOLKMINGSUDVIKLING
AMNTAL PERSOMNER ANTAL PERSONER
20 nmisinde 645 tusinde

15 f 620

595

545
520
-10 495
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Mettoindvandring fra udlandet
dettaftyining - resten af Danmar
wdset skud
udvikiing
Befolkningsudviklingen i centralkommunerne fra 1980 ¢l
2010 (red kurve) - fordelt pa vaekstens bestanddele:
lodse|soverskud, nettotiflytning fra resten af lndet og
nettoindvandring
FIGUR A3.5
CENTRALKOMMUNERNE. BEFOLKNINGSUDVIKLINGEN 1980 - 2010
De gvrige egne har haft en svagere befolknings- Nettoindvandringen fra udlandet er en vaesentlig
udvikling i de seneste 4 ar end i de forudgaende faktor bag befolkningsvaeksten i alle egne. Mens
ar. De tegner sig for en markant mindre del af centralkommunerne havde nettotilflytning fra pro-
befolkningsvaeksten. vinsen og nettofraflytning til resten af hovedstads-

omradet, gor det modsatte billede sig generelt
geeldende for de gvrige egne. Her er billedet net-

Belolkningsfordeling

Vakst Vackst Waekst 2011
Egn 1954 - 2006 2002 - 2006 2007 - 2010
Centrallommunsr B T% 6% 3%
Maere forstaeder &% 5% 3% %
Westeqnen 2% 6% 8% B%
Morcast 0% 2% 2% 9%
Mord % % 5% 0%
Mordvest 0% K% 5% 7%
et 10 % 2% itk &%
Syl 9% BP% 2% 8%
Hovedstadsomrddet 0% 100 % 100 % 00 %

TABEL A3.6
BEFOLKNINGSV/EKSTENS FORDELING MELLEM HOVEDSTADSOMRADETS
8 EGNE | PERIODER FRA 1994 TIL 2010
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Fedselsoverskud

(nyfadte L]
I‘I‘III‘I:F: dadea) Erovine

Egn

Centrallommuner 17.513 17428
Maere forstaeder 757 BOO
Mestegnen 2197 - 875
Mordast BG5S - 652
Mord 910 - 10400
Mordvest 1144 - 1036
st (=21 - 378
Soprd 1039 -1587
Hovedstadsomradet 214959 12759
TABEL A3.7

BEFOLKNINGSUDVIKLING | HOVEDSTADSOMRADETS 8 EGNE

FRA 2007 TIL 2010 FORDELT PA BESTANDDELE

totilflytning fra resten af hovedstadsomradet, men
nettofraflytning til provinsen. De nzere forstaeder
har dog ogsa haft nettotilflytning fra provinsen.

Kort A3 8 viser nettoflyttemgnsteret mellem cen-
tralkommunerne og resten af Danmark i perioden
fra 2007 til 2010. Det fremgar, at centralkommu-
nerne har haft en nettotilflytning fra provinsen

- isaer fra Aarhus og resten af Vestdanmark - og
samtidig en betydelig nettofraflytning til resten af
hovedstadsomradet (bortset fra de to kommuner
mod vest), isaer til de naere forstaeder og
vestegnen.

Fremtidig befolkningsudvikling
frem mod 2030

Danmarks Statistiks seneste befolkningsfremskriv-
ning 2011 til 2030 viser en vaekst i befolkningstallet
fra 1.915.000 til 2.096.000, eller pa i alt 182.000
personer i hovedstadsomradet. Det svarer til en
vaekst pa 9,5 %. *Fremskrivningen viser dermed en
befolkningsvaekst, som er lidt stgrre end vaeksten

i de forudgaende 20 ar pa 89 %. Vaeksten i alders-
gruppen 25-64 arige er knapt 37000 personer,
eller 3,5 %, mens gruppen af yngre op til og med
24 ar vokser med 33.000 personer, eller 5,7 %, og
gruppen af aeldre over 64 ar vokser med 112.000
personer, eller 375 %. Vaeksten i de pagaeldende
aldersgrupper var i de naermest forudgaende 20
ar hhv. 110.000, 50.000 og 10.000. En naesten
uaendret vaekstrate i den samlede befolkning
daekker saledes over en vaesentlig demografisk
forskydning i vaekstens alderssammensastning
med vaesentlig flere zeldre og lavere vaekst i de
erhvervsaktive aldersklasser.

Nettotilflytning fra Danmark:

Fra evrige boi Befolknings-
m'uedsla?isl lm?dnl::dn: fra ﬂ||fa=_'|:5$
ormride (Korrigeret) lan

- 10583 17.327 41675
4253 4.455 8751
1398 2705 5426
01 2103 1.287
1671 1549 1243
1.313 1.225 3004
- Bl 1755 1936
a7 SB0 1410
17433 32474 66.732

Befolkningsfremskrivningen viser, at mere end
halvdelen af landets befolkningsvaekst sker i
hovedstadsomradet. | landet som helhed viser
fremskrivningen en befolkningsveaekst pa 351.000,
eller 6,3 %.

Fremskrivningen for hovedstadsomradet som
helhed og fordelingen pa kommuneniveau er
baseret pa flyttemgnsteret de seneste 4 ar. Der har
derfor gennem OO'erne veeret betydelige ud-
sving ar for ar i det fremskrevne befolkningstal for
2030. | de seneste ar er det til 2030 fremskrevne
befolkningstal gget markant. | savel 2004 som
2007 viste fremskrivningen en samlet befolkning i
hovedstadsomradet i 2030 pa godt 1,9 mio., mens
den seneste 2011 fremskrivning viser en befolkning
pa 2,1 mio. Den markante @gning skyldes isaer, at
der som tidligere vist i arene fra 2007 til 2010 har
vaeret en vaesentlig stgrre nettoindvandring fra
udlandet end i de forudgaende ar. | den aktuelle
befolkningsfremskrivning er det netop flyttemgn-
steret i disse ar - perioden fra 2007 til 2010 - som
ligger til grund for fremskrivningen. 2011-fremskriv-
ningen af befolkningstallet i 2030 i hovedstads-
omradet er derfor ogsa vaesentligt hgjere end

befolkningstallet i 2030 var i 2010-fremskrivningen,

som blev gengivet i Debatoplaegget om Forslag til
Fingerplan 2013.

Fremskrivningens geografiske fordeling viderefagrer
mekanisk flyttemgnstre fra den forudgaende 4
ars-periode. Fremskrivningen tager saledes ikke
hgjde for at hovedstadsomradet fungerer som
sammenhaangende bolig- og arbejdsmarkeder, og
at flyttemgnsteret derfor vil aendre sig dynamisk
over tid. Den tager ikke hgjde for omfattende
generationsskifter, som man f.eks. sa i Kebenhavns
Kommune i 1980'erne og 1990'erne. Kgbenhavns

*Primo maj 2012 offentliggjorde Danmarks Statistik en ny befolkningsfremskrivning. Den viser en vaekst i hovedstadsomradet frem til
2030 pa 221187 personer, eller11,5%. Den ny 2012-fremskrivning er saledes en vaekst frem til 2030 pa knapt 40000 flere personer

hovedstadsomradet
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! %
Nettatilfiytning fra Mettofratbytning til
centralkommunerne centrakommunerns
2H0% W oiwz% Reference

W 4n2% B 2hiax

W G5tilax B dtic%

De rade farver er omrader, hverfra der sker en nettofraflytning til central-

Kommumermne, mens de blagrenne farver er omirdder, hvortll der sker en

nettatilfiytning fra centralkommunerne

KORT A3.8

NETTOFLYTNINGER TIL OG FRA CENTRALKOMMUNERNE | PERIODEN 2007 til 2010,
Kommune havde i starten af 1980’erne en meget en kraftig foryngelse af Kgbenhavns befolkning.
stor aeldrebefolkning, som i de efterfglgende artier  Tilsvarende kan forudses omfattende generations-
dgde. Store dele af den efterfglgende genera- skifter i forstads- og omegnskommunerne, som i
tion var flyttet ud af kommunen i 1960'erne og dag rummer en stor zeldrebefolkning. F.eks. kom-
1970%erne, hvorefter generationsskiftet medfarte muner som blev udbygget og indflyttet i 1970’erne.
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Befolkningsvaekst

Befolkning g Befolkningstordeling
Egn 201 2030 Antal Procent 2011 zu:rﬁk;ctrm 2030
Centralommunerme BI6 T 770284 12545 22% 33%N TR 37 %
Maere forstaeder 435 292 658 22223 8% 14 % 2% 14 %
Vestegren 252773 370582 17850 7% 5% 0% 5%
Morces 179,788 178,403 1285 1% o% 1% o%
hored 181967 183809 1842 1% 0% % 9%
Morchsest 133843 136,164 231 2% 7% 1% 6%
West 10R266 09633 357 0% B% 0% 5%
Syl 148,055 145 933 -2123 % 8% % 7%
Hovecktadsbirridet 1912813 2096466 183653 10% 100 % 100%  100%

Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning 2007 6l 2030
fordelt pd hovedstadsomradets 8 egne

TABEL A3.9
BEFOLKNINGSFREMSKRIVMING 2011 TIL 2030

Opstar der feks. tomme boliger i et kvarter i en
omegnskommune fra 1970'erne som fglge af
omfattende generationsskifte, er det sandsynligt at
det vil tiltraekke tilflyttere fra andre dele af hoved-
stadsomradet, herunder centralkommunerne.
Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning ta-
ger ikke hgjde for de sendrede flyttemgnstre som
sadanne generationsskifter medfarer.
Fremskrivningen kan saledes heller ikke tage
hajde for evt. skift i nybyggeriets fordeling eller for
om boligmarkedet i de historiske ar, som danner
grundlag for fremskrivningen, evt. var praeget af
szerlige forhold, som f.eks. at boligpriserne toppede
i 2007, og at der har veeret et relativt fastfrosset
boligmarked i 2009 og 2010.

INDEKS {2011 = 100)

Udover de generelle usikkerheder, der knytter

sig antal af fremtidige fadsler, dgdsfald og isser
indvandring fra udlandet, er der saledes ogsa store
usikkerheder knyttet til de indenlandske flytninger
mellem kommunerne. Disse usikkerheder er szerlig
store i forhold til flyttemgnsteret mellem kommu-
nerne i hovedstadsomradet, som udggr sammen-
haengende bolig- og arbejdsmarkeder.
Fremskrivningen viser en befolkningsvaekst, som
fordeler sig meget ulige mellem egnene.
Centralkommunerne vil ifglge fremskrivningen fa
en befolkningstilveekst pa 22 % og med en befolk-
ningstilvaekst pa godt 142.000 personer tegne

sig for 78 % af den samlede befolkningstilvaekst i
hovedstadsomradet pa godt 183.000 personer.
Ogsa de naere forstaeder og vestegnen vil fa del i

125
120
1ns
no
. //
100 —_————
a5
20m 2014 2016 208 2020 2022 2024 2026 2028 2030
= Cenfralkoimmunenms = Mordast = st
De npere forstaeder Mord — Syd
= Westerren Mordvest = Hovedstadeormrddet

Befolkningsvaskst fra 2001 til 2030 hovedstadscmradets B egne baseret

pd Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning 2011 - 2030,
FIGUR A3.10

BEFOLKMINGSV/EKST FRA 2011 TIL 2030 | HOVEDSTADSOMRADETS 8 EGNE
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Befolkning E‘f_“;‘u“;%“m' Befolkningsfordeling
Vakst
Egn 201 2030 Antal Procen 201 i, 2030
e T EINE AsT78e JA5T2 0% R 0% 425
et forstesder 140172 WO851 798 1% 3% 2% 13%
Vestegnen 132762 32151 5l 0% 3% 2%
Nordast 50556 80136 10420 2% 9% 7%
herd 931510 4181 -89 0% o% %
Nordvest B9.008 64.801 - 43208 5% 7% 5%
Vst 56895 51.625 5270 9% 59 5%
Sy 77.813 69008 B0 1% 7% ; 6%
Hovecktadsomradet 1038933 1075.651 36718 a% 100%  100%  100%

25 - &4 drige. Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning
207 11 2030 fordelt pa hovedstadsomradets 8 egne

TABEL A3. 11
25 - 64 ARIGE, BEFOLKNINGSFREMSKRIVNING 2011 TIL 2030

veeksten med veaekstrater pa hhv. 8 % og 7 %, eller
kun lidt lavere end de knapt 10 %, som hovedstads-
omradets samlede befolkning vil vokse med ifalge
fremskrivningen. De gvrige 5 egne Nordgst, Nord,
Nordvest, Vest og Syd vil samlet set stagnere med
enten en meget beskeden vaskst eller beskeden
tilbagegang. Hvor de 5 yderegne tilsammen tegner
sig for 40 % af hovedstadsomradet befolkning i
2011, vil andelen som fglge af stagnationen falde til
36 % i 2030.

Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning fra
2011 til 2030 er i de 3 efterfalgende tabeller fordelt
pa 3 aldersgrupper og de 8 egne. Fremskrivningen
viser isaer en meget ulige udvikling mellem de 8
egne, nar det geelder den mest erhvervsaktive og
boligforbrugende aldersgruppe de 25 - 64 arige.

I hovedstadsomradet som helhed viser fremskriv-
ningen en veekst pa knapt 37000 personer, eller
3,5 %. | centralkommunerne er vaeksten imidlertid
dobbelt sa hgj, godt 74.000 personer, hvilket
svarer til en relativ veekst i denne aldersgruppe pa
20 %. | de neere forstaeder og vestegnen stagnerer
befolkningen i denne aldersklasse, mens fremskriv-

ningen for de @vrige 5 egne viser en markant tilba-
gegang omkring de 10 %. Fremskrivningen viser
saledes en betydelig forskydning af aldersgruppen
de 25-64 arige til centralkommunerne, hvor 42% af
hovedstadsomradets befolkning i aldersgruppen
vil bo i 2030.

Fremskrivningen viser veekst i alle 8 egne i den
celdre befolkning. Fra 30 % til 50 % med den
relativt laveste vaekst i de indre dele af hovedstads-
omradet: centralkommunerne, de naere forstaeder
0og vestegnen, og den relativt starste veekst i de

5 gvrige egne. Mens centralkommunerne ifalge
fremskrivningen vil have 42 % af hovedstads-
omradets befolkning i de mest erhvervsaktive
aldersklasser, vil de kun huse 23 % af den zeldre
befolkning. De 5 ydre egne vil huse 32% af de
erhvervsaktive aldersklasser i hovedstadsomradet,
men 48% af de aeldre.

Som det er tilfeeldet med aldersgruppen de 25 -
64 arige viser fremskrivningen ogsa en markant
forskydning af de yngre aldersgrupper - bgrn og

Befolkning z“m""l _“;g;g“ st Befolkningsfordeling
Vakst
Egn 2om 2030 Antal Procent 2011 201-2030 2930
Centrafommunerrse GG G4722 33043 % 4% A% 3%
Neere forsteeder 48307 62297 13990 29% 16% 13% 15 9%
Mestegnen 1470 55276 13756 3% % 12% 3%
Nordest 35604 48,861 14.167 40% 2% 13 % 12%
Word 33402 500659 15657 50% % 5% 2%
Noredvest 23660 33394 9734 A% 8% g%, 8%
Vst 1R40G 6847 8433 5% 6% 8% 7%
Syd 25,249 37181 1932 7% 8% 1% 9%
Hovecktadsonsidat 297870 409.582 .72 75% 100 % WO%  100%

Hldre over &4 dr. Danemarks Statistiks befolkningsfremskrivaing
207 11 2030 fordelt pa hovedstadsomradets 8 egne

TABEL A3.12

/ELDRE OVER 64 AR, BEFOLKNINGSFREMSKRIVNING 2011 TIL 2030
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Befolkning
Egn 20m 2030
Centralkommuneme 18R4T 23T
Meere forstaeder B20BD A9400
Vestegnen 78573 83.205
Nordest 53639 AR 406
Meord 55142 49569
MNondvest 41182 37960
est 34002 3166
Syd A5006 30744
Howvedktacksompdet 57B.062 611.233

0 - 24 anige. Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning
201 til 2030 fordelt pa hovedstadsomradets 8 egne

TABEL A3.13
0 - 24 ARIGE. BEFOLKMNINGSFREMSKRIVNING 2011 TIL 2030

unge under 25 ar - til centralkommunerne. Cen-
tralkommunernes vaekst i de yngre aldersgrupper
overstiger sdledes den samlede vaekst i alders-
gruppen i hovedstadsomradet. Fremskrivningen
viser ogsa vaekst i de naere forstaeder og vesteg-
nen og en markant tilbagegang i de gvrige 5 egne
pa mellem 8 % og 12 %.

Fremskrivningen indebaerer forskydninger i befolk-
ningens alderssammensaetning i de 8 egne. Mens
der er relativt sma forskelle i hvor stor en andel
barn og unge udggr af den samlede befolkning i
de 8 egne, er der betydelige variationer i de gvrige
to aldersgrupper. Mens der ifglge fremskrivnin-
gen for hver 10 i aldersgruppen de 25-64 arige i
centralkommunerne blot vil vaere 2 aeldre over 64
ar, vil der i hovedstadsomradet som helhed veere 4
celdre og i egnene nordgst og nord veere 6 aldre
over 64 ar.

Bl.a. Transportministeriet og Metroselskabet tager
ved deres trafikberegninger udgangspunkt i Dan-
marks Statistik befolkningsfremskrivning frem til
2030. Kgbenhavns Kommuneplan 2011 angiver, at
planen skaber plads til 100.000 nye kgbenhavnere
frem til 2025. Den er sdledes gearet til at rumme

Befolkningsvakst

2011 - 2030
Antal
43345

731
4632
2233
-5573
323
2836
-5.262
33an

Procent

23%
O
6%
0%,
- 10%
SB%
A%
2%
57%

Befolkningstordeling

Vaokst
200 aon-2030 20%0
F% 1315% 3B%
T4 % 22% 155
44 % M%

Q% 8%
0% . 8%
7% - 6%
6% - 5%
8% - 7
100 % 100 % 100 %

den af Danmarks Statistik fremskrevne befolkning.

Boligbehov i hovedstadsomradets 8 egne som
konsekvens af Danmarks Statistiks befolknings-
fremskrivning 2011- 2030

De stgrste befolkningsbevaegelser i hovedstadsom-
radet sker inden for den eksisterende boligmasse.
Der er derfor ingen direkte sammenhaeng mellem
forventet befolkningstilvaekst og behov for boliger.
Behovet for nye boliger og den geografiske forde-
ling heraf er derfor vanskeligt at opgare.

Cowi har for Naturstyrelsen lavet et regnestykke
med udgangspunkt i Danmarks Statistiks befolk-
ningsfremskrivning 2011 til 2030. Regnestykket tager
udgangspunkt i, at den aldersopdelte befolkning i
hver af de 8 egne i 2030 vil have samme forbrug af
boligtyper som i de tilsvarende aldersgrupper i hver
af de 8 egne i 2011. Regnestykket tager saledes ud-
over eéendringer i befolkningens starrelse ogsa hgjde
for de demografiske forandringer med en zendret al-

derssammensaetning af befolkningen i de forskellige

egne. Regnestykket omfatter hele boligmassen og
medregner, at der ogsa inden for den eksisterende

0 - 24 4rige 25 - 64 Arige

Egn 2om 2030 201 2030
Cenirakommuners 30% 0% 50% 58 %
Maere forstaeder 0% 3 % 52 % 48%
Viestorren 3 % % 53 459 %
MNorchesd £ 28% 5% 46 %
Mord 0% i o 51 % 46%
Morcheest 30 % e 50 % 45 %
Vet 0% 27% 53 % 47 %
Syd 3 % 28 % 52 % 47 %
Hovedstacksomddeat 0% 29% 54 % 51%

Andret alderssammensetning | hovedstadsomrddets 8 egne |
Daremarks Statistiks befolkningsfremskrivning fra 201 bl 2030

TABEL A3.14
JENDRET ALDERSSAMMENS/AETHING 2011 TIL 2030

Mgadei Forretningsudvalget d. 11-06-2013

> 64 arige
201
1%
18 %
16 %
18 %
8%

20%

17%
17-%
6%

Hote bafolkningen
2030 201 2030
2% 00% 100%
21 % 100% 100 %
2% 00% 100%
5% 100 % 100 %
7% 100% 100/ %
8% 100 % 100 %
5% 100:% 100%
24% 10 % 100 %
20% 100 % 100 %
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ligmasse sker forskydninger i befolkningstal og
demografi.

Regnestykket viser med de anfgrte forudsaestnin-
ger, at der frem til 2030 vil veere brug for godt
100.000 nye boliger i hovedstadsomradet. Det

er knapt 10.000 flere boliger, end der blev opfart

i den forudgaende 20 ars periode. Der vil altover-
vejende veere behov for flere etageboliger mv.

- 91000 boliger (17 % ekstra), mens der netto kun
er behov for et begraenset antal raekke- og parcel-
huse, hhv. 6.300 (5 % ekstra) og 1.900 boliger (2
% ekstra). Den geografiske fordeling af behovet for
disse boligtyper indebaerer et lidt starre behov for
nybyggeri, idet beregningerne viser et overskud af
parcelhuse i de ydre egne og et behov for parcel-
huse i centralkommunerne.

Behovsopggrelsen afspejler, at Danmarks Statistisk
befolkningsfremskrivning fra 2011 til 2030 koncen-
trerer en meget stor del af befolkningsvaeksten

i centralkommunerne. Ud af det samlede bolig-
behov pa godt 100.000 nye boliger i de kom-
mende 20 ar er mere end %, eller naesten 77000,
i centralkommunerne, 8.600 pa vestegnen, 6.600
i de naere forsteeder, mens der ifglge behovsopgz-
relsen stort set ikke er behov for nye boliger i de
@vrige egne i stgrre afstand fra de centrale bydele
- i syd viser opggrelsen, at der selv uden nybyggeri
vil veere et lille overskud af boliger.

Mens behovet for nye boliger ifglge regnestyk-

ket er en faktor 3,1 stgrre i centralkommunerne
end det byggeri, der blev opfgrt i de forudgaende
20 ar, og en faktor 17 stgrre i de naere forsteeder,
udger boligbyggebehovet i egnene Nordgst, Nord,
Nordvest, Vest og Syd kun mellem 10 - 20 % af

Beregnet “boligbehov™ 2011 - 2030

Punkt nr. 4 - Fordlag til Fingerplan 2013 i
offentlig
Bilag

nybyggeriet i de pageeldende egne i de forudga-
ende 20 ar.

Behovsopggrelsen viser ydermere, at der i de fem
ydre egne vil veere et overskud af parcelhuse pa
tilsammen godt 5.000 parcelhuse. Der er saledes
ifolge behovsopgarelsen ikke behov for at bygge
nye parcelhuse i egnene Nordgst, Nord, Nordvest,
Vest og Syd. Derimod viser opggrelsen, at der be-
hov for nybyggede parcelhuse i bade centralkom-
munerne og de naere forstaeder.

Behovsopggrelsen afspejler, at kommunerne i
Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivninger
betragtes som selvstaendige boligmarkeder. Ud-
gangspunktet for den overordnede planlaegning i
hovedstadsomradet er, at storbyomradet udger et
sammenhaengende boligmarked pa tvaers af de
34 kommuners kommunegrasnser.

Pa den baggrund forekommer Danmarks Statistiks
befolkningsfremskrivning for de enkelte kommuner
at veere et tvivisomt grundlag for planlaeagningen.

Befolkningsfremskrivningen fol-
somhed - alternative scenarier

Alternative scenarier kan give et billede af falsom-
heden i befolkningsfremskrivningen frem til 2030.
Der praesenteres to alternative scenarier, som Cowi
med udgangspunkt i Danmarks Statistiks befolk-
ningsfremskrivning har belyst for Naturstyrelsen.
Det ene scenario belyser en situation, hvor net-
toindvandringen er pa niveau med arene fgr 2007.
Det andet scenario belyser en situation, hvor flyt-
tebalancen mellem hovedstadsomradet og resten
af @stdanmark er som i arene far 2007.

Byager| 1991-2010

Egn parcel Rxkke  Etagefandet  laltnyt  lalttomt lalt ;'::::1
Centraiiommunesms 3480 1762 432 TeE7d 25067 280
Maere forstaeder 2.331 1540 F020 1085 B350 1460
Vesiegren 1393 1327 SEE0 BE08 = S92 2570
Herdest - 1431 =122 1560 1550 -1553 0730 2688
Mord - 968 .3 1625 2355 - 958 13762 4497
Nordvest -547 3 1759 2060 - 547 K7ES 3947
st -84 455 asy 1445 - 814 Q287 3755
Syd -1564 272 B46 (REF:] <1564 101502 3702
laltmyt 7204 6386 91122 104.711 - 95893 22898
lalt tomt -5324 122 . . - 5446 . .

Beregnet behow for nybyggede boliger frem til 2030 pa
grunddlag af Danemarks Statistiks belolknimgsiremskrivningen.
Baolighehovet er fordelt pd egne og boligtype og kan
sammenlignes med det samlede omfang af nybyggede
baliger i den forudgiendse 20 Arsperiode fra 1997 Ll 2000,

TABEL A3.15
BOLIGEEHOW FREM TIL 2030
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21 milliomer
20
Ilg /
20m 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030
— Basis (DST 20300

= Allerrativt SCenano

Hele befolkningen. Danmarks Statistiks befolkningsframskrivning

201 - 2030 (basis) og alternativt scenano med en nettoindvandring

til hovedstadsomradet som i drene for 2007 (alternativt scenariol.

FIGUR A3.16

HELE BELFOLKNINGEN, ALTERNATIVE SCENARIER. BEFOLKNINGS-

UDVIKLINGEN | HOVEDSTADSOMRADET FRA 2011 - 2030

Scenario 1 - indvandring som fgr 2007, dvs. min-
dre nettoindvandring fra udlandet

Da DST-fremskrivningen tager udgangspunkt i ar
med en historisk meget kraftig nettoindvandring,
opstilles et alternativt scenario, hvor nettoindvan-
dringen svarer til det historiske niveau gennem

de seneste artier. Formalet er at give et indtryk af
fremskrivningens fglsomhed i forhold til omfanget

af indvandring, herunder fordelingen pa aldersklas-

ser og egne.

Cowi har for Naturstyrelsen regnet pa en situation,
hvor niveauet for nettoindvandring svarer til det
gennemsnitlige niveau for perioden fra 1980 til
2006, dvs. relativt teet pa O. Modelteknisk er brut-
toindvandringen reduceret med godt en tredjedel.
Den afledte udvandring er justeret i overensstem-
melse hermed. Den reducerede bruttoindvandring

svarer ifglge Cowi til niveauet i 2011. Scenariet inde-

baerer en befolkningsveekst pa knapt 40.000, eller
en vaekst pa blot 2 % - mod DST-fremskrivningens
vaekst pa godt 180.000 og taet pa 10 %. Scenariet

1.1 millioner

bekraefter saledes indvandringens store betydning
for den fremtidige befolkningsudvikling i hoved-
stadsomradet.

De kommende ars indvandring er ogsa af afge-
rende betydning for aldersfordelingen af befolk-
ningen. Det alternative scenario, hvor nettoindvan-
dringen er taet pa O, indebaerer, at der i alt i 2030
bliver 76.000 faerre i aldersgruppen 25-64 arige

i hovedstadsomradet end i 2011. Det svarer til en
tilbagegang i aldersgruppen pa 7.3 % i 2030 i for-
hold til i 2011, mens DST-fremskrivningen til 2030
viser en veekst i aldersgruppen pa nassten 37000
personer.

Forskellig udvikling i egne og kommuner

DST's befolkningsfremskrivning fra 2011 til 2030
viser en forskellig befolkningsudvikling i ho-
vedstadsomradets egne og kommuner. Ifglge
fremskrivningen koncentreres befolkningsvaeksten
i centralkommunerne, saledes som det ogsa har
veeret tilfaeldet i de seneste ar.

Det alternative scenario viser, at indvandring

201 2014 2016 2ms 2020

= Basis (DST 20300

kv sScenario

2022 2024 2026 2028 2030

Aldersgruppen 25 - 64 drige. Danmarks Statistiks befolkningsfremskriv-
ning 2011 - 2030 (basis) og alternativt scenanio med en nettoindvandring
til hovedstadsomradet som i drene for 2007 (Alternativt scenario)

FIGUR A3.17
25-64 ARIGE, ALTERNATIVE SCENARIER. BEFOLKMNINGS-
UDVIKLINGEN | HOVEDSTADSOMRADET FRA 2011 - 2030
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Befolkning
Alternativt scenario1

Egn 20m 2030
Cerraliommunerre 638324 £58.043
Maere forstader 270568 273339
Vestegnen 252805 259.201
Mordest 179889 Wa7 900
Merd 182,054 176456
Morcheest 123851 132203
et 8306 104560
Syd MBOES 11807
Hovedstadsomeddet 1914865 1953549

Befolkningsudvikling i hovedstadsomradets 8 egne.
Alternativt scenario 1= nettoindvandring som for 2007,
Sammenholdt med Danmarks Statistiks befolknings-
remskrivning 2011 - 2030

TABEL A3.18
ALTERNATIVT SCENARIO 1. BEEFOLKNINGSUDVIKLING
| HOVEDSTADSOMRADET 201 - 2030

ogsa er en afggrende faktor for den fremtidige
befolkningsudvikling i hovedstadsomradets 8
egne. Indvandringen har saerlig stor betydning for
befolkningsudviklingen i centralkommunerne og
de neere forstaeder. Mens centralkommunernes
befolkningstal vokser med godt 140.000, eller

22 %, frem til 2030 i Danmarks Statistiks befolk-
ningsfremskrivning, vokser befolkningstallet med
60.000, eller 9 %, i det alternative scenario med en
deempet indvandring som i perioden fgr 2007.

Indvandringen har ligeledes afggrende betydning
for udviklingen i befolkningens alderssammenszet-
ning. Selv om den samlede befolkningstilvaekst i
det alternative scenario er blot knapt 40.000 per-
soner mod 180.000 personer i Danmarks Statistiks
befolkningsfremskrivning til 2030 aendres befolk-
ningsveaeksten blandt de aeldre stort set ikke. Det
alternative scenario viser en veaekst blandt aeldre
over 64 ar pa 108.000 mod 112.000 i Danmarks
Statistiks fremskrivning.

Det alternative scenario viser en mindre vaekst
blandt bgrn og unge op til 24 ar pa knapt 7000 i
2030, mod 33.000 i Danmarks Statistiks fremskriv-
ning.

Den starste aendring som fglge af den mindre
indvandring i det alternative scenario sker i

Omrade 201 DST 2030 S5C1 2030
Centralkammuneme  19% 2%

5 yilre egree 35 % 50 - 60 % 60 -70%
Hovedstadsomriadet 29 % /R 43%

“Eldrebyrden” = Eldrebefolkning = 64 ar i forhold
til befolkning i aldersklassen 25-64 drige
Fremskrivning Danmarks Statistik 2030 (D5T 20300
og Alternativt scenario 1 2030 (SC1 20300

TABEL 3A.19
ELDREBYRDEN" | HOVEDSTADSOMRADETS EGNE
2011 0G| 2030
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Befolkningsvaskst 2011 - 2030 DST fremskrivning
Alternativl scenario 1 20M -2030
Antal Procent zJﬁ";Am Procent
59.7912 9% 142549 2%
27N 1% 2221 8%
6396 3% 7859 TE
-N989 -7T% - 1385 1%
-5558 -3% 1842 1%
1548 =1% 231 2%
ATa5 4% 367 0%
6.261 4% 2123 1%
38684 2% 183653 10 %

aldersgruppen de 25 - 64 arige. Mens Danmarks
Statistiks befolkningsfremskrivning viser en samlet
vaekst i aldersgruppen i hovedstadsomradet som
helhed pa 37000 personer, viser det alternative
scenario en tilbagegang pa 76.000 personer.

Det alternative scenario med et lavere niveau for
indvandringen indebaerer saledes 113.000 feerre i
de mest erhvervsaktive aldersklasser. Det afspejles
i alle 8 egne. Mens Danmarks Statistiks fremskriv-
ning viser en vaekst i aldersgruppen i centralkom-
munerne pa knapt 75.000 personer, eller 20 %,
viser det alternative scenario en veekst pad blot
10.000 personer, eller 3 %. Stagnation i de naere
forstaeder og vestegnen zendres til tilbagegange
pa hhv. 10 % og 7 %, og tilbagegange pa 10 % - 12 %
i de gvrige egne aendres i det alternative scenario
til tiibagegange pa fra 11 % til 21 %.

Det alternative scenario eendrer saledes ogsa pa
stgrrelsesforholdet mellem aldersgrupperne. Flere
egne nar op pa knapt 6 aldre per 10 i aldersgrup-
pen 25 - 64 arige, en enkelt knapt 7 aeldre.

Scenario 2 - indenlandske flytninger

som fgr 2007, isaer starre fraflytning

til resten af @stdanmark

| det andet alternative scenario justeres pa det in-
denlandske flyttemgnster. Beregningsteknisk @ges
sandsynligheden for fraflytning fra hovedstads-
omradet til resten af @stdanmark, og sandsynlig-
heden for fraflytning fra de store provinsbyer til
hovedstadsomradet mindskes let. Herved skabes
et indenlandsk flyttemgnster som fgr 2007.

En sadan aendring i det indenlandske flytteman-
ster, vil ikke have sa omfattende konsekvenser,

Mgadei Forretningsudvalget d. 11-06-2013
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2.1 millioner

20

201 2004 2016 2018

= Basis (DT 20300

= Alternativ scenarno 2

Hele befalkningen. Danmarks Statistiks befolkningsfremskriming

2011 - 2030 (basis) og alternativ scenario med indenlandsk
fiyttemanster som for 2007 (sc 2 2030)

FIGUR A3. 20

2026 2028 2030

HELE BEFOLKMNINGEMN, ALTERNATIVE SCENARIER BEFOLKNINGS-

UDVIKLINGEN | HOVEDSTADSOMRADET FRA 2011 - 2030

som andringer i flyttebalancen med udlandet i det
forste alternative scenario.

Scenariet indebezerer, at befolkningstilvaeksten

i hovedstadsomradet frem til 2030 bliver godt
140.000 personer. Det er ca. 40.000 faerre end i
Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning fra
2011 til 2030.

Scenariet indebaerer relativt en lidt starre reduktion
i veeksten blandt de 25 -64 arige. Denne alders-
gruppe Vil blot vokse med 15.000 frem til 2030,
mod en vaekst pd 37000 i Danmarks Statistiks
befolkningsfremskrivning. Scenariet viser ogsa
faerre i gruppen af bgrn og unge, mens veeksten i
gruppen af aeldre stort set ikke aendres.

Tabel A3. 22 viser, hvorledes det sendrede inden-
landske flyttemgnster pavirker befolkningsud-
viklingen i hovedstadsomradets 8 egne. Selvom
effekterne er mindre end ved et aendret indvan-
dringsmgnster, viser beregningen en betydelig
folsomhed ved aendret indenlandsk flyttemgnster.
Som det er fremgaet, sker eendringerne i alders-
grupperne med bgrn og unge og isaer gruppen

110 millioner

med de 25 - 64 arige, mens veeksten i gruppen af
2eldre ikke aendres. Scenariet indebaerer, at ande-
len af zeldre vokser i forhold til isaer aldersgruppen
de 25 - 64 arige i alle egne.

Kommunernes befolkningsprognoser

og boligbyggeprogrammer

Cowi har for Naturstyrelsen indsamlet oplysnin-
ger om kommunernes befolkningsprognoser og
boligbyggeprogrammer. | det omfang, det har
vaeret muligt, er prognoser og byggeprogrammer
sammenholdt med det billede, som tegner sig i
Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning.

Kommunerne brug af befolkningsprognoser og
boligbyggeprogrammer varierer meget. Prognoser
og programmer har en meget forskellig tidshori-
sont. Kun to af hovedstadsomradets 34 kommuner
har befolkningsprognoser, som raekker frem til
2030. 2023 indgar i prognoserne i 20 kommuner,
2022 i 25 kommuner, 2020 i 30 kommunerne og
2014 i alle 34 kommuner.

105 _______._____————-——_7
— e

100

20m
= Basis (DST 20300

— Alternativi scenario 2

2014 2016 2018

Darmarks Statistiks befolkningsfremskrivning
201 - 2030 (basis) og alternativ scenario med
indenlandsk flyttemenster som for 2007

FIGUR A3 21
25- 64 ARIGE, ALTERNATIVE SCENARIER. BEFOLKNINGS-
UDVIKLINGEN | HOVEDSTADSOMRADET FRA 2011 - 2030

2020

2022 2024 2026 2028 2030
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Befolkning
Alternativi scenario 2

Egn 20m 2030
Cenraliommunerre 638324 TEIA00
Maere forsteeder 20568 Za81n
Viestegnen 252805 265375
Mordest 179889 175555
Merd B20e4 180960
Morcheest 123851 1E3890
et 8306 10727
Syd MBOEE 142786
Hoveckstadsomdet 1514865 2057.787

Alternativl scenario 2 = Indenlandske flytninger il og fra
hovedstadsomradet som far 2007, Befolkningsudvikling i
hovedstadsomradets 8 egne. Sammenholdt med Danmarks
Statistiks befolkningsiremskrivning 2011 - 2030,

TABEL A3.22
ALTERNATIVT SCENARIO 2. BEFOLKNINGSUDVIKLINGEN I
HOVEDSTADSOMRADET 2011 - 2030

Det er sdledes kun de allerfgrste ar af Danmarks
Statistiks befolkningsfremskrivning til 2030, som
kan sammenholdes med kommunernes be-
folkningsprognoser. Et overordnet billede er, at
kommunernes prognose for de fgrstkommende
ar samlet ligger lidt hgjere end DST's befolknings-
fremskrivning, og at det er de kommuner, som i
DST's befolkningsfremskrivning star til den laveste
vaekst, som ligger hgjere end DST's fremskrivning.
Isaer egnene Nord, Nordvest og Syd har befolk-
ningsprognoser som i de kommende ar ligger
paent over DST's befolkningsfremskrivning, mens

25 tusinde

: llll "N |
3 4 5 F

&

. Andet Reckkehuse [l Erageboliger

. Ukenidt B Parceltuse

1. Centralkommunenme 4. Nordast 7 \est
2 De naere forstasder 5. Nord 8 Syd
3. Vestegnen 6. Mordwest

Antal boliger som indgdr | kommunerres boligbygge-
programimer fordelt pa hovedstadsomridets 8 egne

FIGUR A3, 23
ANTAL BOLIGER | KOMMUNERNES
BOLIGEYGGEPROGRAMMER
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Befolkningsvaekst 2011 - 2030 DST fremskrivning

Alternativt scenario 2 2011-2030

Antal Procent zurﬁg;zo Procent
125075 2% 142549 2%
17563 6% 2273 8%
12570 5% 17859 7%
- 3934 2% -1385 1%
- 1.085 -1% 1842 1%
41 0% 232 2%
-2027 2% 367 0%
- 5282 -4 % - 2123 -1%
142922 7% 183,653 10 %

prognoserne for de Neere forstaeder og Vestegnen
ligger lavere.

Kommunernes prognoser ligger specielt hgjere
end Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning
for aldersgruppen de 25 - 64 arige.

Kommunernes boligbyggeprogrammer har ogsa
meget forskellig tidshorisont. En enkelt kommune
har ikke et boligbyggeprogram, 25 kommuner har
et boligbyggeprogram, som raekker 6 ar frem, 15
kommuner har byggeprogram, som raekker 10 ar
frem.

Figur A3. 23 viser omfanget af nybyggede boliger,
som indgar i de foreliggende boligbyggeprogram-
mer. Cowi har beregnet, at hovedstadsomradet
med nye boliger af et omfang som i boligbygge-
programmerne - fremskrevet til 2023 - vil rumme
en befolkning pa 2.071.000 personer i 2023, eller
35.000 flere end der forventes i DST's befolknings-
fremskrivning.

Nar der alene ses pa de boliger, som indgar i bo-
ligbyggeprogrammerne - og saledes ikke daskker
hele perioden frem til 2030 - viser ovenstaende
figur, at der vil vaere et meget betydeligt overskud
af boliger i de ydre egne Nordgst, Nord, Nordvest,
Syd og Vest i forhold til det boligbehov, som Cowi
har beregnet med udgangspunkt i DST's befolk-
ningsfremskrivning 2030. Boligbyggeprogram-
merne angiver et samlet boligbyggeri i de fem
ydre egne pa 37500 boliger, mens behovsopgge-
relsen baseret pa DST’s befolkningsfremskrivning
angiver et behov pa knapt 10.000 nye boliger frem
til 2030.
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Fadolicninig Vaekst Omfterdeling
. ; Alt. 3EOU
s et z?:.s;u Auzg!%ou ﬁiaz:&? 2030
Ceniraiommunerne 636735 779284 735382 SEB47 “43002
hare forsteder 270435 292658 2972 42537 2031
Viesiegnen 252723 20582 288002 »IE™ 17420
MNordest 179788 TVBA03 173982 8065 4421
Nord 181967 183609 178930 -3037 4879
Mordvest 133843 136164 145540 EE =T = ) o
et 109266 109633 106050 3178 - 3543
Syd 148055 145933 155567 7.511 9634
Hovedstadsomeadet 1912813 2096.466 2006.466 183,653 (]

1) EOU = “Ekstrarordinasr udbwgnmg | Ring 3. ydre Fredenkesundfinger samt yore Kagefingss

Ormiordeling af befolkningstilveeksten forudsat ekstroordinaer
udbygning | Ring 3. ydre Frederikssundsfinger og ydre Kegefinger,

TABEL A3.24
ALTERNATIVT SCENARID 3. BEFOLKNINGSUDVIKLING |
HOVEDSTADSOMRADETS 8 EGNE 2011 - 2030

Omvendt er der underskud i de mere centralt
beliggende egne: centralkommunerne og de naere
forstaeder. Boligbyggeprogrammerne raekker imid-
lertid ikke frem til 2030.

Scenario: Nye udbygningsmuligheder

ved Ring 3, i ydre Frederikssundsfinger

og i ydre Kggefinger udnyttes.

Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning 2011

Cowi har for Naturstyrelsen regnet pa flere sce-
narier, hvor der sa at sige ekstraordineert bygges

20.000 nye boliger i Ring 3-bzeltet (fordelt pa kom-

munerne ud fra et groft skan over byggemulighe-
der), 5000 nye boliger i ydre Frederikssundsfinger
0g 5.000 nye boliger i ydre Kggefinger.

| et af scenarierne er udgangspunktet, at den
samlede befolkning i hovedstadsomradet i 2030

forbliver usendret i forhold til Danmarks Statistiks
befolkningsfremskrivning. Hvordan vil befolknings-

til 2030 afspejler de seneste ars demografiske

udvikling og flyttemanstre og er dermed ogsa

praeget af fordelingen af de seneste ars starre tallene aendre sig i egnene, hvis de ekstraordinaere

nybyggerier. nye boliger fyldes op og der forudsaettes en flyt-
temgnster til de pagaeldende kommuner, som i de

Mens de store udbygningsmuligheder i central- forudgaende ar. Det fremgar af tabel A3. 24

kommunerne saledes kan siges at afspejles i

befolkningsfremskrivningen, er det ikke tilfaeldet for ~ Scenariet viser, at den forudsatte ekstraordinzere

de nye udbygningsmuligheder i Ring 3 korridoren, udbygning i Ring 3, ydre Frederikssundsfinger og

i ydre Frederikssundsfinger og i ydre Kggefinger. ydre Kggefinger, indebaerer en betydelig reduktion
i vaeksten fgrst og fremmest i centralkommunerne.
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Appendix 4

Oversigt over Parker & Rejs ved stationerne i hovedstadsomradet
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Landsplandirektiver - oversigt over gvrige
landsplandirektiver med virkning i hovedstadsomradet

Landsplandirektiv for detailhandel i hoved-
stadsomradet (15. november 2008)

Miljgministeren har udstedt et landsplandirektiv for
detailhandel i hovedstadsomradet, som fastsaetter
regler for bymidter, bydelscentre og aflastningsom-
rader, herunder bymidter og aflastningsomra-der
hvori der kan etableres udvalgsvarebutikker over
2000 m2.

Landsplandirektiv om afgraensning og ramme
for anvendelse af den gronne kile gennem
Flyvestation Vaerlgse (1. juli 2009)

Miljgministeren har udstedt et landsplandirektiv,
som afgraenser den sakaldte gronne kile gennem
Flyvestation Veerlgse og fastlaegger rammer for
anvendelsen af omradet. Landsplandirektivet
udger det overordnede grundlag for Furesg Kom-
munes planlaagning af omradet.

Sletten vil vaere en grgn kile forbeholdt friluftsliv
mellem Nord- og Sydlejren. Den sikrer et sammen-
haengende friluftsomrade fra Harreskoven og
Jonstrup Vang gennem den tidligere flyvestation til
den ny 4. grgnne ring. Sletten friholdes for bymaes-
sig bebyggelse og vejanleeg. Nordlejren er ogsa en
del af landsplandirektivet. Nordlejrens bygninger er
udpeget som grgnt stgttepunkt og kan ind-rettes
til aktiviteter med kulturelle formal og fritidsformal
og erhverv i tilknytninger hertil, feks. mu-seer,
udstillinger, natur- og friluftsformidling, arbejdende
vaerksteder, indendgrs legeland. Lejrens dobbelt-
hangar skal bevares og kan anvendes til kultur og
idreet.

Landsplandirektivom genanvendelse af
Audergdlejren (1. december 2009)

Miljgministeren har udstedt et landsplandirek-

tiv, som sikrer, at Audergdlejren genanvendes

i over-ensstemmelse med Fingerplan 2007 og

i respekt for enestaende natur og landskab pa
Arrenzes. Landsplandirektivet udgar den overord-
nede ramme for Halsnaes Kommunes detaljerede
planlaeg-ning af omradet.

Omradet omfatter ca. 70 ha. omkranset af Arresg
pa 3 sider og nabo til Audergd Skov. Sgvaernets
tidligere grundskole skal overga til civilt formal

og abnes for offentligheden. Lejrens bygninger
kan genanvendes hovedsageligt til alment og
rekreativt formal. Fremtidige brugere far glaede af
Aude-rgdlejrens sger, abne sletter og skove samt
adgang til Audergd Skov og til Arresg ved den lille
havn. Den militaere skydebane lukkes, sdledes at
roen bevares til gavn for fuglelivet, besggende og
de nye brugere af bygningerne.

Landsplandirektiv om ny krydstogtterminal
ved Kgbenhavns Nordhavn (15. januar 2010)

Miljgministeren har udstedt et landsplandirektiv for
en ny krydstogtterminal ved Kronlgbet i Kgben-
havns Nordhavn. Landsplandirektivet betyder, at
de eksisterende anlgb af krydstogtskibe ved Sund-
molen i Indre Nordhavn kan flyttes til Kronlgbet i
Ydre Nordhavn.

Arsagen til flytningen er, at der som led i aftalen
om metrocityringen skal ske byudvikling i Indre
Nordhavn, hvor krydstogtskibene nu anlgber.
Krydstogtterminalen skal anlzegges ved opfyldning
af vandareal, og har derfor forudsat et landsplan-
direktiv, der supplerer det gaeldende landsplan-
direktiv for hovedstadsomradets planlaagning,
Fingerplan 2007.

Det nye landsplandirektiv for krydstogttermina-
len vil herefter udggre den overordnede ramme
for Kgbenhavns Kommunes planlaegning af ny
byzone i omradet til krydstogtterminal.

Landsplandirektiv for 200 sommerhuse i
kystnzerhedszonenilandsdelscentrene
og deres oplande (oktober 2010)

Landsplandirektivet udlaegger bl.a. nye sommerhu-
se i Frederikssund Kommune (Over Draby Strand),
Gribskov Kommune (Vejby Strand) og Stevns
Kommune (Rgdvig).
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1 wringsperiode til 14. juni 2013

Fingerplan 2013 vil udggre det overordnede grundlag for kom-
munernes planlsegning af byudvikling, byomdannelse, grgnne
kiler, trafikanlaeg mv. i hovedstadsomradet.

Fingerplan 2013 - landsplandirektiv for hovedstadsomradets
planlaegning, vil sdledes erstatte landsplandirektivet Finger-
plan 2007.

Forslag til Fingerplan 2013 bestar af 3 dele:

- Hovedbudskaber

- Landsplandirektiv for hovedstadsomradets planlaegning
- Redeggrelse og baggrundsmateriale

Konsulentfirmaet Cowi har miljgvurderet forslaget. Miljgvur-
deringen findes pa Naturstyrelsens hjemmeside:
www.naturstyrelsen.dk/Fingerplan2013-miljoevurdering

| hgringsperioden kan du komme med kommentarer og for-
slag til planen.

Haringssvar kan frem til hgringsperiodens udligb afgives pa
Naturstyrelsens hgringsportal for Forslag til Fingerplan 2013,
som findes pa
www.naturstyrelsen.dk/Fingerplan2013-hoering

Find ogsa Forslag til Fingerplan 2013 pa Naturstyrelsens hjem-
meside
www.naturstyrelsen.dk/Fingerplan2013

Naturstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kgbenhavn @

www.nst.dk
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Kristineberg 3
2100 Kgbenhavn @.

Telefon 4511 20 00
NOTAT Fax 4511 20 07
Mail psykiatri@regionh.dk

Web www.psykiatri-regionh.dk
Ref.: KNM

Dato: 22. maj 2013

Afrapportering om status og initiativer pa psykiatriomradet

1. Formal med afrapportering

Regionsradet fik den 5. februar 2013 forelagt en redeggrelse for de initiativer, der er
taget for at sikre implementering af visionerne for fremtidens psykiatri og for fremad-
rettet at imgdega risiko for overmedicinering i psykiatrien. Det blev i den forbindelse
besluttet, at forretningsudvalget foreleegges en skriftlig orientering om opfelgning pé
initiativerne i maj 2013.

2. Baggrund

Region Hovedstadens Psykiatri har siden dannelsen af Region Hovedstaden gennem-
géet en omfattende organisatorisk og faglig udvikling. Udviklingen har taget afseet i
Psykiatriplan 2007 og de psykiatripolitiske hensigtserklaeringer samt i visionerne om
fremtidens psykiatri og Hospitals- og PsyKkiatriplan 2020. Fokus har veeret pa at for-
bedre den psykiatriske behandling af borgere i Region Hovedstaden og sikre lige ad-
gang for alle patienter til god, evidensbaseret behandling.

Region Hovedstadens Psykiatri har gennemfart store omstillinger med fokus pa at
styrke den ambulante og udgaende indsats for at give patienterne mulighed for at fa
behandling uden ungdig ventetid og med mulighed for at bevare eller genskabe en
hverdag og kontakt til familie og netvaerk. De store omstillinger stiller store krav til
personalet i psykiatrien, der oplever hgjt tempo og mange forandringer.

Der er fortsat fokus pa at konsolidere de mange indsatser, der er sat i gang for at ud-
vikle organisationen samtidig med, at der i stigende grad er fokus pa at styrke og for-
bedre patientbehandlingen. Region Hovedstadens Psykiatri har udarbejdet falles klini-
ske vejledninger pé en reekke omrade, for at patienterne kan fa en ensartet behandling.
Region Hovedstadens Psykiatri er akkrediteret to gange.

Der arbejdes fortsat for at lgse udfordringerne i at skabe sammenhangende forlgb for
patienterne bade i psykiatrien og mellem sektorerne. For at give patienter med samme
type lidelse samme behandling og at skabe effektive og velkoordinerede forlgb uden
ungdig ventetid, er der udviklet pakkeforlgb pa det ambulante omrade. Der er etableret
en central visitation, der skal skabe lige adgang for patienterne, og der er endvidere
udviklet feelles patientinformation.

i Region Hovedstadens Psykiatri er akkrediteret af
Region Hovedstadens Psykiatri — en del af Kgbenhavns Universitetshospital /“—_ﬂ‘ Joint Commission International i 2011

Mgadei Forretningsudvalget d. 11-06-2013



Punkt nr. 7 - Afrapportering om status og
Initiativer 1 psykiatrien
Bilag1- Side2 af 11

Der er de seneste ar gjort en stor indsats for at lgfte forskningsaktivitet og —kvalitet i
psykiatrien, og forskningsaktiviteten er de seneste ar gget markant, og der er etableret
en reekke nye professorater, herunder et i bgrne- og ungdomspsykiatrien. Der er dog
fortsat behov for at styrke forskningsaktivteten, hvis Region Hovedstadens Psykiatri
skal op pa samme niveau som omradehospitalerne.

Der arbejdes fortsat med at implementere og konsolidere alle de mange igangsatte ind-
satser. For at na visionerne for fremtidens psyKkiatri kreeves udvikling af kultur, kom-
petencer og arbejdsgange i psyKkiatrien og inddragelse af patienter, fokus pa patientens
recovery, og at kvaliteten af behandlingen styrkes.

Medicinsagen sommer 2012

I sommeren 2012 blev der konstateret flere tilfelde af medicinering af sveert psykoti-
ske patienter, som 1a ud over den anbefalede graense for akutbehandling af patienter,
seerligt pa Psykiatrisk Center Glostrup, men ogsa pa andre psykiatriske centre i Region
Hovedstadens Psykiatri.

Sundhedsstyrelsen (embedslaegen) gennemfgrte derfor i juni 2012 et tilsynshesgg pa
Psykiatrisk Center Glostrup. | september 2012 kom Sundhedsstyrelsens rapport om
det organisatoriske tilsyn, hvor styrelsen vurderede, at behandlingen med det beroli-
gende leegemiddel Midazolam ikke fulgte Sundhedsstyrelsens vejledning for indfarel-
se af nye behandlingsmetoder, og at brugen af midlertidige instrukser, som ikke var
tilstreekkeligt gennemarbejdede, udgjorde en uacceptabel risiko for patientsikkerhe-
den. Brugen af Midazolam blev indstillet umiddelbart efter tilsynshesgget efter faelles
aftale mellem centerledelse, direktion og Sundhedsstyrelsen.

Sundhedsstyrelsen vurderede desuden, at det ville have veret hensigtsmeessigt, at le-
delsen pa et tidligere tidspunkt havde forsggt at sikre, at medicineringen blev varetaget
i overensstemmelse med regionens vejledning for behandling med antipsykotisk me-
dicin. Sundhedsstyrelsen vurderede endvidere, at centerchefen pa PC Glostrup pa et
tidligere tidspunkt burde have efterspurgt relevante ledelsesredskaber til at overvage
medicinforbruget neermere. Samtidig konstaterede Sundhedsstyrelsen, at der er sket en
positiv udvikling i psykiatrien, hvor en skaerpet instruks for behandlingen med anti-
psykotika og opfelgning pd medicineringen pa patientniveau har medfart et markant
fald i antallet af patienter, der far dggndoser over anbefalingen.

Parallelt med det organisatoriske tilsyn blev der gennemfgrt individuelle tilsyn af kon-
krete sundhedspersoner, hvor en raekke patientforlgb fra PC Glostrup blev vurderet i
forhold til, om de involverede sundhedspersoner har udvist omhu og samvittigheds-
fuldhed, som autorisationsloven paskriver det. Tilsynet er afsluttet i begyndelsen af
2013. Det har fort til, at klinikchefens faglige virke midlertidigt er indskraenket, og han
blev som folge heraf afskediget i februar 2013 (efter at have veeret fritaget fra tjeneste
siden juni 2012). Derudover er en leege ved PC Glostrup sat under skerpet tilsyn.
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Udover problemer med medicineringspraksis afdekkede forlgbet ledelsesmeessige og
samarbejdsmaessige problemer pa PsyKkiatrisk Center Glostrup. Centerchefen opsagde i
juni 2012 sin stilling, og der blev konstitueret en ny centerchef, som efterfglgende i
december 2012 er ansat som centerchef pa PC Glostrup.

| forleengelse af medicinsagen, blev der taget en raekke initiativer:

o Ekspertgruppe om antipsykotisk behandling i psykiatrien, der havde til opgave at
vurdere og kvalificere anbefalingerne for maksimal medicindoser samt drgfte
rammerne for antipsykotisk behandling.

e En arbejdsgruppe om implementering af visioner og aben kommunikation, der
havde til opgave at give forslag til at sikre tilstreekkelige abne og gennemsigtige
kommunikationsveje og forslag til implementering af ”Visioner for fremtidens
psykiatri” i psykiatrien i Region Hovedstaden.

e En analyse af direktionen i Region Hovedstadens PsyKkiatri, der primart adresse-
rede samspillet mellem direktionen og centerledelserne og mellem direktionen og
det politiske niveau.

Medicinsagen har sat psykiatriens omdgmme under pres, men den har samtidig givet
anledning til et ngdvendigt eftersyn af psykiatrien i forhold til svel medicinerings-
praksis som kultur og ledelse i psykiatrien. Sagen har udgjort en breendende platform,
som har gjort det muligt hurtigere at igangsatte og gennemfgre en reekke vigtige initi-
ativer, som fremadrettet skal sikre korrekt medicinering og lgbende udvikling og
overvéagning af medicineringspraksis, sdvel som implementering af visionerne og styr-
kelse af ledelsen af Region Hovedstadens Psykiatri.

3. Status pa igangsatte initiativer

De initiativer, der er anbefalet af ekspertgruppen om medicin og af den administrative
arbejdsgruppe om visioner og kommunikationsveje som opfalgning pa sagen om
overmedicinering samt anbefalingerne i analysen af direktionen i Region Hovedsta-
dens Psykiatri er igangsat. Nedenfor gives status pa de igangsatte initiativer. En uddy-
bet status kan findes i bilag 1.

Medicinomradet

Som opfalgning pa anbefalinger fra ekspertgruppen om antipsykotisk behandling i
psykiatrien har Region Hovedstadens Psykiatri igangsat en raekke initiativer til at kva-
lificere den medicinske behandling i Region Hovedstadens Psykiatri.

Ekspertgruppen gennemfarte en audit af 226 patientforlgb, hvor patienterne i perioden
1. januar - 15. marts 2012 havde faet olanzapin ud over de anbefalede doser. Klinisk
Farmakologisk Afdeling pa Bispebjerg Hospital udvalgte 91 journaler (ud af de 226)
til en nermere gennemgang. Ud af de 91 patientforlgb var der i fire tilfeelde tale om
forlgb med alvorlige bivirkninger i forbindelse med den farmakologiske behandling. |
de tre tilfeelde kunne det ikke udelukkes, at olanzapin kunne have varet medvirkende
arsag til bivirkningerne. Det blev dog vurderet, at ndr den kliniske situation blev taget
i betragtning, havde bivirkninger formentlig ikke kunnet undgas. Konklusionen var
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derfor, at patienterne var blevet behandlet adeekvat. | forbindelse med det sidste, me-
get komplekse patientforlgb, blev der konstateret mulige mangler i forlgbet. Patienten
dgde under indlaeggelse pa somatisk hospital efter et behandlingsforlgb med komplek-
se symptomer. Patientforlgbet er overdraget til embedslageinstitutionen, og der er ud-
arbejdet en tveergéende kernedrsagsanalyse.

Der blev pa anbefaling fra ekspertgruppen iveerksat tiltag for at sikre, at vejledninger-
ne for antipsykotisk behandling blev efterlevet. Retningslinjerne for behandling med
psykofarmaka er udarbejdet af anerkendte eksperter og lever op til international stan-
dard.

Direktionen har gennem flere ar overvaget medicinindkgb og blandt andet holdt rlige
mgder med alle centre om medicinering. Medicineringen er blevet vurderet ud fra
indkebsstatistikkerne, som er det redskab, regionen har haft til radighed for overvag-
ning af medicinering. Indkgbsstatistikkerne viser imidlertid kun, hvad der er kgbt
hjem til afsnittene, men ikke, hvordan medicinen er blevet anvendt (ordinationer og
administration til den enkelte patient), jf. kritikken fra Sundhedsstyrelsen. Region Ho-
vedstadens Psykiatri har derfor udviklet et nyt medicinovervagningssystem. Med me-
dicinovervagningssystemet har direktionen og de psykiatriske centerledelser faet skabt
kontrol over medicinanvendelsen, da man kontinuerligt kan faglge, hvordan medicinen
bliver anvendt bade pa centerniveau, pa afsnitsniveau og til den enkelte patient. Medi-
cineringen kan ogsa falges i forhold til, hvilken laeege, der har ordineret medicinen. Der
kan nu gribes ind over for uhensigtsmessig praksis med det samme. Alle centerledel-
ser, alle overlaeger samt direktionen har adgang til systemet, og der arbejdes nu med at
bruge de nye monitoreringsmuligheder til faglige draftelser af medicineringspraksis pa
centrene, i legemiddelkomitéen og ledelsesfora.

Den farmakologiske antipsykotiske behandling i akutfasen monitoreres kontinuerligt
af direktionen og drgftes mellem direktion og centre. Centrene er siden juli 2012 ble-
vet praesenteret for manedlige udtreek over anvendelsen af olanzapin og andre akut-
preeparater, og centrene fglger nu med medicinovervagningssystemet selv anvendel-
sen. Udtreekkene viser, at anvendelsen af hgje doser er faldet markant, og at overskri-
delser nu hgrer til undtagelsen. | de tilfeelde hvor det klinisk vurderes, at der er behov
for at anvende doser over de anbefalede maksimale doser, konfereres dette med kli-
nikchef/specialleege. Der vil vere behov for fortsat ledelsesfokus pa omradet for at
sikre, at den gode udvikling fastholdes.

Overvagningssystemet sikrer ogsa overvagning af medicineringspraksis for andre lee-
gemidler og f.eks. behandling med flere antipsykotika og kombinationsbehandling
med antipsykotika og benzodiazepiner.

Udover at kunne fglge medicinanvendelse teet, er der taget en reekke andre initiativer
til en bedre medicineringspraksis:

e Region Hovedstadens Psykiatri iveerksatte i efteraret 2012 en undersggelse af
medicineringen af psykiatriske patienter i ambulante behandlingstilbud, her-
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under patienter der er tilknyttet et botilbud. Resultaterne viste, at der ikke blev
fulgt op pa behandlingen i tilfredsstillende grad i forhold til behandlingsplan,
bivirkningsvurdering og parakliniske undersggelser, og at for mange patienter
blev behandlet med en kombination af antipsykotika og benzodiazepiner og
med antipsykotisk polyfarmaci. P4 baggrund af undersggelsens resultater blev
der i samarbejde med centrenes klinikchefer udarbejdet og gennemfart en
handleplan for kvalificering af den medicinske behandling.

e Der er udviklet et koncept for klinisk farmakologisk stuegang pa centrene i
samarbejde med Klinisk Farmakologisk Afdeling pa Bispebjerg Hospital,
hvor medicinske problemstillinger bliver drgftet i stgrre kliniske fora. Dette
skal implementeres pa alle centre og evalueres efterfglgende.

e Der er udarbejdet en vejledning for p.n. ordination (ordination efter behov) for
at reducere den udbredte anvendelse af p.n. Implementeringen af vejledningen
kan overvages via medicinovervagningssystemet.

e Der er udarbejdet et kodeks for god behandling med medicin i Region Hoved-
stadens PsyKiatri i samarbejde mellem brugere og pargrende, medarbejdere og
ledere i Region Hovedstadens Psykiatri (vedlagt som bilag).

e Der sttes fokus pa det tveersektorielle samarbejde, bl.a. er der etableret et
projektsamarbejde med Kgbenhavns Kommune vedr. undervisning af botil-
budspersonale, og der etableres samarbejde vedr. formidling af psykiatriens
reviderede behandlingsvejledninger til privatpraktiserende psykiatere og al-
ment praktiserende laeger. Der er behov for en betydelig indsats over en fler-
arig periode.

e Kurser i psykofarmakologi for bade leeger og plejepersonale kvalificeres, s&
det sikres, at medarbejderne kontinuerligt har adgang til ny viden og de rette
undervisningstilbud.

e Der settes gget fokus pa bivirkninger, bl.a. ved at implementere en elektro-
nisk fem-minutters UKU (Udvalg for Kliniske Undersgagelser) -
bivirkningsscreening.

Som et led i Sundhedsstyrelsens organisatoriske tilsyn indgik, at Sundhedsstyrelsen
ville afholde et opfglgningsmgde med Region Hovedstadens Psykiatri primo 2013.
Madet blev afholdt den 29. april 2013. Her gennemgik Region Hovedstadens Psykiatri
de ivaerksatte initiativer i forhold til medicinering. Sundhedsstyrelsen udtrykte til-
fredshed med initiativerne og gav udtryk for, at de vil arbejde for at de gvrige regioner
igangseetter lignende initiativer. Med dette made er det organisatoriske tilsyn endeligt
afsluttet.

Den 7. maj 2013 blev der afholdt dbent samrad i Sundhedsudvalget om dgdsfald i
psykiatrien. Her understregede sundhedsministeren, at der ikke pa nuvarende tids-
punkt er grundlag for en kulegravning af psykiatrien.

De navnte initiativer er samlet i en handleplan for medicinomradet. Handleplanen er
en ambitigs og dynamisk plan, der skal styrke og kvalificere den medicinske behand-
ling til gavn for patienter og parerende. Handleplanen kraever, at Region Hovedsta-
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dens Psykiatri i 2013 og de kommende &r prioriterer ressourcer til at implementere
indsatserne pa centrene. Handleplanen for medicinomradet 2013 er vedlagt som bilag.

Implementering af visioner for fremtidens psykiatri

Som opfglgning pa anbefalingerne i arbejdsgruppen om visioner og kommunikation er
der igangsat en raekke initiativer for at styrke udmgntningen af visionerne og styrke en
aben dialog.

For at styrke udmgntningen af visionerne er der udviklet indikatorer til en halvarlig af-
rapportering af visioner til Psykiatriudvalget. Fgrste maling drgftes i Psykiatriudvalget
i august. For at styrke kommunikation og formidling af visionerne er der udarbejdet en
kommunikationspakke til forankring af visionerne. Der gennemfares i juni en maling
blandt medarbejdere i Region Hovedstadens Psykiatri om kendskab til visionerne. Der
afholdes desuden i august en visionskonference med fokus pa brugerinddragelse i
psykiatrien med deltagelse af politikere, patienter, pargrende, ledere og medarbejdere.

I efterdret 2012 blev der gennemfart et dialogmade mellem regionsradsformand og
medarbejdere, og Psykiatriudvalget besgger de psykiatriske centre i forbindelse med
udvalgsmader for at styrke dialogen mellem politikere og medarbejdere i psykiatrien.

For at styrke dialogen mellem direktion og medarbejdere er der pa alle centre afholdt
dialogmgder mellem direktion og medarbejdere. Temaet for de afholdte mader var
medarbejdernes oplevelser af ungdvendig dokumentation og registrering. Der arbejdes
pt. pa en handleplan for, hvordan og hvornar medarbejdernes forslag kan gennemfg-
res. Dialogmgderne fortsetter de kommende ar

For at styrke inddragelsen af patienter i udviklingen af psykiatrien og give medarbej-
dere og ledere en ny felles forstaelse og konkret viden om patienternes behov, gnsker,
forslag og oplevelser, blev der i efteraret afholdt to tveergaende direkte patientfeed-
backmgder i Region Hovedstadens Psykiatri. | 2013 gennemfares der direkte patient-
feedbackmader pa alle psykiatriske centre.

Psykiatriudvalget har desuden besluttet udmgntning af 5. mio. kr. til organisationskul-
tur og efteruddannelse i psykiatrien med henblik pé at implementere visionerne. Alle
disse aktiviteter er igangsat.

Ledelse i Region Hovedstadens Psykiatri

Som opfglgning pa anbefalingerne fra analysen af direktionen i RHP er der igangsat
en raekke initiativer, der skal styrke samarbejdet mellem direktion og centerchefer: Der
er fokus pa at inddrage centercheferne tidligere i beslutningsprocesser og udviklings-
opgaver. Centerchefkredsen holder ugentlige mgder og fremover foregar maderne
manedligt pa et center, hvor centeret har serlig mulighed for at dagsordenssatte draf-
telser. Der afholdes to gange om aret centerchefseminar, hvor hovedsigtet er at drafte
ledelsesforhold.
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Som led i processen med at inddrage centercheferne mere i det tvaergdende arbejde,
indgar centerchefer og andre repraesentanter for centerledelserne som formend i en
reekke tveergdende arbejdsgrupper og komiteer i kvalitetsorganisationen. Det er saledes
en centerchef, der er formand for udvalg for Patientsikkerhed og komité for hjerte-
lungeredning og en udviklingschef, der er formand for KRAM-komitéen. | udvik-
lingsprojekterne i RHP er det blandt andet en centerchef, der er i spidsen for udvikling
af recoveryuddannelse for personale i psykiatrien og en centerchef, der er formand for
projekt om udvikling af samarbejdet med kommuner om ikke-psykotiske patienter
med misbrug og tidlig opsporing. Ligeledes er det en centerchef, der er formand for
arbejdsgruppen om diagnostiske teams, for arbejdsgruppen, der skal udarbejde forslag
til en forbedring af yngre lzegers arbejdsmiljg og for arbejdsgruppen om laegesekretae-
rernes fremtidige arbejdsopgaver og kompetenceudviklingsbehov. Desuden er reprze-
sentanter for centerledelserne formand for de arbejdsgrupper, der udarbejder forlgbs-
beskrivelser i projekt om nye organisationsformer pa det ambulante omrade.

Der er inden for det sidste halve ar nyansat centerchefer pa fire centre (PC Glostrup,
PC Ballerup, PC Stolpegard og BUC Region Hovedstaden) og et femte er under af-

sluttende ansettelsesproces (PC Kgbenhavn). Der har i processen veret fokus pa at

ansatte centerchefer med bade relevant faglighed og staerkt ledelsesmaessigt tvaerga-
ende udviklingsperspektiv.

Der er derudover konstitueret en vicedirektgr med staerk ledelseserfaring og indgéende
kendskab til hospitalsveesenet. For at understatte direktionen med psykofarmakologisk
ekspertise er der indgéet en aftale med to af professorerne i Region Hovedstadens
Psykiatri om teet tilknytning til direktionen, og der holdes nu méanedlige mgder. Der er
desuden etableret en komité for psykoterapi, der skal vere radgivende og vejledende
over for direktion og kvalitetsrad i spargsmal om kvaliteten og udviklingen af den
psykoterapeutiske behandling, patienter tilbydes som led i den psykiatriske behand-
ling.

Det styrkede samarbejde er derfor godt i gang og vil kraeve videreudvikling og fortsat
fokus de kommende ar.

4. Fremadrettede initiativer for at udmgnte de politiske visioner

De initiativer, der er igangsat i forleengelse af medicinsagen, bidrager konkret til ud-
mentning af de politiske visioner. Derudover arbejder Region Hovedstadens Psykiatri
generelt med at udmgnte visionerne. Visionerne for fremtidens psykiatri favner bredt,
og der skal derfor arbejdes videre de kommende &r med at udvikle indsatsen i psykia-
trien inden for en reekke omrader. Indsatserne spaender fra udvikling af en bred be-
handlingsindsats, inddragelse af patienter og pargrende, recovery, nedbringelse af
tvang, nedbringelse af ventetider, udvikling af pakkeforlgb og lean, til byggeri, forsk-
ning og udvikling af kulturen i Region Hovedstadens Psykiatri.

Region Hovedstadens Psykiatri har siden vedtagelsen af visionerne arbejdet med at
udmente dem. Der er sket gennem de arlige budgetter og gennem de gvrige styrings-
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systemer i Region Hovedstadens Psykiatri. Region Hovedstadens Psykiatri indgar, li-
gesom de gvrige hospitaler, to-arige udviklingsaftaler med koncerndirektionen. Regi-
on Hovedstadens Psykiatri udarbejder desuden arligt en virksomhedsplan, der satter
retningen og fastlaegger malene for aret, og indsatserne danner grundlaget for de resul-
tataftaler, hvert center indgar med direktionen. Virksomhedsplan og resultataftaler ud-
arbejdes i dialog mellem direktion og centerledelser, og arshjulet for dette vil blive til-
passet det nye strategiske arbejde, der pagar i Region Hovedstaden. Udmgntning af vi-
sionerne er fokus i udviklingsaftalen for 2012-2013, ligesom det er for indsatserne i
virksomhedsplan og resultataftaler.

P& baggrund af de arlige budgetter samt satspuljebevillinger er der ivaerksat og imple-
menteret en raekke initiativer, der udmgnter visionerne om fremtidens psykiatri, bl.a.
etablering af ensartede behandlingstilbud til alle patienter i regionen, udvidelse af den
ambulante kapacitet og den opsggende psykiatriske indsats, nedbringelse af venteli-
ster, ny- og ombygninger, kompetenceudvikling af medarbejdere og styrkelse af
forskningsaktiviteterne.

Der er desuden iveerksat en reekke initiativer i forhold til visionerne om recovery, re-
habilitering og inddragelse af patienter og pargrende, bl.a. brugerinddragelse pa for-
melt niveau i form af regionalt og lokale dialogfora, inddragelse af patienter og pare-
rende i rdd og naevn og udviklingsprojekter, udarbejdelse af udskrivningsguide i sam-
arbejde med bruger- og pargrendeforeningerne samt etablering af Psykinfo. Der kree-
ver imidlertid en langsigtet udviklingsproces, hvor der dels skal udvikles og imple-
menteres nye arbejdsformer og behandlingsmetoder, dels at der skal ske en &ndring i
kulturen og i tilgangen til patienter og pargrende blandt psykiatriens ledere og medar-
bejdere.

Den fortsatte udvikling af Region Hovedstadens Psykiatri vil fokusere pé at imple-
mentere visionerne om en psykiatri med patienten i centrum.

Seerligt fokus i 2013

Region Hovedstadens Psykiatri star overfor en reekke vaesentlige udfordringer. Farst
og fremmest skal flere patienter behandles bedre. Det betyder, at der samtidig skal ar-
bejdes pa at skabe mere effektive forlgh og udvikle kvaliteten af ydelserne. | 2013 er
der sat fokus pa de omrader, hvor der er behov for en serlig indsats for at na visioner-
ne. De overordnede mal for 2013 er at styrke recoveryorienteringen i behandlingen og
at skabe ramme for, at hele hospitalet arbejder med forbedringer.

Der er fortsat stigende efterspargsel serligt i forhold til de ikke-psykotiske lidelser,
retspsykiatri og bgrne- og ungdomspsykiatrien. Der er derfor fortsat behov for at ar-
bejde med effektivitet, arbejdsgange og fleksibilitet. Region Hovedstadens Psykiatri
gnsker at skabe en medarbejderdrevet og brugerdrevet forbedringskultur, saledes at
det er en naturlig del af arbejdet, at medarbejdere og patienter engagerer sig i lgbende
forbedringer af processer og kvalitet. Forbedringer, som skaber gget veerdi for patien-
terne. Der er nu 4 centre, der arbejder systematisk som leancentre og i 2014 skal resten
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af centrene ogsé vere leancentre. Indsatsen for at etablere en forbedringskultur i hele
hospitalet vil derfor blive styrket i 2013. Der tale om en omfattende indsats, som kree-
ver betydelig medarbejder- og ledelsesindsats og -fokus

Samtidig er der behov for at udvikle kerneydelsen. Det betyder, at der skal arbejdes
med at udvikle kvaliteten, inddragelse af patienten i alle dele af forlgbet og udvikling
af kulturen. For at sette patienten i centrum sztter Region Hovedstadens Psykiatri fo-
kus pa, hvordan recoveryorienterede metoder kan integreres i alle dele af behandlin-
gen. Der er ved at blive ansat medarbejdere med brugerbaggrund for at bidrage til en
behandling med fokus pa recovery. Patienterne skal i hgjere grad veere en ligeveerdig
partner i behandlingen. Patienternes feedback inddrages blandt andet gennem de
landsdeekkende patienttilfredshedsundersggelser (LUP) og direkte patientfeedback-
mader pa alle centre. De seneste resultater fra LUP viser, at mellem 90 % og 95 % af
patienterne i Region Hovedstadens Psykiatri har et meget godt eller godt indtryk af de-
res samlede behandling (afhaengig af om der er tale om indlagte eller ambulante pati-
enter fra enten bgrne- og ungdomspsykiatrien eller voksenpsykiatrien). For de parg-
rende er de tilsvarende tal mellem 59 % og 94 %.

P4 alle centre skal der desuden arbejdes med inddragelse af pargrende dels i den en-
kelte patients behandling, dels gennem bedre information til og undervisning af parg-
rende. Samtidig skal patienter og pargrende i stigende grad inddrages i videreudvik-
lingen af Region Hovedstadens Psykiatri.

Udvikling af en forbedringskultur, udvikling af kerneydelsen og styrkelse af recove-
ryorientering i behandlingen kraever lgbende kompetenceudvikling af alle faggrupper
og ledere og behov for at se pd kompetencesammensatningen i psykiatrien. Herunder
skal kompetencerne i forhold til generel somatisk udredning i psykiatrien styrkes.

For at skabe sammenhangende og sikre forlgb for patienterne setter Region Hoved-
stadens PsyKkiatri i 2013 fokus pa patientsikkerhed. Farst og fremmest saettes fokus pa
at kvalificere den medicinske behandling i Region Hovedstadens Psykiatri og udmgnte
initiativerne i handleplanen for medicinomradet, jf. bilag. Derudover er der fokus pa
selvmordsforebyggelse. Der er samtidig etableret en komité for psykoterapi, sa der pa
ekspertniveau kan ske en fokuseret droftelse af den ikke-farmakologiske behandling
som en ligevaerdig del af den samlede indsats for patienterne.

At skabe sammenhangende forlgb kraever sammenhzang bade internt i psykiatrien og i
samarbejdet mellem sektorerne. Hele det ambulante omrade gennemgas nu samlet for
at kunne komme med forslag til, hvordan de ambulante tilbud skal se ud i fremtiden,
sa patienterne far en bedre og mere malrettet behandling med sammenhang i pa-
tientforlgbene og mellem tilbuddene. Udviklingen af det ambulante omréade skal ske
integreret med udviklingen af behandlingen under indleeggelse. Samarbejdet med pri-
meersektor skal desuden styrkes gennem udvikling af shared care modeller for flere
omrader bade i forhold til praksissektoren, misbrugsomradet og i forhold til samarbej-
det mellem psykiatri og kommunerne om borgere i botilbud. Der er igangsat fem pro-
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jekter, som Region Hovedstadens Psykiatri har faet statte til fra regionsradets pulje til
udsatte grupper. Det drejer sig om gadeplansteam for hjemlgse med psykisk sygdom,
akutteam i bgrne- og ungdomspsykiatrien, integreret behandlingstilbud til patienter

med ikke-psykotiske lidelser og misbrug, tidlig opsporing af psykisk syge i forbindel-
se med kommunernes beskaftigelsesindsats og samordningskonsulenter i psykiatrien.

Ved arsskiftet i 2013 blev bgrne- og ungdomspsykiatrien samlet under én ledelse for
at styrke udredning, behandling, uddannelse og forskning. Desuden er samlingen af

udredning og behandling af barn og unge med spiseforstyrrelser ved at blive imple-

menteret. Der forestar nu en stor indsats for at skabe ét center, der kan styrke bgrne-
og ungdomspsykiatriens rolle i udviklingen af den samlede psykiatri.

Der seettes i 2013 fokus pa bern i hele Region Hovedstaden. Region Hovedstadens
Psykiatri indgar i dette arbejde og i udarbejdelsen af en bagrnepolitik for regionen. |
samarbejde med Psykiatri Skane gennemfares et projekt for at udvikle og styrke kom-
petencer og samarbejde mellem personale og samarbejdspartnere i forhold til en for-
bedret indsats for barn som pargrende i psykiatrien.

Pa tveers af hele Region Hovedstadens Psykiatri vil der blive arbejdet pd at fremme di-
alog og samarbejde, sa kliniske og etiske dilemmaer og konkrete og praktiske proble-
mer og udfordringer, som opleves i det daglige, kan blive draftet med ledere, kolleger,
tillidsrepraesentanter og direktionen. Der vil desuden blive sat fokus pé at styrke ar-
bejdsmiljget, herunder arbejde med social kapital og at forebygge vold og trusler. Ser-
ligt er der behov for at forbedre arbejdsmiljget for yngre laeger, og som led heri at se
pa introduktionen af nye leeger.

| resultataftalerne har de enkelte centre i dialog med direktionen udvalgt indsatsomra-
der, der med udgangspunkt i feelles mal og centrets szrlige udfordringer, skal arbejdes
med pa det enkelte center. Det kan veere indsatsomrader sdsom byggerier, lean, ud-
mgntning af budgetmidler til f.eks. diagnostiske team, aktivitetsudvidelser, ansettelse
af medarbejdere med brugerbaggrund, udrulning af IMR (lllness Management and
Recovery) mv.

De beskrevne fokusomrader kraever en flerdrig og betydelig indsats af bade medarbej-
dere og ledere for at opna de forventede resultater. Recovery, inddragelse og forbed-
ringskultur vil derfor fortseette som de prioriterede indsatsomrader de kommende ar.
Der vil vaere behov for at sikre, at der ikke introduceres nye, starre tiltag, som treekker
ressourcer fra de prioriterede omrader.

Monitorering af udviklingen i psykiatrien

Der falges op pa udviklingen i Region Hovedstadens Psykiatri i forhold til kvalitet,
service, gkonomi mv. pa tilsvarende made som det gvrige hospitalsveesen. Region Ho-
vedstadens Psykiatri indgér i den nationale og regionale monitorering af kvalitet, NIP,
patienttilfredshed, klager og service. Der falges op pa gkonomi og service, ligesom
der falges op i forhold til malene i udviklingsaftalerne.
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Derudover er det besluttet, at Psykiatriudvalget fremover falger op pd udmgntningen
af visionerne for fremtidens psykiatri halvarligt gennem en reekke indikatorer. Farste
afrapportering vil ske i august 2013.

5. Vasentligste fremadrettede udfordringer pa psykiatriomradet
Psykiatrien star over for en raekke vaesentlige fremadrettede udfordringer. Farst og
fremmest skal det sikres, at organisationen kan imgdekomme efterspargsel og udvikle
kvaliteten af behandlingen.

Psykiatrien er ofte i fokus, blandt andet pa grund af de store dilemmaer, der er forbun-
det med behandling i psykiatrien ikke mindst i forhold til anvendelse af tvang, stigma-
tisering af patienter, behandlingsmetoder, sikkerhed for patienter og personale. Efter et
ar med fokus p& medicinsagen, er der brug for at genskabe tilliden og genfinde stolt-
heden i Region Hovedstadens Psykiatri. Der er brug for, at patienter og pargrende igen
far tillid til psykiatrien, sa de sgger den ngdvendige hjelp. Det er en falles opgave for
medarbejdere, mellemledere, centerledelser, direktion, koncerndirektionen og politike-
re at genskabe denne tillid og at styrke kommunikationen og dialogen i organisationen
0g med patienter og omverdenen.

At arbejde i psykiatrien er for medarbejdere og ledere meningsfyldt. De gar en forskel,
men de star ogsa i vanskelige dilemmaer hver dag, hvor de skal behandle meget syge
patienter, ofte akut, af og til med tvang med den ngdvendige menneskelighed og re-
spekt for den enkeltes autonomi og gnsker. Det er ngdvendigt at genfinde stoltheden i
arbejdet af hensyn til patienterne og af hensyn til den enkelte medarbejder. Samtidig er
det ngdvendigt for at kunne rekruttere fremtidige medarbejdere, hvor psykiatrien op-
lever mangel pa specialleeger og om fa ar vil opleve mangel pé sygeplejersker og star
over for et generationsskifte. Det kraever, at opgaver ma lgses pa nye mader men ogsa,
at det ggres mere attraktivt at arbejde i psykiatrien, og at der settes fokus pa kompe-
tenceudvikling og lederudvikling.

Regeringens psykiatriudvalg vil i august/september 2013 fremlaegge forslag til, hvor-
dan indsatsen for personer med psykisk sygdom kan tilretteleegges og gennemfares
bedst muligt. Udmgntningen af disse forslag vil vaere med til at udvikle psykiatrien
yderligere de kommende éar.

Bilag

Status for gennemfarelse af anbefalinger i rapporter

Handleplan for medicinomradet 2013

Kodeks for god behandling med medicin i Region Hovedstadens Psykiatri
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I
Status for gennemfgrelse af anbefalinger i rapporter

Implementeret

Under i g

Under planlaegning

Tema Anbefaling [Status

[Bemaerkninger

Fast afrapportering af visioner til

Psykiatriudvalget Fast afrapportering af visioner til Psykiatriudvalget

K ation og formidling af visionerne Kommunikationspakke - formidling af visioner, herunder film
og formidling af visionerne Di

Kommunikation og formidling af visionerne Visionskonference

Initiativer til at forbedre kommunikationsveje i

psykiatrien Psykiatriudvalget

Initiativer til at forbedre kommunikationsveje i

psykiatrien Direkte patier

Initiativer til at forbedre kommunikationsveje i

psykiatrien Linjekommunikation

Initiativer til at forbedre kommunikationsveje i

psykiatrien Di mellem regionsradsformand og

Kompetenceudvikling af medarbejdere indenfor recovery
i forhold til eftert

og til udvikling af organisationskulturen (1 arige

midler)

Rapport fra arbejdsgruppen om kommunikationsveje og visioner for psykiatrien

Afrapportering fra ekspertgruppen om antipsykotisk behandling

Forslag til indikatorer godkendt i Psykiatriudvalget. Farste maling
og forslag til mal dreftes i Psykiatriudvalget i august
Der er j i om ing af visioner /
virksomhedsplan / resultataftaler
Disse afholdes som dialogmgder pa hvert center med direktion og
j fra centeret.

Afholdes i august med tema om inddragelse af patienter og

argrende. Dato under afklaring med regionsradsformanden.
Psykiatriudvalget besgger centre og har mgder med
personale/patienter i forbindelse med
To meder med i alt 7 fokusgrupper afholdt i november 2012. Der
afholdes direkte p: pé alle centre i 2013
Der gennemfgres i juni en maling af kendskabet til de politiske
visioner for psykiatrien blandt medarbejdere i RHP

Gennemfert i oktober 2012

Psykiatriudvalget fordelte d. 15. januar 2013 5 mio. kr. til aktiviteter
med henblik pa at implementere visionerne for fremtidens psykiatri
(2 mio. kr. til organisationskultur og 3 mio. kr. til efteruddannelse).
Alle aktiviteter er igangsat.

Rammer for antipsykotisk behandling Vejledning for behandling af akutte urotilstande

Ordination af olanzapin over anbefalet dagndosis

Rammer for antipsykotisk behandling godkendes af klinikchef

Revision af vejledning indeholder afsnit om handtering af

Vejledning skal revideres ultimo 2012. Arbejdet er igangsat, men
afventer udmeldinger fra RADS (Radet for anvendelse af dyr
sygehusmedicin)

Er Isbende blevet fulgt i forbindelse med gennemfarelse af den
handleplan, der har veeret gennemfgrt. Der gennemfares
systemtracers (gennemgang af journaler) i efteraret, hvor der bliver|
fulgt op p& det krav.

Afventer revision af vejledning p& baggrund af RADS

Rammer for antipsykotisk behandling antipsykotisk behandling hos pt. med sidelgbende misbrug
kelse af ing i akut psykiatrisk behandling ved
igangseettelse af nationalt arbejde omkring lempelse af
kravet om informeret
Fortsat c pa vedligehc dling
holdes inden for rammerne (herunder p.n. medicin)
"Terapeutisk optimisme” drgftes i kliniske fora og konkrete
planer for pt. behandling

Rammer for antipsykotisk behandling

Rammer for leengerevarende behandling

Rammer for leengerevarende behandling

med af fx

Seerlige indsatser ift. polyfarmaci kliniske
Seerlige indsatser ift. polyfarmaci Medicinsanering hos pt i polyfarmakologisk behandling
Behandling med doser udover vejledningens anbefalinger

Skal droftes pa et kommende mgde i kredsen af psykiatridirektarer

Fglges - vejledning p& omradet og monitoreres teet

Draftes Igbende i kredsen af klinikchefer og Laegemiddelkomite

Er afpravet - koncept skal
Gennemfart

G af journalaudit foretages p&
Her af behovet for gget Manuel udgave af struktureret skema anvendes - elektronisk
G af journalaudit dokumentation af bivirkninger (UKU) udgave forestar implementering
Der er igangsat et konkret samarbejde mellem direktionerne i RHP
| i med T 1ske tilstande sker et og Bispebjerg Hospital for at udvikle adgangen for psykiatriske
G af journalaudit gget jde med i 1 patienter til somatisk eksperti:
Et regionalt arbejde om feelles skema for anvendelse af
G af journalaudit Dget anvendelse af parakliniske praver parakliniske prgver falges teet
G af journalaudit Specifikke retningslinjer for anvendelse af p.n. medicinering Er udarbejdet
RHP deler erfaringer om udvikling af regionalt Fremlagt for Sundhedsstyrelsen den 29. april 2013. Der
til monitorering m med SST og DR fremleegges for Danske Regioner 17. maj 2013
Eksisterende vejledninger suppleres med retningslinjer for
handtering af antipsykotisk behandling hos patienter med
L 1 fra v i misbrug Afventer revision af pa baggrund af RADS, jf. ovenfor
Eksisterende vejledninger suppleres med retningslinjer for Specifikke retningslinjer for anvendelse af p.n. medicinering er
L 1 fra 1 anvendelse af p.n. ing [ jf. ovenfor
Analyse af direktionen i RHP
Der er lavet &rshjul for centerchefmgder med ugentlige m&der og
Inddragelse af relevante faglige og ledelsesmaessige halvarlige seminarer for direktion og centerchefer. Der er etableret
mellem direktion og centerchefer ke pé centre Klinikchefforum og udviklingschefforum

Samarbejde mellem direktion og centerchefer |Abne dialoger mellem centerledelser og direktion

Der afholdes dialogmader arligt p& hvert center mellem direktion
og medarbejdere/ledere om centrale udfordringer. Der afholdes
mgder om centrets resultataftaler, LUS samt bilaterale mgder ad
hoc.

Centerchefer indgar nu som formaend for tveergdende
arbejdsgrupper, komitéer mv., herunder udvalg for
patientsikkerhed og komité for hjerte-lungeredning, KRAM-komité,
recoveryuddannelse, udvikling af samarbejdet med kommuner om
ikke-psykotiske patienter med misbrug, tidlig opsporing, nye
organisationsformer pa& det ambulante omrade, diagnostiske
teams, arbejdsmiljg for yngre laeger, laegesekretaerernes fremtidige

Samarbejde mellem direktion og centerchefer  [Koordinations- og udviklingsopgaver til cer

arl ol ceudviklingsbehov

mellem direktion og centerchefer | Direktion mere opsggende i forhold til ne

g
Der afholdes bilaterale mgder mellem direkter og centerchefer -
faste mader og ad hoc.

Samarbejde mellem direktion og centerchefer |Nyrekruttering af centerchefer

Der er nyansaettelse centerchefer pa fire centre (BUC, PC
Glostrup, PC Stolpegard, PC Ballerup). En centerchefstilling under
opslag (PC K

Direktionens samspil med det politiske niveau [Abenhed og transperens

)
Jf. Indsatser for at initiativer fra Ippe om
kommunikation og visioner (forbedre kommunikationsveje og fast
afrapportering af status for visionerne)

Inddragelse i starre strategiske beslutninger,
Direktionens samspil med det politiske niveau _|visionsprocesser mv.

Jf. Indsatser for at il initiativer fra uppe om
kommunikation og visioner (forbedre kommunikationsveje og fast
afrapportering af status for visionerne)
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Tema Anbefaling

Status

Bemaerkninger

Styrkelse af den faglige og ledelsesmaessige autoritet og
Direktionen: samspil, samarbejde og kapacitet _|indsigt

Der er igangsat en udviklingsproces for direktionen, og der er
konstitueret med steerk faring og ir
kendskab til hospitalsvaesenet. Direktionen understettess med
psykofarmakologisk indsigt fra professorer samt psykoterapeutisk
indsigt fra nyetableret komité.
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Forord

Medicinsk behandling af psykisk sygdom er — i sammenhang med psykologiske, adfeerdsmessige
og miljgmassige behandlingsindsatser — et vigtigt element i psykiatrisk behandling. Det gaelder
bade i den akutte behandling og i l&engerevarende forlgb.

Region Hovedstadens Psykiatri vil styrke den medicinske behandling til gavn for patienter og
pargrende. Det kraever vedvarende klinisk og ledelsesmassig opmarksomhed, og det er et felles
ansvar for alle medarbejdere og ledere at bidrage til det fortsatte arbejde med god og patientsikker
medicinering.

Handleplan for Medicinomradet 2013 er en ambitigs og dynamisk plan, der skal understgtte dette
arbejde. Planen fungerer som samlet oversigt over den lange reekke af initiativer, der er — og bliver
— iveerksat og gennemfgrt for at kvalificere den medicinske behandling i Region Hovedstadens
Psykiatri.

12012 var der stort fokus pa medicineringspraksis i Region Hovedstadens Psykiatri. Det fgrte
blandt andet til, at en ekspertgruppe med representanter fra de gvrige regioner gennemgik
medicineringspraksis og pegede pa en rakke indsatser, der skulle forbedre den medicinske
behandling fremadrettet. Region Hovedstadens Psykiatri har nu gennemfgrt eller igangsat disse
indsatser. Ekspertgruppen anbefalede ogsé en raeekke nationale initiativer, et arbejde, som Region
Hovedstadens Psykiatri gar helhjertet ind i.

Disse tiltag er, sammen med andre hidtidige indsatser, som alle har til formal at sikre god og
patientsikker medicinering, beskrevet i Handleplan for Medicinomradet 2013. De omfatter blandt
andet implementering af et nyt medicinmonitoreringssystem, en styrkelse af de psykiatriske centres
uddannelsestilbud inden for farmakoterapi og medicineringspraksis, samt en styrkelse af relationen
til de mange eksterne samarbejdspartnere om patienternes medicinske behandling.

Vigtigst er, at god medicinsk behandling tager udgangspunkt i et godt samarbejde mellem patient
og lege. Region Hovedstadens Psykiatri s@tter derfor rammerne for den fremtidige behandling med
medicin i et kodeks for god behandling med medicin. Kodekset skal sikre, at den medicinske
behandling er sikker for patienten og altid tager udgangspunkt i en tet dialog mellem patient og
behandler. Kodeks er udarbejdet i et teet partnerskab mellem bruger- og pargrendereprasentanter,
klinikere og ledere.

Ideer til videre udvikling af medicinhandleplanen modtages gerne — skriv til
peter.treufeldt@regionh.dk
Med venlig hilsen

Peter Treufeldt
Vicedirektgr
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Behandling med medicin

Medicinens virkning

Denne handleplan tager udgangspunkt i den medicinske del af behandlingen af psykiatriske
sygdomme og lidelser. Handleplanen har dog sarligt fokus pa behandlingen af psykoser.
Antipsykotisk medicin hjelper mange patienter til at blive helt eller naesten symptomfri. Andre
patienter oplever kun en vis virkning af medicinen, mens en lille gruppe patienter ikke kan
behandles medicinsk.

Patienter, der har god virkning af medicinen, far som regel et mildere sygdomsforlgb med ferre
tilbagefald og genindleggelser end patienter, der ikke har nevneverdig gavn af medicinen. Disse
patienter risikerer at fa lengere sygdomsforlgb og en mere kompleks behandling med flere
antipsykotiske praparater.

Bade patienten, de pargrende og leegen har et steerkt gnske om at behandle de pinefulde og
invaliderende symptomer, som psykoser er preget af. @nsket star i modsatning til det faktum, at
ikke alle oplever tilstreekkelig effekt af den antipsykotiske medicin, og der kan saledes opsta en
felles forventning om, at medicinen har stgrre effekt, end det reelt er tilfeeldet. Risikoen ved denne
“terapeutiske optimisme” er, at patienten behandles med flere typer antipsykotika pa én gang
(polyfarmaci) eller hgje doser, selvom virkningen er marginal. Patienter, der behandles med flere
antipsykotika, har ikke en stgrre risiko for at dg uventet, men de risikerer i hgjere grad at fa
bivirkninger af medicinen. Det visere nyere dansk og international forskning.

Bivirkninger

Antipsykotika kan — som al anden medicin — give bivirkninger. Om en patient oplever bivirkninger
afth@nger ofte af medicindosis. Derfor skal patienter behandles med “den laveste effektive dosis”.
Handleplanen understgtter denne ambition og har samtidig fokus pa, at eventuelle bivirkninger skal
folges teet, med henblik pa at de reduceres mest muligt.

Ikke aftalt ophor af medicinsk behandling

En del patienter holder undervejs i behandlingsforlgbet op med at tage deres medicin. Det kan der
veere flere grunde til. Ofte har patienter i psykotisk tilstand en manglende erkendelse af, at de er
syge, og det er formentlig ofte grunden til, at de valger at stoppe medicinen. Andre gange kan det
skyldes, at patienten oplever uacceptable bivirkninger. Resultatet er i de fleste tilfzelde det samme;
at sygdommen blusser op og fremkalder en pinefuld tilstand hos det menneske, der er ramt.

En psykotisk patient, som ikke selv mener at have behov for behandling, kan i sidste instans
indlegges og behandles med tvang efter psykiatriloven. Det galder, hvis patienten er til fare for sig
selv eller andre, eller hvis patientens chancer for at fa det afggrende bedre bliver sterkt forringede
af ikke at blive behandlet.

Misbrug

Det er en kendsgerning, at alkohol, hash, euforiserende stoffer eller ikke-laegeordineret medicin
bruges af mange psykiatriske patienter, blandt andet for at dulme den forpinthed, uro og angst, der
preger sygdommen. Det misbrug, som en stor gruppe patienter udvikler, har i sig selv en betydelig
indvirkning pa patienternes liv og helbred, men det komplicerer ogsa den medicinske behandling
ved at &ndre fglsomheden over for den antipsykotiske medicin. Det ggr det svert at kontrollere
behandlingens virkning og eventuelle bivirkninger.
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Forskning

Der gennemfgres megen forskning for at forbedre den psykiatriske behandling med medicin. Men
mulighederne for at forske er begraenset af, at for eksempel patienter med akut psykose som regel
ikke er i stand til at afgive informeret samtykke til at medvirke i forskningsprojekter. Det betyder, at
de studier som psykiatriens og laegemiddelindustriens behandlingsanvisninger tager afset i, ofte er
udfgrt med deltagelse af patienter, der ikke er naer sa syge, som de patienter, der behandles pa de
psykiatriske akutmodtagelser i Danmark. Vejledningernes dosisangivelser kan derfor vise sig ikke
at veere tilstreekkelige til de mest syge patienter.

Psykiatrisk grundforskning har i stigende grad fokus pa at forklare arsagerne til, at nogle mennesker
udvikler psykiske sygdomme. Der er store forventninger til, at et bedre kendskab til
sygdomsmekanismerne i fremtiden vil ggre det muligt i langt hgjere grad at malrette den
medicinske behandling mere og dermed kunne give den enkelte patient en mere virksom og
skansom behandling end i dag.
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Rationel leegemiddelanvendelse

Al behandling i Region Hovedstadens Psykiatri skal vere baseret pa forskningsbaseret viden
(evidens) eller — hvis der ikke eksisterer tilstraekkelig evidens — pa bred, klinisk enighed om god
praksis. Det betyder, at behandlingen skal vere rationel i forhold til effekt, bivirkninger, sikkerhed

og pris.

Region Hovedstadens Psykiatri har siden hospitalets etablering i 2007 arbejdet pa at fa feelles
rammer for alle felter af den medicinske behandling pa alle de psykiatriske centre i regionen. Dette
arbejde fortsaetter. Mélet er, at alle de valg, der treeffes i forbindelse med en behandling, er
kvalificerede, velbegrundede og sa sikre for patienterne som muligt. Derfor er uddannelse af leger,
@vrigt personale og ogsa patienterne vigtigt.

Region Hovedstadens Psykiatri har besluttet, at der skal iverkseattes fglgende for at sikre en rationel
leegemiddelanvendelse:

Udarbejdelse af Kodeks for god behandling med medicin

God behandling med medicin kraver, at klinikerne altid anvender den nyeste viden og konkrete
erfaringer om medicinanvendelse.. Erfaringer fra feedbackmgder mellem patienter og personale
viser desuden, at patienterne laegger vaegt pa, at der er &benhed omkring medicinering og at de
bliver inddraget i deres egne behandlingsforlgb. Abenhed og inddragelse skal derfor prioriteres i det
samlede forlgb. Samtidig skal den medicinske behandling fglge de politiske visioner for psykiatrisk
behandling. Visionerne har blandt andet et steerkt fokus pa patientens recovery, det vil sige
patientens individuelle bedringsproces. Endelig er det vasentligt at vaere opmaerksom pa de mange
udfordringer og dilemmaer, som karakteriserer den medicinske behandling, og som kommer til
udtryk i den daglige kontakt mellem klinikere, patienter og pargrende.

Alt dette skal favnes af kodeks for god behandling med medicin. Kodekset skal:

e give patienter og pargrende en ramme at vurdere den medicinske behandling ud fra

e give patienter og pargrende et grundlag for at fa en tet dialog om medicin med
medarbejderne i psykiatrien

e Dbeskrive, hvad der betragtes som god behandling med medicin

e give medarbejdere et udgangspunkt for at reflektere over deres praksis — og vere et grundlag
for lgbende forbedring og udvikling

e sette fokus pa den balance mellem gnsker og behov, som klinikerne altid skal forsgge at
skabe i et patientforlgb

Kodeksets principper skal saledes bade vere konkrete, realistiske at leve op til og samtidig sette en
hgj standard for faglighed og patientinddragelse.

Indsatser
e Kodeks udarbejdes og drgftes i et bredt samarbejde mellem Psykiatriforeningernes
Fellesrad, medarbejdere og ledere i Region Hovedstadens Psykiatri
e Kodeks drgftes og hgres i alle relevante fora i Region Hovedstadens Psykiatri
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Nye og reviderede behandlingsvejledninger

Region Hovedstadens Psykiatri udbygger og opdaterer lgbende det eksisterende, solide fundament
af behandlingsvejledninger. Pa det nationale plan bidrager Region Hovedstadens Psykiatri desuden
til udarbejdelsen af behandlingsvejledninger for anvendelse af antipsykotika under RADS (Radet
for Anvendelse af Dyr Sygehusmedicin) og vil tilpasse sine vejledninger i takt med udmeldinger
derfra.

At Region Hovedstadens Psykiatri har opdaterede, evidensbaserede behandlingsvejledninger blev
konstateret af den tvaerregionale ekspertgruppe for antipsykotisk behandling, som Region
Hovedstaden nedsatte i forleengelse af Sundhedsstyrelsens tilsynsbesgg pa Psykiatrisk Center
Glostrup i juni 2012. Udover at drgfte og kvalificere retningslinjerne for antipsykotisk behandling,
anbefalede ekspertgruppen, at Region Hovedstadens Psykiatri udarbejder retningslinjer inden for
serlige omrader.

Indsatser

e Der er udarbejdet vejledninger for behandling af malignt neuroleptikasyndrom (en
sjeelden, men alvorlig bivirkning, hvor kroppen reagerer med en rekke symptomer
blandt andet fra nervesystemet), bipolar lidelse og organisk delir (en alvorlig tilstand,
som blandt andet kan udvikles i forbindelse med abstinenser eller ved legemlige
sygdommes pavirkning af hjernen).

e Vejledning for behandling med antipsykotika (akut- og vedligeholdelsesbehandling)
revideres, blandt andet pa baggrund af det nationale arbejde vedrgrende behandling med
antipsykotika.

Etablering af klinisk farmakologisk stuegang

Region Hovedstadens Psykiatri har igangsat et samarbejde med Klinisk Farmakologisk Afdeling pa
Bispebjerg Hospital om klinisk farmakologisk stuegang pa de psykiatriske centre. Det betyder, at
patienter med en kompleks medicinprofil vil blive drgftet pa regelmessige, tveerfaglige
konferencer. Pa konferencerne deltager en klinisk farmakolog samt medarbejdere fra det
psykiatriske center. Formalet er at skabe lering og aben dialog om medicinske problemstillinger, sa
personalet pa de psykiatriske centre fremadrettet kan yde en mere kvalificeret behandling af
patienter, der behandles med flere antipsykotika eller er i anden kompleks behandling.

Indsatser

e Der er udarbejdet et koncept for klinisk farmakologisk stuegang, og konceptet er pilottestet
pa Psykiatrisk Center Frederiksberg

e Kilinisk farmakologisk stuegang implementeres pa alle centre, og der gennemfgres
efterfglgende en evaluering

Forbedring af patientsikkerheden ved medicinsk behandling

Dansk og international forskning viser, at mennesker med psykiske lidelser generelt har en kortere
middellevealder end gvrige borgere. Livsvilkar og livsstil kan vere medvirkende arsager, men der
kan muligvis ogsa vere en sammenhang mellem uventede dgdsfald og bivirkninger ved den
medicinske behandling.
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Det er samtidig en kendsgerning, at en stor gruppe psykiatriske patienter enten har et aktivt misbrug
af alkohol, hash eller stoffer eller er i behandling for et stofmisbrug, typisk med metadon. Misbruget
har i sig selv indvirkning pa patienternes liv og helbred, men det pavirker ogsa virkningen af
medicinen og komplicerer dermed behandlingen. Det ggr det vanskeligt for medarbejdere at
kontrollere virkning og evt. bivirkning af behandlingen, sarligt i den akutte psykiatriske
behandling.

Region Hovedstadens Psykiatri iverksatter en reekke initiativer, som skal forbedre
patientsikkerheden ved den medicinske behandling:

Indsatser

[ ]

e Der er igangsat en analyse af forlgb blandt patienter, der i 2012 har veret i samtidig
behandling med metadon, antipsykotika og benzodiazepiner. Analysen skal vise, om der har
varet komplikationer i forbindelse med behandlingen, eller om behandlingen har medfgrt
alvorlig risiko for patienten

e Med udgangspunkt i Sundhedsstyrelsens vejledninger udarbejdes psykiatrispecifikke
vejledninger for misbrugsbehandling (kokain) og for akut rusmiddelforgiftning

e Der er udarbejdet skaerpede rammer for akut beroligende behandling af patienter, som far
metadon

e Der er igangsat et arbejde med at afdeekke mulighederne for at anvende spyttest, nar
personalet har mistanke om, at en patient bruger euforiserende stoffer. Anvendelse af andre
typer test — blod- og urinprgver indgar ligeledes i arbejdet

e Der udarbejdes ugentlige opggrelser over hvor meget akutmedicin patienterne far under
indleggelse

e Der udarbejdes manedlige rapporter over, hvor meget patienterne far af udvalgte
antipsykotiske legemidler under indleeggelse og i den ambulante behandling samt rapporter
over forekomsten af polyfarmaci og kombinationsbehandling med benzodiazepiner,
antipsykotika i den ambulante behandling

¢ Der udarbejdes ugentlige opggrelser over patienter, der far ordineret metadon, antipsykotika
og benzodiazepiner, med henblik pa at fglge mgnsteret for medicineringspraksis for disse
patienter

Hensigtsmceessig ordination og anvendelse af p.n.-medicin

Det er normalt i psykiatrien, at leger ordinerer p.n.-medicin, dvs. medicin, som plejepersonalet kan
give til en patient ved sazrligt behov som supplement til den faste medicinordination. Ordination af
p.n.-medicin til patienterne sker dog formentlig ofte pa et uhensigtsmeessigt grundlag. Langvarig
anvendelse af p.n.-medicin gger risikoen for, at patienten far mere medicin end ngdvendigt, og
samtidig mindskes overblikket over medicinens virkning og bivirkninger.

Region Hovedstadens Psykiatri har derfor besluttet at gennemfgre initiativer, der skal sikre en mere
hensigtsmassig ordination og anvendelse af p.n.-medicin fremover. Indsatserne ligger i forlengelse
af en anbefaling fra den tvarregionale ekspertgruppe, der i 2012 gennemgik psykiatriens
behandlingsvejledninger.

Borgere, som er i psykiatrisk behandling og har adresse pa et botilbud (som overvejende drives af
kommunerne og i fa tilfaelde af regionen), far p.n.-medicin udleveret af botilbuddets personalet.
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Personalets sammensetning er primert ikke-sundhedsfaglig. Det betyder, at rammerne for
anvendelse af p.n-medicin for borgere pa botilbud skal veere meget tydelige for personalet — uden at
anvendelsen begraenses i et omfang, der betyder, at den enkelte beboers behov og tilstand ikke
leengere understgttes.

Indsatser

e Der er udarbejdet en vejledning for ordination og anvendelse af p.n.-medicin. Vejledningen
omfatter bade leegens ordination og sygeplejerskens rolle i forbindelse med vurdering af
behovet for og effekten af p.n.-medicin hos den enkelte patient. Anvendelsen gaelder for
bade indlagte og ambulante patienter (herunder borgere, der bor i botilbud). I vejledningen
stilles der krav om, at patientens samlede medicinering skal revurderes ved alle overgange i
behandlingsforlgbet, for eksempel nar en patient skifter fra indlaggelse til ambulant
behandling

e Der iverkseattes en fast overvagning af p.n.-ordination af psykofarmaka blandt ambulante
patienter

Nyt koncept for dialogmgder om medicin

Laegemiddelkomiteen i Region Hovedstadens Psykiatri har gennem en arreekke afholdt et arligt
dialogmgde med centerledelse og representanter fra lazgestaben pa hvert af de psykiatriske centre.
Pa mgderne drgftes og gennemgas blandt andet centrets indkgb af laegemidler, dokumentation og
patientsikkerhed. For at sikre en bedre leering, en mere tydelig ansvarsfordeling og stgtte den
ledelsesmassige prioritering pa det enkelte center, har Region Hovedstadens Psykiatri udviklet et
nyt koncept for dialogmgderne. Fremover bliver der atholdt to arlige dialogmgder pa hvert center,
hvor data vedrgrende centrets medicinordinationer vil vaere udgangspunktet for dialogen.

Indsatser

e Der er udarbejdet et nyt koncept for dialogmgder og der atholdes dialogmgder forar 2013 og
efterar 2013
e Det nye koncept vil efterfglgende blive evalueret

Samarbejde pa mellem regionerne og internationalt samarbejde

Region Hovedstadens Psykiatri vil fortsette det gode samarbejde, som er etableret pa tvers af
regionerne — med serligt fokus pa videndeling og falles indsatser. Samtidig gnsker Region
Hovedstadens Psykiatri ogsa at styrke samarbejdet med psykiatriske hospitaler uden for Danmark.
Forelgbig har direktionerne i Region Hovedstadens Psykiatri og Psykiatrien i Region Skéane indledt
et samarbejde, der skal sikre, at de to psykiatrier udveksler erfaringer og gar i sparring om
medicinanvendelse i den psykiatriske behandling.

Region Hovedstadens Psykiatri gnsker ligeledes at etablere et samarbejde med et psykiatrisk
hospital i udlandet, for eksempel England. Formaélet er at drgfte evidensbaseret praksis,
patientsikkerhed og datadrevet ledelse i et internationalt perspektiv.

Indsatser
e Der er atholdt et temamgde i kredsen af psykiatriledelser i regi af Danske Regioner Med
deltagelse af enhedschefen fra Sundhedsstyrelsens Afdeling for Tilsyn
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e Kredsen af psykiatriledelser skal drgfte en samlet henvendelse til Sundhedsstyrelsen om
forskning i akutpsykiatri

e Der er aftholdt mgder og planlagt yderligere mgder mellem de legelige vicedirektgrer i
Psykiatrien i Region Skédne og Region Hovedstadens Psykiatri med henblik pa at udveksle
erfaringer og sparre om medicinanvendelse og behandlingsvejledninger

e Der skal etableres et internationalt samarbejde med et psykiatrisk hospital i for eksempel
England

Forbedret medicinering i den ambulante behandling

Region Hovedstadens Psykiatri vil forbedre den ambulante, medicinske behandling. Den
medicinske behandling af psykiske lidelser er ofte langvarig, og for nogle patienter livslang.
Behandlingen skal derfor vaere virksom og effektiv, uden at give ungdige gener for patienten.
Derfor skal der Igbende tages stilling til medicinens effekt og eventuelle bivirkninger. Arbejdet med
at forbedre den ambulante behandling skal samtidig fokusere pa at nedbringe antipsykotisk
polyfarmaci og behandling med benzodiazepiner, fordi patienter, der far flere psykiatriske
leegemidler har gget risiko for bivirkninger.

Disse fokusomrader er valgt pa baggrund af en reekke undersggelser og rapporter om ambulant,
psykiatrisk behandling.

Sundhedsstyrelsen udgav i sommeren 2012 rapporten 'Tilsyn med medicineringen pd landets
botilbud, plejecentre og plejehjem’. Rapporten er baseret pa undersggelser af den
psykofarmakologiske behandling blandt beboere pa en reekke af landets botilbud og
plejeinstitutioner og viste, at der ofte mangler behandlingsplaner og systematiske vurderinger af
effekt, bivirkninger eller komplikationer. I forlengelse af Sundhedsstyrelsens rapport igangsatte
Region Hovedstadens Psykiatri i efteraret 2012 en omfattende gennemgang af patientjournaler pa
botilbud for at vurdere kvaliteten af den psykofarmakologiske behandling af denne patientgruppe.
Journalgennemgangen omfattede 1553 patienter, som alle fik mere end ét antipsykotisk leegemiddel
eller var i behandling med béade antipsykotika og benzodiazepiner. Behandlingskvaliteten blev
vurderet i forhold til Sundhedsstyrelsens retningslinjer. Blandt andet undersggte man, om der var
lagt en plan for den enkelte patients behandling, om der jevnligt blev fulgt op pa patientens
bivirkninger og, om man forsggte at trappe patienter ud af langvarig behandling med
benzodiazepiner.

Resultater fra undersggelsen viste, at 3% af patienterne inden for det seneste ar havde faet foretaget
en vurdering af eventuelle medicinbivirkninger, og tilsvarende havde 34 af patienterne en opdateret
plan for behandlingen. Ligeledes var der for % af patienterne fulgt op pa behandlingen i form af
relevante blodprgver og andre undersggelser.

Region Hovedstadens Psykiatri har desuden i 2012 gennemfgrt en undersggelse af ordinationer af
antipsykotika og benzodiazepiner blandt alle ambulante patienter (inklusive botilbudspatienter).
Formalet med undersggelsen var at afdeekke, hvor mange patienter der behandles med
benzodiazepiner og/eller flere typer antipsykotisk medicin pa én gang. Resultatet af dette udtraek
viste, at 25 % af patienterne i antipsykotisk behandling fik mere end et antipsykotisk leegemiddel.
39 % af patienter i antipsykotisk behandling fik ogsa benzodiazepiner.
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Pa baggrund af disse undersggelser iveerksatte Region Hovedstadens Psykiatri straks en reekke
konkrete initiativer for at forbedre den ambulante behandling.

Undersggelsen viste en reekke mangler i forhold til opfglgning pa den medicinske behandling hos
patienter pa botilbud. Undersggelsen viste ligeledes, at et hgjt antal patienter behandles med en
kombination af antipsykotika og benzodiazepiner og med antipsykotisk polyfarmaci. Direktionen
formulerede i samarbejde med de psykiatriske centres klinikchefer en omfattende plan for, hvordan
de ambulante leger skulle sikre, at den behandlingsmassige kvalitet blev bragt i orden.

Handleplanen omfattede opfelgning pa de botilbudspatienter, der havde udestaender i forhold til
behandlingsplaner, bivirkninger samt blodprgver og andre undersggelser. Derudover skulle der ske
en vurdering af ambulante patienter (inklusive botilbudspatienter), der var i behandling med mere
end et antipsykotisk l&egemiddel, med henblik pa at nedsette medicinforbruget. Endelig skulle der
igangsa®ttes udarbejdelse af planer for at trappe patienter ud af langvarig behandling med
benzodiazepiner.

Arbejdet med handleplanens indsatser har staet pa siden slutningen af 2012, og alle relevante
ambulante patienter har faet vurderet deres medicin af den behandlingsansvarlige leege med
udgangen af april 2013. For patienter, der far meget medicin, kan nedtrapning af benzodiapiner og
antipsykotisk medicin tage adskillige méaneder, men udviklingen i medicineringen bliver lgbende
fulgt ved hjelp af et nyt medicinovervagningssystem, som Region Hovedstadens Psykiatri har
udviklet. Med det nye system er det fremover muligt at fa overblik over patienterne medicinering,
s en eventuelt uhensigtsmassig behandling kan blive taget hand om med det samme.

Det er ambitionen i Region Hovedstadens Psykiatri, at ordination af flere typer antipsykotika kun
sker, nar det er strengt ngdvendigt og velbegrundet for hver enkelt patient. Region Hovedstadens
Psykiatri har ligeledes som mal, at stgrstedelen af de ambulante patienter bliver trappet ud af
benzodiazepiner eller som minimum nedtrappet til lavest mulig dosis, saledes at Sundhedsstyrelsens
Vejledning for ordination af afhengighedsskabende leegemidler’ efterleves.

Indsatser

e Der er gennemfgrt opfglgning pa behandlingsplaner samt systematisk vurdering af
bivirkninger og parakliniske undersggelser

e Alle ambulante patienter i antipsykotisk polyfarmaci er revurderet med henblik pa
medicinreduktion

e Der er udarbejdet et undervisningsprogram om principperne for nedtrapning af langvarig
benzodiazepinbehandling

e Alle ambulante patienter i behandling med antipsykotika og benzodiazepiner er revurderet
med henblik pa nedtrapning af benzodiazepiner

e Der er ivaerksat lgbende overvagning af forekomsten af antipsykotisk polyfarmaci samt
forekomsten af behandling med benzodiazepiner blandt ambulante patienter

e Der gennemfgres kvartalsvise journalgennemgange for at kontrollere, om der er lagt planer
for nedtrapning hos patienter i langvarig benzodiazepinbehandling

e Der er rekrutteret det ngdvendige antal deltagere til Psykiatrisk Center Glostrups
forskningsprojekt vedrgrende benzodiazepinnedtrapning
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Oget viden, uddannelse og kommunikation

Region Hovedstadens Psykiatri samarbejder pa tvears af sektorer om patienternes medicinske
behandling. Det tvaersektorielle samarbejde medfgrer en reekke udfordringer og kraever serlig
opmarksomhed. Region Hovedstadens Psykiatri gnsker derfor at styrke relationerne og det direkte
samarbejde med botilbud, kommuner, praksissektor og privatpraktiserende psykiatere. Mailet er, at
patienterne oplever sammenhangende og sikre forlgb.

Region Hovedstadens Psykiatri udvikler samtidig hospitalets uddannelsestilbud til egne
medarbejdere vedrgrende farmakoterapi og medicineringspraksis, sa undervisningstilbuddene
matcher det aktuelle kompetencebehov i klinikken.

Region Hovedstadens Psykiatris kliniske vejledninger er en hjgrnesten i evidensbaseret og rationel
behandling. Der er derfor planlagt en reekke udviklingsprojekter som skal sikre, at vejledningerne
bliver let tilgeengelige for klinikerne i hverdagen. Vejledningerne vil ogsa blive gjort tilgengelige
for samarbejdspartnere.

Dget samarbejde med kommunerne

Region Hovedstadens Psykiatri vil tage initiativ til, at det faglige vidensniveau blandt personalet pa
botilbud bliver standardiseret. Dette kan blandt andet ske via samordningsudvalgene. Patienterne pa
botilbud er svert syge og derfor ofte i kompleks medicinsk behandling med flere l&gemidler. Malet
er at sikre, at hospitalets leege, der ordinerer medicinen, og botilbuddets personale, der uddeler
medicinen og fglger borgeren i det daglige, tager et felles ansvar for medicineringen.

Indsatser

= Der er etableret et projektsamarbejde med Kgbenhavns Kommune vedrgrende undervisning af
personalet pa botilbud. Region Hovedstadens Psykiatri skal hjelpe med at undervise og
supervisere botilbuddenes personale i medicinens effekt og bivirkninger.

Hurtig adgang til viden

Hurtig adgang til relevant viden er afggrende for, at klinikerne kan yde god, medicinsk behandling.
Region Hovedstandens Psykiatri er derfor i gang med at udvikle en let tilgeengelig platform for
informationssggning.

Indsatser

o Redigering af behandlingsvejledningerne til et mere operationelt og brugervenligt format

« Afprgvning af tekniske Igsninger, der skal give den vagthavende lege hurtig adgang til
relevante, kliniske vejledninger via for eksempel mobile enheder. Vejledningerne er i dag
tilgeengelige i VIP (Region Hovedstadens dokumentstyringssystem med elektronisk adgang til
Vejledninger, Instrukser og Politikker) og kan kun tilgas pa computer

o Afprgvning af tekniske muligheder for at udarbejde apps, der kan lette adgangen til
behandlingsvejledninger

Temaeftermiddage

Den medicinske behandling er allerede i dag et vasentligt emne pa centrenes daglige
behandlingskonferencer. Region Hovedstadens Psykiatri gnsker at fastholde dette fokus og
imgdekomme det fortsatte behov for faglige drgftelser af behandlingsprincipper eller
implementering af behandlingsvejledninger.
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Indsatser

e Der skal afholdes temaeftermiddage i hvert center to gange arligt med ekspertdeltagelse af for
eksempel psykiatriens professorer inden for psykofarmakologi

o Der er aftholdt undervisningsdag med international deltagelse for l&ger i bgrne- og
ungdomspsykiatrien vedrgrende psykofarmakologisk behandling

e Der planlgges temaeftermiddag med international deltagelse pa tvers af hele psykiatrien for
leger i voksenpsykiatrien vedrgrende psykofarmakologisk behandling

Kurser i psykofarmakologi

Region Hovedstadens Psykiatri udbyder en raekke kurser i relation til psykofarmakologi for bade
leeger og plejepersonale. Der er behov for at sikre, at hospitalets medarbejdere kontinuerligt har
adgang til ny viden, og at der etableres nye, relevante undervisningstilbud. Via en lgbende dialog
med de kliniske ledere skal det sikres, at de eksisterende kursustilbud stemmer overens med
klinikkens krav til kompetencer inden for den psykofarmakologiske behandling.

Indsatser

« Der skal tages kontakt til Dansk Psykiatrisk Selskab med henblik pa samarbejde og
erfaringsudveksling vedrgrende kurser i medicinsk behandling af psykiske sygdomme for laeger i
introduktionsuddannelsesforlgb

« Der er etableret undervisningsforlgb for sygeplejersker og laeger vedrgrende behandling,
observation og pleje af patienter med alkoholabstinenser

Fokus pa det tveersektorielle samarbejde

Samarbejdet med privatpraktiserende psykiatere og alment praktiserende leger skal styrkes i
forbindelse med den medicinske behandling. Malet er at sikre, at principperne for rationel,
medicinsk behandling af psykisk sygdom ogsa er kendt og fglges uden for hospitalspsykiatriens
rammer.

Indsatser

o Der etableres samarbejde med Koncern Praksis om at formidle psykiatriens reviderede
behandlingsvejledninger til privatpraktiserende psykiatere og alment praktiserende leger
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Forbedret registrering og opfglgning pa bivirkninger

Psykofarmaka kan — som al anden medicin — give bivirkninger. Bivirkninger er ofte arsag til, at en
patient skifter til et andet l&gemiddel. De kan ogsa vaere medvirkende arsag til, at patienter holder
op med at tage deres medicin. Det er derfor afggrende for den samlede behandling, at
bivirkningerne ved den psykiatriske medicin er acceptable for patienten. Region Hovedstadens
Psykiatri gnsker at gge fokus pa bivirkningerne og deres betydning for patienterne, og har derfor
vedtaget en reekke initiativer vedrgrende registrering og opfglgning.

Implementering af UKU-bivirkningsscreening

En 5-minutters UKU-bivirkningsscreening (internationalt valideret redskab til screening for
bivirkninger) skal benyttes systematisk pa alle centre. Den elektroniske form af UKU-screeningen
har veret pilotafprgvet med gode resultater og skal nu udbredes til hele psykiatrien.

Indsatser

¢ Elektronisk UKU skal implementeres pa alle centre

¢ Psykiatriens Legemiddelkomité har besluttet, at sygeplejersker med sarlig uddannelse i
psykopatologi kan varetage UKU-bivirkningsscreening, og at undervisning i UKU skal indga i
den kommende uddannelse af behandlersygeplejersker. Der udvikles et undervisningsprogram
for behandlersygeplejersker i screening for bivirkninger ud fra UKU-skemaet

* Der gennemfgres kvartalsvise journalgennemgange for at kontrollere, om der gennemfgres
UKU-bivirkningsscreeninger af indlagte og ambulante patienter

Opfolgning pa bivirkninger og parakliniske undersggelser

Region Hovedstadens Psykiatri har gennemfgrt en omfattende gennemgang af patienter pa botilbud
og konstateret, at der er behov for at gge personalets fokus pa at registrere bivirkninger og fglge op
pa parakliniske undersggelser. Parakliniske undersggelser omfatter typisk blod- og urinprgver samt
andre laboratorietekniske undersggelser, eksempelvis EKG, skanninger og rgntgen.

Indsatser

¢ Der er gennemfgrt journalgennemgang blandt patienter pa de botilbud, som Region
Hovedstadens Psykiatri driver og/eller psykiaterbetjener.

¢ I forlengelse af gennemgangen er der foretaget en opfglgning pa patienter, hvor der blev
konstateret mangler i vurdering af bivirkning og parakliniske undersggelser. Formalet var at sikre
en tilstreekkelig og hensigtsmeaessig vurdering og opfglgning

¢ Det skal sikres, at ambulante patienter far samme laboratorieundersggelser som indlagte
patienter. Barriererne herfor skal afdekkes, sa der skabes lige vilkar for alle patienter.

* Der er udformet blodprgvepakker til sengeafsnit og ambulatorier

Anvendelse af central bivirkningsmanager

Region Hovedstaden har i 2013 etableret en central funktion, som pa baggrund af henvendelser fra
regionens laeeger indberetter bivirkninger fra alle regionens hospitaler til Sundhedsstyrelsen.
Formalet er at lette arbejdet for den enkelte kliniker og derved sikre flere indberetninger af
bivirkninger.
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Indsatser

¢ Der er informeret om bivirkningsmanagerordningen i Psykiatriens Laegemiddelkomité og i
klinikchefforum
¢ Ordningen evalueres, og der fglges op pa, om den bliver anvendt
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Dget monitorering og bedre brug af data

Region Hovedstadens Psykiatris malsatning er, at bade hospitalets gverste ledelse og de kliniske og
faglige ledere pa de psykiatriske centre kan og skal benytte data vedrgrende medicinering som et
brugbart styringsredskab.

Det er derfor afggrende at kunne stille valide data om medicinering til radighed for lederne.

Region Hovedstadens Psykiatri har siden 2007 arbejdet intensivt med overvagning af
medicinforbruget ud fra Regionsapotekets indkgbsstatistikker. Erfaringen har dog vist, at der er
brug for data om forbruget helt ned pa patientniveau, hvis man vil have en sikker og retvisende
overvagning af legemiddelanvendelsen. Region Hovedstadens Psykiatri satte derfor i 2012 gang i
udviklingen af et banebrydende monitoreringssystem, som siden begyndelsen af 2013 kan anvendes
pa alle psykiatriske centre i regionen.

For at sikre, at klinikerne fglger behandlingsvejledningerne, har man gennem flere ar endvidere
lavet sakaldte ’fokuserede tracers’ pa centrene. Det betyder, at man udvalger nogle serligt
komplicerede patientsager og gennemgér deres samlede behandlingsforlgb for at vurdere, om
patienterne har faet korrekt behandling i forhold til vejledningerne.

Monitorering af leegemiddelanvendelse

Region Hovedstadens Psykiatri har i samarbejde med en ekstern IT-leverandgr udviklet et verktgj,
som gg@r det muligt at monitorere medicineringspraksis tet. Ledere og overlager har adgang til
monitoreringssystemet og kan dels treekke en rekke standardrapporter, dels forskellige analyser af
medicinanvendelsen efter behov. Rapporterne giver mulighed for at overvage de forskellige
fokusomrader tet, for eksempel polyfarmaci og akutmedicinering, og identificere eventuelle
uhensigtsmassige variationer i medicineringen af bade stgrre patientgrupper og den enkelte patient.
Systemet er under lgbende udvikling.

Indsatser

¢ Medicinmonitoreringssystemet er udviklet og implementeret. Alle centerledelser, alle overlaeger
samt Kvalitets- og Udviklingsafdelingen har adgang til systemet fra slutningen af maj 2013

¢ Der er udviklet rapporteringsvarktgj, der leverer rapporter over givet medicin pa cpr.nr.-niveau
for alle indlagte patienter

¢ Der er udviklet rapporteringsvearktgj, der leverer rapporter over ordineret medicin pa cpr.nr.-
niveau for alle ambulante patienter

* Der er udviklet oversigtsverktgj, der presenterer et grafisk overblik over en patients ordinerede
eller givet medicin over en periode med mulighed for at skelne mellem fast medicin og p.n.-
medicin

¢ Der udarbejdes ugentlige opggrelser over hvor meget akutmedicin patienterne far under
indleggelse

¢ Der udarbejdes manedlige rapporter over, hvor meget patienterne far af udvalgte antipsykotiske
leegemidler under indleeggelse og i den ambulante behandling samt rapporter over forekomsten af
polyfarmaci og kombinationsbehandling med benzodiazepiner, antipsykotika i den ambulante
behandling

¢ Der udarbejdes ugentlige opggrelser over patienter, der far ordineret metadon, antipsykotika og
benzodiazepiner, med henblik pa at fglge mgnsteret for medicineringspraksis for disse patienter
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Fokuserede medicintracers

En ’fokuseret tracer’ betyder, at s@rligt uddannet personale gennemgéar og analyserer et specifikt
patientforlgb eller en sarlig problemstilling (for eksempel medicin) ved at gennemga et antal
patientjournaler. Formalet er at identificere eventuelle fejl med henblik pa lering og dermed kunne
udvikle kvaliteten af et sarligt omrade. Metoden anses for at veere en god vej til at fa indblik i,
hvordan behandling og pleje reelt foregar inden for et bestemt omrade. Der skal fortsat gennemfgres
fokuserede tracers pa centrene, og der er i den forbindelse vedtaget nye tiltag.

Indsatser

¢ Der gennemfgres fokuserede medicintracers, saledes at der fremover fokuseres pa serlige
behandlingsindsatser, for eksempel abstinensbehandling og akutbehandling og anvendelse af p.n.

¢ Tracers skal fremover ogsa benyttes til at fglge op pa, om nye metoder eller vejledninger
anvendes i praksis. Det geelder for eksempel anvendelse af UKU-bivirkningscreening

 Efter gnske fra centerledelserne gennemfgres der fremover bade anmeldte og uanmeldte
medicintracers pa alle psykiatriske centre — pa sengeafsnit og pd ambulatorier
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