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Hospicepladser fordelt pa planleegningsomrader

Planleegningsomrade Nord: 312.000 indbyggere (2011)
o0 Arresgdal Hospice — 8 pladser
Planleegningsomrade Midt: 432.000 indbyggere (2011)
0 Sankt Lukas Hospice — 24 pladser
0 Hospice Sgndergard — 14 pladser
Planlaegningsomrade Syd: 478.000 indbyggere (2011)
Planleegningsomrade Byen: 416.000 indbyggere (2011)
0 Diakonissestiftelsens Hospice — 10 pladser
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Indenrigs- og

Sundhedsminim

Indenrigs- og sundhedsministeren

Region Hovedstaden
regionh@regionh.dk

Orientering om fordelingen af 42 nye hospicepladser og den videre
proces

Kraefiplan Il

Der i Kreeftplan 1l afsat midler til etablering af 42 nye hospicepladser i
perioden 2011-2014, saledes at det samlede antal hospicepladser i Danmark
nar op pa i alt 250 pladser.

Tidsplan
Ifalge Kreeftplan 11l skal der etableres 12 pladseri 2011 og 10 pladser hvert ar i
2012, 2013 og 2014.

Fordeling af hospicepladserne mellem regionerne

Fordelingen af de 42 nye hospicepladserne mellem regionerne baserer sig
hovedsageligt pa den samme fordelingsnggle, som blev anvendt i
Hospicebekendtgarelsen fra 2006 kombineret med enkelte specifikke snsker.
Séledes far Region Hovedstaden 12 af de i alt 42 pladser, Region Sjaelland far
6 pladser, Region Syddanmark og Region Midtjylland far hver 9 pladser og
Region Nordjylland far 6 pladser.

Ny bekendtgarelse

Bekendtgarelse om driftsoverenskomster mellem regionsrad og selvejende
hospicer andres séaledes, at ovenstdende antal hospicepladser leegges til det
nuvaerende faktiske antal pladser i regionerne (208 pladser jf. vedlagte
oversigt over antal hospicepladser i de enkelte regioner). Den reviderede
bekendtgerelse sendes i haring snarest.

Ansagningsproces

Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil snarest udmelde den farste af i alt to
ansggningsrunder, hvor selvejende hospicer kan anssge om midler il
etablering af drift af de nye hospicepladser.

Det fremgar af § 1 i bekendig@relse 846 fra 2006 (den sakaldte
hospicebekendtgerelse), at hvert regionsrdd skal tilbyde at indga
driftsoverenskomst med selvejende hospicer, der er beliggende i regionen, og
som opfylder Sundhedsstyrelsens faglige retningslinjer for palliativ indsats. | §
2 praeciseres, at regionsradet bestemmer, hvilke af de selvejende hospicer,
der opfylder betingelserne efter stk.1, radet vil tilbyde at indga
driftsoverenskomst med.
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For at sikre en god proces for fordelingen af de 42 ekstra hospicepladser
udmelder Indenrigs- og Sundhedsministeriet to ansggningsrunder — den farste
med frist den 1. september 2011 og den anden med frist 1. august 2012,
Derved far de regioner, der har projekter i stebeskeen mulighed for at ga
hurtigt i gang med byggeriet, mens der i gvrige regioner er mulighed for at
udforme nye hospiceprojekier med en senere opstartsdato.

@konomi

Sagen har indgdet i de netop afsluttede dut-forhandlinger, men midlerne vil
ferst blive lagt i bloktilskuddet, nar alle pladser er etableret. Indtil da vil
driftstilskuddet blive udbetalt fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet til de
enkelte regioner i takt med, at pladserne etableres. Etableringstilskuddet
udbetales ligeledes fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Der er afsat 0,5 mio. kr. i etableringstilskud pr. hospiceplads, svarende til 6
mio. kr. i 2011 og 5 mio. kr. arligt i perioden 2012-2014. Herudover er der afsat
midler til drift af de i alt 42 nye hospicepladser. Beregning af merudgifterne til
regioner og kommuner til drift af de nye hospicepladser fremgéar af vedlagte
dut-notat, som der er opnaet enighed med Danske Regioner og KL om.

Med venlig hilsen

Bertel Haarder
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Enhed:
Sagsbeh.:
Sags nr.:
Dok. Nr.:
Dato:

Sygehuspolitik
SUMCALC
1101318
511436

28. april 2011

Dut-notat vedr. etablering af nye hospicepladser

Der i Kreeftplan Il afsat midler til etablering af 42 nye hospicepladser i perioden
2011-2014, séledes at det samlede antal hospicepladser i Danmark nar op péa i alt
250 mod 208 pladser i dag.

Med henblik pa at fa igangsat en ansggningsproces for etablering af de ekstra 42
hospicepladser har Indenrigs- og Sundhedsministeriet lagt felgende plan for
udmentningen af hospicepladserne:

e De 42 nye hospicepladser fordeles pd samme made som ved tidligere
ansggningsrunder. Dvs. at pladserne fordeles mellem regionerne pa
baggrund af befolkningsgrundlaget.

e Fordelingen af hospicepladserne baserer sig hovedsageligt pd den samme
fordelingsnagle, som blev anvendt i Hospicebekendtgarelsen fra 2006 med
enkelte specifikke politiske snsker. Saledes far Region Hovedstaden 12 af
de i alt 42 pladser, Region Sjaelland far 6 pladser, Region Syddanmark og
Region Midtjylland far hver 9 pladser og Region Nordjylland far 6 pladser.

e Hospicebekendtgarelsen aendres sdledes, at ovenstdende antal
hospicepladser laegges til det nuvaerende faktiske antal pladser i
regionerne.

o |Ifplge Kreeftplan 11l skal der etableres 12 pladser i 2011 og 10 pladser hvert
ari2012, 2013 og 2014.

e Der er afsat 0,5 mio. kr. i etableringstilskud pr. hospiceplads, svarende til 6
mio. kr. i 2011 og 5 mio. kr. arligt i perioden 2012-2014. Herudover er der
afsat midler til drift af de i alt 42 nye hospicepladser. Beregning af
merudgifterne til regioner og kommuner til drift af de nye hospicepladser
fremgér af nedenstaende.

e Der udmeldes snarest to ansggningsrunder, hvor selvejende hospicer kan
anssge om midler til etablering af drift af de nye hospicepladser. (Det
fremgar af § 1 i bekendtgsrelse 846 fra 2006 (den sakaldte
hospicebekendtgerelse), at hvert regionsrdd skal tilbyde at indga
driftsoverenskomst med selvejende hospicer, der er beliggende i regionen,
og som opfylder Sundhedsstyrelsens faglige retningslinjer for palliativ
indsats. | § 2 praeciseres, at regionsradet bestemmer, hvilke af de
selvejende hospicer, der opfylder betingelserne efter stk.1, radet vil tilbyde
at indgéa driftsoverenskomst med).

e For at sikre en god proces for fordelingen af de 42 ekstra hospicepladser
udmelder Indenrigs- og Sundhedsministeriet to ansegningsrunder — den
farste med frist den 1. september 2011 og den anden med frist 1. august
2012. Derved far de regioner, der har projekter i stebeskeen mulighed for
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at ga hurtigt i gang med byggeriet, mens der i vrige regioner er mulighed
for at udforme nye hospiceprojekter med en senere opstartsdato.

e Sagen skal DUT-forhandles pd nuvaerende tidspunkt, men midlemne vil
ferst blive lagt i blokken, nar alle pladser er etableret. Indtil da vil
driftstilskuddet blive udbetalt fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet til de
enkelte regioner i takt med at pladserne etableres. Etableringstilskuddet
udbetales ligeledes fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Forudsatninger for beregning af dut-kompensation
e 42 nye hospicepladser (jf. ovennasvnte fordeling mellem regionerne).
e Kommunerne betaler kommunalhospiceafregning for patienterne, der

ligger pa hospice

(svarende

til

kommunalmedfinansiering dvs. (1834+120)kr. pr. plads pr. daégn.
e Det antages, at 1 sengeplads pa hospice vil fare til 310 sengedage, idet
der forudsaettes en belsegningsprocent pa 85 (365*0,85 = 310).

e Det antages, at en hospiceplads arligt koster 5.140 kr./degn *310
sengedage svarende til 1.593 mio. kr.

e Det antages, at udgiften til en hospitalsseng udger 3.500 kr. pr. dagn.

e Det forudseettes, at 65 % af de palliative patienter alternativt ville vaere
ligge pa hospital og 35 % alternativt ville ligge hjiemme. (Baseret pa Dansk
Palliativ Databases arsopg@relse 2010, forelebig opgerelsen april

2011).

feerdigbehandlingstaksten) +

e Af overstdende falger, at kommunerne har en mindre udgift til palliative
patienter, der alternativt ville ligge i hjemmet svarende til 35 % af de nye

hospicepladser.

Opbygning af 42 nye hospicepladser i perioden 2011-2014

2011 2012 2013 2014 og
(Y2 ar) frem
Sengedage 155 310 310 310
Hospicesenge 12 22 32 42
65 % der alternativt ville ligge pa 7.8 14,3 20,8 27,3
hospital
35 % der alternativt ville ligge hjemme 42 7,7 11,2 14,7

Regionernes merudgifter til de nye hospicepladser kommer fra de 35 %
hospicepatienter, der alternativt ville vaere ligge i eget hjem. Regionernes merudgift
til de resterende 65 %, der ellers ville ligge pa sygehuset, udgeres af forskellen pa
udgiften til en sygehusseng og en hospiceseng.

Merudgifter i regionerne til drift af nye hospicepladser

Merudgifter i regioner 2011 (2 2012 2013 2014 og
ar) frem

Merudgift for region - patienter 6.214.260 | 22.785.620 | 33.142.720 | 43.499.820

der ellers ville ligge pa hospital

svarende til 65 %

Sparet sygehusudgift for de 65 % | 4.231.500 | 15.515.500 | 22.568.000 | 29.620.500

der kommer pé hospice




(iYMerudgift for regionen for
patienter der alternativt ville ligge
pa hospital i alt

1.982.760

7.270.120
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10.574.720

13.879.320

(ilMerudgift for region for
hospicepatienter, der alternativt
ville ligge hjemme svarende til 35
%

3.346.140

12.269.180

17.846.080

23.422.980

(1) Regionale merudgifter i alt
(i+ii)

5.328.900

19.539.300

28.420.800

37.302.300

Kommunernes merudgift il

de

nye

hospicepladser

bestar

af

kommunalhospiceafregning (svarende til faerdigbehandlingstaksten) samt den

kommunale medfinansiering.

Kommunerne har herudover en mindre udgift til de 35 % feerre patienter, der

alternativt ville vaere i hjemmet.

Merudgifter for kommunerne til medfinansiering af drift af nye

hospicepladser

Merudgift i kommuner 2011 (2 2012 2013 2014 og
ar) frem

()Kommunalhospiceafregning 3.411.240| 12.507.880| 18.193.280 | 23.878.680

(ilKommunalmedfinansiering 223.200 818.400| 1.190.400( 1.562.400

(ii)Mindreudgifter til 35 % faerre 1.272.054| 4664.198| 6.784.288| 8.904.378

patienter i hjemmet

(2) Kommunale merudgifter til | 2.362.386 | 8.662.082| 12.599.392 | 16.536.702

afregning (i+ii-iii)

(3) Forventede merindteegter til | 3.634.440| 13.326.280 | 19.383.680 | 25.441.080

regioner (i+ii)

Pa baggrund af ovenstdende beregninger har regioner og kommuner

nedenstaende merudgifter i forbindelse med de nye hospicepladser, som der gives

dut-midler til.

Dut til kommuner og regioner

Dut-afregning til kommuner og 2011 (2 2012 2013 2014 og
regioner ar) frem
DUT regioner (1)-(3) 1.694.460|6.213.020 | 9.037.120|11.861.220
DUT kommuner (2) 2.362.386 | 8.662.082 | 12.599.392 | 16.536.702




Indenrigs- og

Sundhedsminim

Til vedlagte udsendelsesliste

Indkaldelse af ansagninger til etablering af 42 nye
hospicepladser i perioden 2011-2014

Der er i Kreeftplan Ill afsat midler til etablering af 42 nye hospicepladser i
perioden 2011-2014, saledes at det samlede antal hospicepladser i Danmark
nar op pa i alt 250 mod 208 pladser i dag.

Fordelingen af hospicepladserne baserer sig hovedsageligt pd den samme
fordelingsnagle, som blev anvendt i Hospicebekendtgerelsen fra 2006 med
enkelte specifikke politiske @nsker. Saledes skal der i Region Hovedstaden
oprettes 12 af de i alt 42 pladser, i Region Syddanmark og Region Midtjylland
hver 9 pladser og i Region Nordjylland og Region Sjeelland hver 6 pladser.

Nuvarende og fremtidig fordeling af hospicepladser

Region Antal Fordeling af de | Aktuelle pladser
hospicepladser |42 nye | + andel af de 42
pr. 1. juni 2011 hospicepladser |nye pladser

Region 56 12 68

Hovedstaden

Region Sjeelland | 36 6 42

Region 18 6 24

Nordjylland

Region 48 9 57

Syddanmark

Region Midtjylland | 50 9 59

| alt 208 42 250

Hospicebekendtgerelsen eendres sdledes, at ovenstdende antal

hospicepladser leegges til det nuvaerende faktiske antal pladser i regionerne.

Midlerne i Kreeftplan Ill er afsat sdledes, at der skal etableres 12 pladser i
2011 og 10 pladser hvert ari 2012, 2013 og 2014.

Formal

Formalet med den nye hospicepulje er at tilskynde til udvidelse af kapaciteten
pa hospiceomradet ved at yde tilskud til etablering samt regioner og
kommuners driftsudgifter.

Ansagerfelt
Hospicepuljen kan s@ges af selvejende institutioner, hvis formal er at etablere
og drive et hospice og af eksisterende hospicer til udvidelse af kapaciteten.

Ansagnings indhold
Ansggninger om tilskud til oprettelse af hospice skal indeholde:
e Projektbeskrivelse, herunder budget for anleeg og drift og
finansieringen heraf, samt tidsplan.

Slotsholmsgade 10-12
DK-1216 Kabenhavn K

T +45 7226 9000
F +45 7226 9001
K

Dato: 1. juli 2011
Enhed: Sygehuspolitik
Sagsbeh.: SUMCALC
Sags nr.: 1106701
Dok. nr.: 551385
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e Beskrivelse af hvorledes hospice vil leve op til Sundhedsstyrelsens
retningslinjer, jf. "Faglige retningslinjer for den palliative indsats”,
herunder oplysninger om den forventede personalenormering og —
sammenszetning. Der g@res opmaerksom pa, at en arbejdsgruppe
under Sundhedsstyrelsen er i gang med at revidere de faglige
retningslinjer for den palliative indsats. De reviderede retningslinjer
udgives ultimo september 2011.

e Vedtaegter for den selvejende institution (eller udkast hertil).

e Tilsagn fra den selvejende institution om at vaere omfattet af det frie
sygehusvalg.

e Tilsagn fra regionen om indgéaelse af driftsoverenskomst (og eventuelt
udkast hertil).

Kriterier for bevilling af tilskud

Det er en betingelse for beviling af stistte til etablering af hospice fra
hospicepuljen, at den selvejende institution kan godtgare, at der for driften af
hospice er sikret det nedvendige finansieringsgrundlag, bl.a. ved indgaelse af
en driftsoverenskomst med regionen. Driftsoverenskomsten skal herudover
sikre, at der sker erfaringsudveksling om palliativ indsats mellem hospice og
det lokale sygehusvaessen.

For at flest mulige patienter fra hele landet kan benytte den puljestattede
udvidelse af hospiceomradet er det en betingelse for at opna tilskud, at
hospicet giver tilsagn om at blive omfattet af det frie sygehusvalg.

Den selvejende institution skal etablere og drive hospice i overensstemmelse
med Sundhedsstyrelsens retningslinjer pd omradet, jf. Faglige retningslinjer for
den palliative indsats”. Der geres opmaerksom p4, at en arbejdsgruppe under
Sundhedsstyrelsen er i gang med at revidere de faglige retningslinjer for den
palliative indsats. De reviderede retningslinjer udgives ultimo september 2011.

Tilskuddets starrelse

Ved etablering af hospice ydes der et tilskud til etablering pa 0,5 mio. kr. pr.
plads, svarende til 6 mio. kr. i 2011 og 5 mio. kr. arligt i perioden 2012-2014.
Etableringstilskuddet udbetales af Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Herudover er der afsat midler til driftsudgifter til regioner og kommuner af de i
alt 42 nye hospicepladser.

Sagen er dut-forhandlet i foraret 2011, men midlerne bliver f@rst lagt i blokken,
nar alle pladser er etableret. Indtil da vil driftstilskuddet blive udbetalt fra
Indenrigs- og Sundhedsministeriet til de enkelte regioner og kommuner i takt
med, at pladserne etableres.

Ansgagningsfrist
De 42 nye hospicepladser skal etableres i perioden 2011-2014.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har to ansagningsrunder:
e Den f@rste anssgningsrunde har frist den 1. september 2011.
e« Den anden ansggningsrunde har frist den 1. august 2012.

Derved far de regioner, der har projekter i stebeskeen mulighed far at ga
hurtigt i gang med byggeriet, mens der i gvrige regioner er mulighed for at
udforme nye hospiceprojekier med en senere opstartsdato.
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Ansggningen sendes til:

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Sundhedspolitik

Slotsholmsgade 10-12

1216 Ksbenhavn K

Att.: Camilla Lund-Cramer

Eller pa e-mail: spok@im.dk og calc@im.dk

Yderligere oplysninger
Yderligere oplysninger kan fas hos fuldmaegtig Camilla Lund-Cramer,

tif.: 72 26 94 62, e-mail: calc@im.dk
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Palle Simonsen T
Traneveenget 8, 1tv A TAGET
2900 Hellerup 4 APR, 201 10. april 2011

Aegion Hovwastader,

Koncerndirekter Morten Rand Jensen
Region Hovedstaden

Kongens Vange 2

3400 Hillerad

Kaere Morten

I min egenskab af formand for bestyrelsen for Arresedal Hospice henvender jeg mig til dig om
muligheden for at fa del i den nye hospicepulje, der kom med i finanslovsaftalen for2011. Den
veegtige grund er, at der i sin tid, da beslutningen om oprettelsen af vores hospice i det daverende
Frederiksborg Amt kun kunne opnés tilslutning til 8 pladser, som mé siges at vaere i underkanten..
12 pladser er det mest normale og formentlig ogsa det optimale.

I forbindelse med lukningen af Arresedal Hospital, som vi er placeret teet pa, er der pludselig blevet
mulighed for at udvide hos os med 4 ekstra pladser. Det er klart, at vi befinder os i en situation
hvor der skal reageres forholdsvis hurtigt, for end der eventuelt métte blive fundet andre losninger
for Privathospitalets ejere. Naermere forhandlinger herom kan selvsagt ikke fores uden tilslutning
fra regionens side til dekning af de deraf folgende udgifter til 4 ekstra pladser. Til aimindelig
orientering er Arresedal Hospice i dag lejer hos Privathospitalets ejer, og der vil saledes alene vare
tale om en udvidelse af dette lejemal.

Det er oplagt, at en udvidelse fra 8 til 12 pladser vil have positive synergieffekter. Sammen med
udgaende hospice som Regionen godkendte for et par & siden vil det bringe Arrespdal Hospice pa
et niveau, som giver mulighed for en betydelig bedre dekning for beboerne i Nordsjelland. Vi er
som bekendt det eneste Hospice i Regionen uden for selve Hovedstaden. '

Séavel den nye Hospicepulje som muligheden for at skaffe ekstra kvadratmeter hiber vi vil kunne
skabe baggrund for Regionens tilslutning til 4 ekstra pladser. Vi er selvfalgelig helt parat til at
skaffe alle ekstra oplysninger, som der matte vaere enske om.

o MIM
. ) -

Palle Simonsen.
E-mail: palle@simonsen.mail.dk TIf 39624840

¢.c. Nina Berrig
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OK- Fonden @7

Frederiksberg Allé 104

1820 Frederiksberg C
Region Hovedstaden
Regionsgarden
Kongens Vaange 2
3400 Hillergd
Att.:Morten Rand Jensen
koncerndirektgr

Telefon 33 85 45 00

wwav.ok-fonden.dk

Frederiksberg, den 12, juli 2011
501korpew2011-003

Interessetilkendegivelse — etablering af 12 nye hospicepladser

OK-Fonden, der driver Hospice Sgndergaard, har modtaget indkaldelsesbrev vedr. ansggning
til hospicepuljen i forleengelse af kraeftplan III.

Med dette brev skal vi i OK-Fonden klart tilkendegive interessen for, at komme i dialog med
Region hovedstaden om planlaagning og etablering af de 12 pladser i regionen.

Det skulle gleede os, at mgdes med reprasentanter fra Regionen umiddelbart efter sommerfe-
rien, fort at drgfte mulighederne for et samarbejde frem mod ansggningsfristen i 2012.

Det skulle glaede os hgre fra Dem med henblik pa at konkretisere en mgdedato.

OK-Fondens sekretaer Else jakobsen kan kontaktes pd telefon 33 85 45 05 eller mail
eja@ok-fonden.dk

Rigtig god sommer.

Med venlig hilsen

OK-Fonden
Michael Brostrgm Paul Erikf Weidemann
Bestyrelsesformand adm/ direktgr
[ Paul Erik Weidemann, adm. direktgr, tIf. 3385 4510, mobil 2015 9212, pew@ok-fonden.dk

Hendes Kongelige Hejhed Prinsesse Benedikte er protektor for OK-Fonden og dennes selskaber
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MAEENE FHANSEN

Region H — fra regionalpolitisk
aktor til driver for regional ud-
vikling

Andre
kommuner

Regionsradet

som driver
for regional udvikling

@resund
komitee
T

Fhenhavns Kommune
som hovedstad

Region Skane,
Sjelland, m.fl.

3. august 2011
Malene Hansen
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1 Analysens kommissorium og tilblivelse
1.1 Analysens kommissorium

Analysen blev besluttet af forretningsudvalget i dettes made den 12. april 2011 og saledes, at ana-
lysens resultater kan praesenteres overfor forretningsudvalget inden sommerferien. Analysens
kommissorium er vedlagt analysen som bilag 1. Analysens hovedresultater er forelagt forretnings-
udvalget pa dettes mgde den 14. juni’.

1.2 Analysens tilblivelse

Analysens bygger pa skriftlige materialer i form af analyser, strategipapirer, politiske planer, herun-
der RUP-en, mv., samt pa interviews med medlemmer af forretningsudvalget, formaend for de mid-
lertidige udvalg samt regionsradsmedlemmer, der er udpeget til hverv, savel i Veekstforum og @re-
sundskomiteen som i bla. WoCo og CopCap. Endvidere er der foretaget interviews med eksterne
interessenter fra de ovennaevnte aktgrer, fra stat, kommuner, herunder KKR, samt fra aktgrer in-
denfor erhvervs- og uddannelsesomradet. Endelig, men ikke mindst, er der foretaget interviews
med ledere og medarbejdere i den regionale organisation, seerligt i KRU.

2 Region H som regionalpolitisk akter — en beskrivelse

Regional udvikling som opgave for de nye regioner blev indfagrt med strukturreformen i 2007. en
del af opgavefeltet blev tidligere i varierende omfang varetaget af amterne, men med regionerne
blev opgaverne samlet, en reekke nye blev tilfart og tillagt regionerne som skalopgaver. Opgavefel-
tet har dermed sit afseet i Lov om regioner, men de enkelte delopgaver har afsaet i diverse sektor-
lovgivning. Det er i den forbindelse veerd at bemeerke, at regionerne ikke er omfattet af kommunal-
fuldmagten, dvs., at regionerne kun ma beskaeftige sig med opgaveomrader, der har lovhjemmel.

Opgavefeltet Regional Udvikling, arbejdet i Region H med udvikling af opgaveomrade, aktgrer,
initiativer og resultater er beskrevet i Koncern Regional Udviklings notat Regional Udvikling i Regi-
on Hovedstaden af 10. april 2011 ajourfart 3. august 2011, der vedlaegges som bilag 3.

3 Styrker og trusler, svagheder og muligheder — en undersggelse

3.1 Styrker

Regionens styrkepositioner midtvejs i sin anden politiske periode bygger pa en solid opbygnings-
indsats i regionens fgrste levear; pa faglig substans, pa godt embedsmandshandveerk og med det-
te afsaet en begyndende konsolidering af region H som regionalpolitisk aktagr gennem udvikling af
platforme for politisk handling — det veere i form af strategier og planer som i form af konkrete be-
slutninger med regionalpolitisk tyngde.

3.1.1 Solid faglig og analytisk substans

Der star savel blandt regionsradets medlemmer som ikke mindst ogsa blandt samarbejdspartnerne
i omverdenen stor respekt omkring de steerke faglige indspil og analyser, som regionen, hvilket

! De slides, som blev brugt ved fremlaeggelsen af analysens hovedlinjer, er vedhzeftet analysen som bilag 2




primeert vil sige Koncern Regional Udvikling har praesteret og praesterer. Organisationen anerken-
des for at have opbygget solide netveerk embedsmaend imellem og for sin evne til at indga i re-
spektfulde samspil med andre organisationer. Der lzegges fra alle sider vaegt pd, at organisationen
fortsat, og gerne endnu mere fokuseret og offensivt, vil og kan tilbyde og levere faglighed og analy-
tisk substans.

3.1.2 Meget synlige og vellykkede eksempel projekter

Region H har placeret sig solidt gennem en raekke store, meget synlige og vellykkede eksempel-
projekter — enten som initiativtager eller som en central medspiller. De store og meget fine eksem-
pler er OECD-analysen, det er IBU-projektet og det er GRUS-arbejdet, som vaekker respekt og
anerkendelse. Det er karakteristisk, og formentlig fremadrettet vigtigt, at satsningerne tydeligt har
regionalt perspektiv, har veekstperspektiv og indiskutabel volumen/tyngde.

3.1.3 En raekke vellykkede politiske forlgb

Regionens farste periode var karakteriseret ved en afsggning af den nye rolle som regional aktar
0g en udvikling af begrebet regional udvikling. Det indebar brede strategier og iveerkseettelse af en
stor palet af projekter med henblik pa afsggning af det nye rum, men ogsa med det formal at skabe
synlighed omkring Region H. som ny aktgr. Regionen er i dag i en udvikling, hvor de politiske for-
lzb opleves mere fokuserede og konkrete. Samarbejdsparterne fremhaever fine eksempler pa vel-
lykkede politiske forlgb pa strategi- og politikplanet — med Veekstforums nye erhvervsstrategi og
klimastrategiprocessen som de fine eksempler. Og samtidig viser f.eks. forlgbet omkring Letbanen
politiske processer, der bringer konkrete resultater med sig og aftvinger respekt omkring Regionen
som aktar

3.1.4 De politiske samspil udvikles...

Der er en god igangveerende udvikling af de politiske samspil mellem Regionen og de to fora med
seerligt lovgrundlag; Veekstforum Hovedstaden og @resundskomiteen. Deter oplevelsen savel
blandt regionsradsmedlemmerne som blandt eksterne aktarer, at der hos de politiske aktarer er
god klarhed omkring roller og mandater, mv. Det samme billede gar sig generelt geeldende i for-
hold til WoCo og CopCap.

3.2 Trusler

Truslerne mod Region H som regionalpolitisk aktar har to niveauer: Det nationale niveau, med en
til stadighed smarumlende landspolitisk debat om regionernes eksistens — et tema, som ikke berg-
res neermere her, men som alligevel danner "bagtaeppe” for vurderingen af Regions H’s position.
Pa det regionale niveau kan truslerne sammenfattes som spgrgsmalet om det lykkes Region H at
sikre sit antrit, at placere sig og blive den offensive driver, der tegner og kan fastholde det regio-
nalpolitiske helhedsperspektiv — eller andre aktarer nar at komme i mere effektiv gearing og tage
positionerne i besiddelse.

3.2.1 Kgbenhavn-Malmg-aksen

Billedet af samspillet over @resund er i dag, at Kgbenhavn-Malmg-aksen pa meget kort tid er ble-
vet meget effektiv. Byerne taler seerdeles godt sammen; pa det administrative savel som pa det




politiske niveau - det geelder pa det strategiske, men ogsa pa det konkrete og praktiske niveau.
Der varetages, med et nyt begreb, egentlig "byledelse” i og imellem storbyerne. Det placerer Re-
gion H i en position, hvor det bliver tydeligt, at dette steerke partnerskab bade skal understgttes
gennem et steerkt samspil til Kgbenhavn OG samtidig balanceres af.

Region H’s rolle som hovedstadsregion rummer tillige den opgave at sikre et helhedssyn pa den
samlede region - ogsa den del af den, som ikke har karakter af storby - og til Iasningen af denne
dobbeltopgave er bundet megen regionalpolitisk legitimitet.

3.2.2 Region H’s processer opleves endnu som tunge og lukkede

Uagtet en raekke fine eksempler pa abne og offensive politiske og administrative processer og
samspil — f.eks. klimastrategi-arbejdet, er der stadig en del aktgrer, savel interne som eksterne, der
oplever, at regionen kan vaere en stor, tung og lukket samarbejdspartner. At regionens egne aktg-
rer ikke taler tilstreekkeligt abent og systematisk sammen. At regionen endnu star pa kanten af de
spirende faellesskaber i og pa tveers af regionen.

Billedet har nuancer; men truslen er der: Raekker aktgrerne ud mod regionen — og mgder en orga-
nisation, der administrativt eller politisk fortsat opleves at agere tungt, lukket eller stift, bekraeftes
de historiske fordomme og forteellinger, og nye netvaerk og samspil dannes uden invitation til regi-
onen.

3.3 Svagheder

De vaesentligste svagheder, som Regionen i dag heemmes af, har sammenhaeng til historik og
formalia. Det geelder de rammer og vilkar, hvorunder regionen skal arbejde; dels de seerlige vilkar
for politisk arbejde, som endnu ikke har fundet sine former, dels det seerlige vilkar at opgaveomra-
det Regional Udvikling har skullet nydefineres, og endelig, at der mellem de game amter og kom-
munerne i Region H har veeret meget forskellige traditioner og vilkar for samarbejde.

3.3.1 De midlertidige udvalg er dekoblede det gvrige regionalpolitiske klaviatur

Som det ogsa er beskrevet i de foregaende Lundgaard-analyser, er arbejdet i og betjeningen af de
midlertidige udvalg endnu ikke udviklet tilstraekkeligt. Dette forhold geelder ogsa de midlertidige
udvalg pa omradet regional udvikling. Det er saledes tydeligt, at udvalgene ikke systematisk er
indteenkt i samspillene til de eksterne regionalpolitiske aktgrer og udfgrende enheder. Hermed re-
duceres mulighederne for at bruge de midlertidige udvalg til at arbejde proaktivt pa udvalgenes
kommissorieomrader; det veere gennem dialog m. f.eks. Vaekstforum, med erhvervsliv og arbejds-
markedets parter, uddannelsesinstitutionerne eller kommunerne.

3.3.2 For defensiv position i forhold til kommunerne i regionen

Mange ikke mindst mindre kommuners formaen i form af analyse- og koordinationskraefter, mv.er
generelt blevet presset af den gkonomiske opbremsning mens det bliver stadig tydeligere, at der er
et stigende behov for at teenke, planlaegge og samarbejde pa tvaers af kommuner og mellem kom-
muner og f.eks. et uddannelsesmarked baret af selvejende institutioner eller et erhvervsliv og et
arbejdsmarked, der ikke matcher den kommunale struktur.




Savel blandt regionsradets medlemmer som blandt de eksterne aktarer omkring regionen efter-
spgrges nu en mere offensiv og inviterende tilgang til samspillet med regionens kommuner.

Der er formentlig tale om en efterspgrgsel, som er relativt ny; dels har regionen, som ovenfor be-
skrevet, faet bevist sit vaerd, dels er der nu mange steder en erkendelse af, at de i forhold til lands-
gennemsnittet forholdsvis mindre og meget forskelligartede kommuner i Region H. ikke magter at
varetage de tvaergaende regionale hensyn.

3.3.3 For fa ambassadgrer - for sen og for svag aktivering af de regionale politikere

Det er en strukturel svaghed ved regionens konstruktion, at der i praksis er fa regionsradsmed-
lemmer, der kan patage sig ambassadgrrollen pa det regionalpolitiske omrade. Denne strukturelle
svaghed udfordrer i seerdeleshed en region med et meget stort antal kommuner. Der er behov for
starre dialog mellem regional- og kommunalpolitikere - behov for flere politiske ansigter.

Samtidig nar rigtig meget rigtig langt i planleegningsprocesserne far politikerne kommer til. Det in-
debzerer flere problemer: For sen inddragelse kan fa negativ betydning for politikernes muligheder
for at pavirke opleeg og processer. For sen inddragelse kan indebzere, at politikerne ikke bliver
tilstreekkeligt velpaklzedte, tager ejerskab, men ogsa og ikke mindst, at der bliver for f& ambassa-
darer for regionale politiske synspunkter. Ambassadgrerne efterspgrges; blandt regionalpolitikerne
selv, blandt de embedsmaend, der arbejder med regionalpolitik, men ogsa af de eksterne samar-
bejdsparter.

3.3.4 | praksis for svage samspil aktgrer imellem

Regionen har udarbejdet politikker og strategier i feltet erhvervs- og turismeudvikling, uddannelse,
mv., ligesom der er sgsat en lang raekke i projekter og konkrete initiativer i feltet, men i praksis er
oplevelsen, at der endnu er for spinkle konkrete samspil og for fa konkrete resultater i feltet er-
hverv, arbejdsmarked, uddannelse. Der er tale om oplevelser, som formentlig i hgj grad bunder i
kulturer, der er meget resultatorienterede og konkrete, men ogsa i en "fgrste livsfase”, hvor regio-
nen har arbejdet med at laeegge fundamentet, og hvor initiativer og projekter er sgsat, men endnu
knap eller fgrst nu viser sig som konkrete resultater. Seerligt er der obs! pa en styrkelse af samspil-
lene i forhold til sammenhaengen over til beskaeftigelsesomradet og det arbejdsmarkedspolitiske
felt, ligesom der eftersparges et helhedssyn pa uddannelsesomradet — et helhedssyn, hvor ogsa
regionen som arbejds- og uddannelses- og forskningsorganisation ogsa indteenkes.

3.3.5 For svag strategisk og konkret kobling mellem sundhed og regional udvikling

| dag opleves den strategiske kobling mellem sundhedsomradets drift, udvikling og forskning og de
regionale udviklingsperspektiver svag eller ikke eksisterende. Et tillgb hertil vil komme gennem den
kommende nye forskningspolitik, men der vil ikke alene herigennem kunne skabes en overordnet
sammenhangende og forpligtende strategisk kobling.

Der er etableret samspil pa en raekke konkrete opgavefelter, seerligt og institutionaliseret omkring
forskning, herunder gennem FIE, mv. og ved at forskningspolitikken nu er placeret i KRU, men der
opleves fortsat, seerligt i ledelsesniveauerne vanskelige kulturbarrierer, stive hierarkier og lange
sagsforlgb, der indebeerer, at samspillene bliver for diffuse og ukoordinerede.




3.4 Muligheder

Rigtig mange parter peger pa, at region har betydelige muligheder for at styrke sin rolle og position
som betydende regionalpolitisk aktar. Indspillene peger dels p& procesmaessige muligheder, dels
pa vaesentlige opgavefelter, hvor indsatsen kan fokuseres og styrkes yderligere.

3.4.1 Styrkelse af samspillet til kommunerne og af de tidlige politiske dialoger

Der peges blandt kommunerne, men ogsa blandt mange andre eksterne aktgrer pa, at det vil styr-
ke regionens muligheder for at varetage sin regionalpolitiske rolle og opgave, safremt regionen gar
i teettere og ogsa politisk mere direkte dialog med kommunerne. Der peges f.eks. pa tidlige ufor-
melle dialoger, administrativt som politisk.

3.4.2 Dagsordener, der krydser graenser

| dag, 1% periode efter kommunalreformens ikrafttreeden, er oplevelsen blandt mange aktarer, at
der er plads til, men ogsa behov for Region som en offensiv aktar pa dagsordener, der "krydser
graenser”, og hvor handteringen skal vaere baret at et helhedssyn. Der peges her f.eks. pa dagsor-
dener som uddannelse, arbejdsmarkedspolitik, klima — og miljgdagsordner, ligesom infrastruktur
og trafik ligger hgijt pa listen.

Der er saledes mange, som ser, at de mange sma kommuner i regionen samt uddannelses- og
beskaeftigelsesproblematikker, som gar pa tveers af kommunegraenser udger en vaesentlig mulig-
hed for Regionen som aktar. Mange interessenter ser det samme ggre sig geeldende pa miljgom-
radet. | forhold til erhverv, trafik og infrastruktur ses regionens rolle og muligheder at ligge savel i
opgaven som aktar indenfor Region H’s regionale geografi, men nok s& meget som brobygger og
aktiv aktgr i udviklingen af aksen Stockholm — Hamborg, med et abent blik ogsa for dagsordener
og udviklingstendenser i det vestdanske.

3.4.3 En keempe-organisation, der kan seette skulderen til

Mange interessenter og ledere og medarbejdere internt peger pa, at Region H som koncern rum-
mer en tyngde og volumen, der i sig selv kan have stor vaekstmaessig, innovativ og derigennem
gkonomisk indflydelse pa udviklingen af regionen i bred forstand, og at der derfor bestar betydelige
muligheder i at styrke den store sundhedsorganisation i rollen som regional udviklingsdriver.

4 Region H som driver for regional udvikling — perspektiver og forslag
til fremtidige fokuseringer

Sammenfattes de ovenfor beskrevne styrker og svagheder, trusler og muligheder, kan der peges
pa fem hovedfokuseringer i en fremtidig udvikling frem mod Region H som driver for regionaludvik-
ling. Der er tale om fglgende:

1. Tidligere og teettere inddragelse af de regionalpolitiske fora, ogsa i eksterne dialoger

2. Skabelse af en tydelig ’kommunal indsatsstrategi” og herigennem taettere og tidligere dialoger
og mere offensive og konsulterende samspil til kommunerne

3. Regional fokusering af dagsordner, der krydser graenser og kreever helhedssyn og helikopter-
perspektiv




4. Via RUP 2 saerlige satsninger pa klima og miljg, pa infrastruktur og pa uddannelse som et
sammenhaengende veekstfremmende hele

5. Skabelse af strategi for kobling og styrkede konkrete samspil mellem regionens opgaver pa
sundhedsomradet og regional udvikling

4.1 Tidligere og teettere inddragelse af de regionalpolitiske fora, ogsa i eksterne
dialoger

Som ovenfor beskrevet, er samspillene mellem Regionsradet og de tunge regionalpolitiske fora
teknisk set velfungerende, men regionsradets egne midlertidige udvalg i vidt omfang arbejder de-
koblet herfra.
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Dette forhold indebaerer flere svagheder: Mulighederne for faglig og politisk videnudvikling og -
opbygning udnyttes ikke i tilstreekkelig grad, og samtidig forpasses ogsa mulighederne for at udvik-
le og benytte radsmedlemmerne som regionalpolitiske ambassadgrer.

Desuden betyder dekoblingen, at Regionsradet ikke, i det omfang det ville vaere muligt, anvender

de midlertidige udvalg som politiske arbejdsveerksteder, der kan udvikle oplaeg til forretningsudval-
get og regionsradet og derigennem sikre en steerkere og mere proaktiv politisk fundering af radets
politiske indsatser og indspil til f.eks. Veekstforum, til @resundskomiteen, mv.




Det foreslas derfor,

= at Koncerndirektion og Forretningsudvalget labende har fokus pa, hvordan Regionsrad og ud-
valg kan gives en bedre ballast og afseet for mere proaktiv og dybere indflydelse.

Relevante metoder i dette arbejde vil veere udvikling af mgdeformerne i savel udvalg FU og re-
gionsrad (tema- og dialogmgder, mv.), tidligere politisk inddragelse i forestdende strategiudvikling,
prioritering og opstilling afhandlingsplaner, tildelingskriterier, mv., samt gennem fortsat udvikling af
gode procedurer for opfalgning pa igangsatte politiske initiativer.

Videre er det i disse sammenhaenge veesentligt at udnytte de muligheder, som de midlertidige 817,
stk. 4-udvalg har. Det kan ske i forbindelse med, at udvalgene nu skal have nye kommissorier for
den sidste del af indeveerende valgperiode.

Det foreslas derfor,

= at kommissorierne for de midlertidige udvalg tilrettelaegges, sa de sikrer, at udvalgene bringes
proaktivt i spil ved

0 atvaretage udrednings- og politikformulerede opgaver, der kan skabe en bredere fun-
dering, men ogsa gerne en skeerpelse af regionsradets regionalpolitiske prioriteringer
0g indsatser

o0 at bringes i samspil med hinanden og gennem f.eks. feelles mgdeforlgb, hgringer, o.
lign. sikrer indbyrdes relevant koordination og tidlige opspil til regionsradet

o at 817,stk. 4-udvalgenes muligheder for f.eks. i forhold til et saerligt tema at inddrage
andre aktgrer som medlemmer afprgves som led i udviklingen af udvalgenes arbejde

o atindga i relevante dialoger med gvrige regionale fora og aktgrer pa udvalgenes inte-
resseomrader

4.2 Skabelse af en tydelig ’kommunal indsatsstrategi” og herigennem tattere og
tidligere dialoger og mere offensive og konsulterende samspil tii kommunerne

Som det er beskrevet ovenfor er der en oplevelse af, at der er behov og muligheder for den styr-
kelse af det regionalt/kommunale samspil.

Der bestar en reekke muligheder for at styrke de regionalt/kommunale samspil. Det vil indebaere en
mere proaktiv, inviterende og allianceskabende strategi overfor kommunerne. En sadan udvikling
er i gang pa det administrative felt, men begr understgttes af en mere aben og dialogskabende poli-
tisk linje.

Der er sdledes behov for systematisk at arbejde med at udvikle de politiske dialoger og samspil
parterne imellem. En dialogstruktur, der kan illustreres saledes:
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Det bgr samtidig vurderes, hvordan regionen kan tydeligggre en flerstrenget tilgang til de kommu-
nale samspil, der fokuserer savel Kgbenhavn, med storbyens og storkommunens szerlige behov,
vilkar og placering, som de gvrige kommuner — ikke mindst i regionens udkanter.

Et veesentligt element i udviklingen af steerkere regionale/kommunale samspil vil kunne besta i
udvikling af supplerende politiske mgdepladser. Ordvalget "mgdeplads” bruges her for at tydelig-
gare, at der ikke teenkes i flere beslutningsfora, men dialogfora som indledning til strategiarbejde,
som hgringer i forbindelse med prioriteringer og satsninger omkring store projekter, osv. Det er
saledes fornemmelsen, at skal sadanne fora fungere, skal de rumme andet og mere end gensidig
information; der skal veere mulighed for indspil.

Samtidig er der ogsa behov for, at sddanne politiske dialoger og indspil kan skabes ogsa mellem
politikere med seerlig sektorfokus, og hermed fungere som supplementer til det lovbundne kommu-
nekontaktudvalg og samspillene mellem regionsradsformand og borgmestre.

Det er abenbart, at dette er en vanskelig gvelse med 29 vidt forskellige kommuner. Men igen: Her
bar 8§17, stk4-udvalgene seettes i spil. Disse udvalg har muligheder for at udvikle mgde- og samar-
bejdsformerne, og dermed ogsa formidle regionsradets mange politiske ansigter i dialogen med

omverdenen. Samtidig bar de hidtidige erfaringer med haringer, dialogmader, mv. vurderes ogsa i
dette perspektiv.

Veelger regionsradet at ga ad disse spor, vil det indebzere betydelige sendringer og nytaenkning af
administrationens arbejdsformer, kompetencer og beredskaber. Det vil indebaere en anden politisk
betjening og samtidig en forventningsafstemning omkring balancen mellem en mere aben og der-
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med ind i mellem ogsa mindre kalenderfast arbejdsform og den hidtidige, meget klare, men ogsa
ind i mellem lidt "glatte” betjening.

En mere inviterende tilgang til samarbejdet med kommunerne bgr ogsa, safremt der kan findes
ressourcer hertil, udmgnte sig i mere aktive medspil pA embedsmandsniveau; teettere kommunale
netvaerk og mere "in-house-service” og konsulentstgtte der, hvor KRU’s radgivning vil kunne gare
en forskel, men ogsa samtidig som bidrag til vidensopbygning i regionen.

Det foreslas pa denne baggrund,

= at forretningsudvalget drgfter et styrket regionalt/kommunalt samarbejde, samt

= at forretningsudvalget anmoder koncerndirektionen om at sikre, at KRU geares til en sadanne
a&ndrede prioriteringer og herunder fremlaegger forslag til evt. ngdvendige politiske priorite-
ringsbeslutninger i konsekvens heraf

4.3 Regional fokusering af dagsordner, der krydser granser og kraever helhedssyn
og helikopterperspektiv

Der er plads til — og tilkendegives behov for — at den store regionale aktar skaber og sikrer over-
ordnede perspektiver og patager sig rollen som den part, der kan ga tidligt ud og skabe integreren-
de samspil omkring dagsordener, der hvor de kommunale geografier, de mange af hinanden uaf-
haengige aktgrer pa uddannelses- og forskningsomradet, p& arbejdsmarkeds- og beskeeftigelses-
omradet omradet og pa erhvervs- og turismeomradet skaber risiko for, at lgsningerne bliver for
finmaskede og for lavtflyvende og projekterne for mange og for svage. Samtidig har regionen her
en vigtig rolle i samspillet til de statslige myndigheder, ligesom det er tilfseldet i forhold til de inter-
regionale og internationale samspil.

Uddannelsesomradet er et godt eksempel pa et omrade, hvor der er bred enighed om behovet for
en styrket strategisk indsats, der ser omradet som et sammenhaengende hele, der griber savel
ungdoms- og erhvervsuddannelserne som de mellemlange, videregdende og de universitaere ud-
dannelser i og omkring regionen. Samtidig er der behov for at skabe staerkere koordination til er-
hverv og beskeeftigelse. Der er behov for at seette det samlede uddannelsesfelt ind i et fokuseret
veekstperspektiv.

Der er pa uddannelsesomradet i regionens farste levear igangsat rigtig mange mindre projekter.
Det har givet effekt, skabt samarbejdsstrukturer og ikke mindst kendskab til regionen. Arbejds-
markedets parter frabeder man sig her smaprojekter og detailindsatser, men efterspagrger som
kommunerne og som uddannelses- og forskningsmiljgerne ogsa den overordnede og helhedsori-
enterede indsats.

En sadan helhedssatsning og en identifikation af relevante vaekstindikatorer ville kunne szette ret-
ning for nogle fa rigtig store uddannelses/forsknings/innovationssatsninger med tydeligt vaekstper-
spektiv.

Det indebaerer en spaendingsfyldt udviklingsvej; pa den ene side som integrerende og aben dia-
logpart, pa den anden som den der fastholder helhedsperspektivet og giver kant. Hvordan omsaet-
tes dette? — Arbejdet ligger i hgj grad i den videre udmgntning af RUP 2...
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4.4 Via RUP 2 sarlige satsninger pa klima og miljg, pa infrastruktur og pa uddan-
nelse som et sammenhangende vakstfremmende hele

RUP 2.0 udviklingsprocessen kgrer som aftalt mellem KKR og Region H.

o Painfrastruktur- og trafikomradet planleegges indgaelse af en aftale i august 2011. Der var i juni
maned principiel enighed mellem parterne om indholdet i en sadan aftale. Efterfalgende er der
udarbejdet et forslag til aftale.

o P& klimaomradet arbejder det saerligt nedsatte politiske samarbejdsudvalg mellem KKR og
Region H planmaessigt pa at feerdiggare en klimastrategi, som efterfalgende vil blive indarbej-
det i RUP’en.

e - 0g tilsvarende danner evalueringen af Regionens uddannelsesindsats (FU sag i juni) en del af
grundlaget for dialogen mellem KKR og Region H om denne del af RUP 2.0

4.5 Skabelse af strategi for kobling og styrkede konkrete samspil mellem regio-
nens opgaver pa sundhedsomradet og regional udvikling

Det var i "Lundgaard-analyserne” en central pointe, at der bgr veere en tydelig og formuleret for-
pligtelse for regionens virksomheder til at indgd i det fzelles; i koncernen. Tilsvarende bgr der ogsa,
f.eks. via strategier og handlingsplaner omkring forskning, uddannelse og innovation besta en til-
svarende forpligtelse for virksomhederne til at agere ind i de regionalpolitiske strategier, der leeg-
ges.

Som det er beskrevet ovenfor formulerer man sig, savel internt som eksternt, omkring behov og
muligheder for at etablere en strategisk kobling mellem regionen som koncern og som regionalpoli-
tisk aktgr, og dermed seette koncernens tyngde bag en reekke af de regionalpolitiske initiativer. Det
konstateres, at sddanne udviklinger er i gang, seerligt pa det forskningsmaessige omrade, men og-
s, at disse udviklinger ikke endnu har et strategisk, politisk ophaeng, der seetter retning.

Samtidig er det veesentligt, at sddanne strategiske koblinger har forankring i sundhedsfeltet og hos
feltets centrale aktagrer. Sundhedsomradets kerneydelser er sundhed og udvikling af sundheds-
ydelser, og omradet har en tyngde, der indebeerer, at strategiske koblinger, der vil blive set som
mulige win-win perspektiver vil kunne fa stor tyngde bag; mens andre modsvarede vil kunne ga
daed.
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Det forslas derfor,

At forretningsudvalget anmoder koncerndirektionen om at fremlaegge et oplaeg, der skaber
sammenhaeng mellem de strategier og planer, som leegges pa koncernniveau, herunder f.eks.
den nu vedtagne 2020-plan samt den interne uddannelsesstrategi, mv. samt

at der, med afseet heri, sker en styrkelse af de konkrete samspil mellem sundhedsmaessig drift
og udvikling og regionale udviklingsaktiviteter. Der er eksempelvis oplagte anknytningsmulig-
heder i forhold til forskning og uddannelse, som tillige vil veere et tema i den kommende RUP 2.

Strategisk kobling mellem Regionen som regionalpolitisk

s m

- _ soorligt lovgrundlag

Regionsradet - —
.m. \ " Styrket dialog
:-> Regionens i
\ egne udvalg
H

r

-
o =1,

Vrknoﬁmeder "

-y F

Kommuner uddanneisesinst 09 arb. marked

- -
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Bilag

Bilag 1: Analysens kommissorium

Analysen skal beskrive Regionsradets opgaver, strategiske veerktgjer og virkemidler som regional
aktgr i forhold til kommunerne, staten, uddannelsesinstitutioner, erhvervsliv, erhvervs- og lgnmod-
tagerorganisationer, samt Regionsradets/medlemmernes politiske opgavevaretagelse og betjenin-
gen heraf i forhold til savel de lovpligtige fora som de af regionsradet nedsatte udvalg og de perso-
ner, som i gvrigt er udpeget af regionsradet til varetagelse af hverv i komiteer, bestyrelser, mv.

Herigennem belyses rammerne for regionens samspil og indflydelsesmuligheder i forhold til
Veekstforum Hovedstaden, med dettes seerlige organisatoriske status, lovgrundlag og rolle, samt
@resundskomiteen og andre aktgrer, offentlige som private. Denne belysning seettes i sammen-
haeng til de veerktgjer, som er tilgaengelige. Det geelder ikke mindst den regionale Udviklingsplan,
RUP’en, med dens seerlige karakter, lovgrundlag og tilblivelsesproces, men ogsa regionens del-
strategier om uddannelse, erhverv, trafik og infrastruktur, miljg, forskning, mv. Analysen vil rumme:

Et beskrivende afsnit,

= rammer for regional udvikling

= institutioner, instrumenter, organisationer

= sammenhaeng, overlap, synergi mellem ovenstaende
= Kkort beskrivelse af hovedresultater

Et undersggende afsnit

= interviews med ngglepersoner i den regionale udviklings omverden

= interviews i udvalgte virksomheder og i regionens stabe

= en analyse af styrker og svagheder, muligheder og trusler i forhold til regionens regionale ud-
viklingsindsats

Et perspektiverende afsnit, der pa baggrund af ovenstdende opstiller et fremtidigt ideal for regional
udvikling (politik, administration, sammenhaeng mellem virksomheder og regional udvikling), hvor
hovedudfordringerne for at realisere idealet beskrives, samt en tids- og handlingsplan for fremad-
rettet udmgntning af evt. eendringer.

Bilag 2: Slides fra forelaeggelsen for Forretningsudvalget den 14. juni

Bilag 3:Statusnotat af 10. april 2011, med ajourfering 3. august 2011 fra
Koncern Regional Udvikling
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Region H. som regionalpolitisk driver...

Tydelig ’lkommunal indsatsstrategi” og teettere
koblinger til kommunerne...

Regional erobring af dagsordner, der krydser
kommunegraenser...

Tidligere politisk inddragelse, ogsa i eksterne
dialoger...

Via RUP 2 seerlige satsninger pa klima og miljg, pa
infrastruktur og pa uddannelse som et
sammenhangende, vaekstfremmende hele...

Strateqi for kobling og styrkede konkrete samspil
mellem sundhed og regionaludvikling...
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Trusler...

Kgbenhavn-Malmg-aksen er pa rekordtid
nlevet meget effektiv...

Region H ses endnu som staende pa
kanten af de spirende faelleskaber i og pa
tveers af regionerne...

Region H’'s processer opleves endnu
som tunge og lukkede - bade af interne
og eksterne aktgrer...
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Styrkerne...

Klangbunden er pa plads:
Steerke faglige analyser og indspil...

Meget synlige og vellykkede eksempel-
projekter — IBU,ORUS, OECD-analysen

En raekke vellykkede politiske forlghb, f.eks.
Letbanen, Veekstforums erhvervsstrateqi,
klimastrategi-processen
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Styrkerne...

God igangveerende udvikling af de politiske
samspil mellem Regionen og

Veekstforum Hovedstaden og
@Jresundskomitéen

WoCo og CopCap

God klarhed hos de centrale politiske
aktagrer omkring roller og mandater
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Svagheder udadtil...

For fa regionalpolitiske ambassadgarer...

De midlertidige udvalg er dekoblede de
gvrige "tunge” regionale fora...

| praksis for ringe samspil mellem aktarer
og politikker | feltet mellem erhverv,
uddannelse og arbejdsmarked...

MAEENE HAMNSEMN
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Svagheder udadtil...

For svag politisk placering og dialog |
forhold til kommunerne generelt...

For svag og for sen aktivering og myndig-
ggrelse af det regionale politiske system,
dvs. midlertidige udvalg, repraesentanter |
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Svagheder indadtil...

For ringe strategisk og konkret kobling
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Muligheder — koncern- og

regionalpolitik...
Strategisk kobling mellem Regionen som
regionalpolitisk aktagr og som koncern

Skab koblingsleddet: En baerende strategi om
Regionen som hovedstad

Styrkede konkrete samspil mellem
sundhedsmaessig drift og udvikling og
regionale udviklingsaktiviteter...

Forskning, uddannelse, medicoteknologi, mv.
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Muligheder — uddannelse og

Innovation...

RUP-en: Strategisk formulering og satsning
na uddannelse som et sammenhaengende
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0og de universiteere uddannelser...
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REgion Koncern Regional
Hovedstaden Udvikling

Kongens Veenge 2
3400 Hillergd

Telefon +45 48 2050 00
Direkte 48205506

Fax +45 48 20 56 61
Web www.regionh.dk

CVR/SE-nr: 30 11 36 83
Denne udgave ajourfart 3. august 2011 Dato: 10. april 2011

Regional Udvikling i Region Hovedstaden

| det folgende beskrives Regional Udvikling faktuelt. Med afset i de lovgivne og fi-
nansielle rammer gennemgas kort de centrale aktarer, organisationer og instrumenter
pa omradet. Herefter beskrives de strategiske sammenhange og relationen til det poli-
tiske system i Region Hovedstaden. Afslutningsvis praesenteres nogle af de centrale og
markante resultater pa omradet samt kort de strategier, som kommer til at danne
grundlag for de kommende ars indsats.

1. Rammen for Regional Udvikling — lovgivning, finansiering, skonomi

Regional Udvikling er samlet set en ny opgave, som blev indfart med strukturrefor-
men fra 2007. En reekke af opgaverne blev i forskelligt omfang varetaget af de gamle
amter i forvejen; men med strukturreformen blev de reformuleret som en samlet skal-
opgave for de nye regioner sammen med en reekke nye regionale opgaver.

Den overordnede definition af regional udviklingsopgaven findes i Lov om regioner,
men den konkrete hjemmel til at gennemfgre aktiviteterne findes i forskellige sektor-
love — bl.a. lov om planlegning, lov om erhvervsfremme, lov om uddannelse, lov om
forurening mv. Eftersom kommunalfuldmagten efter strukturreformen kun geelder for
kommunerne og ikke for regionerne, ma regionerne kun varetage de opgaver, som ud-
trykkeligt er naevnt i lovgivningen.

Opgaverne inden for Regional Udvikling bestar af nedenstaende delopgaver:

» Udarbejde en regional udviklingsplan (RUP): som forholder sig til falgende
emner: udvikling af regionens byer, landomrader mm; natur og miljg; erhverv
inkl. turisme, beskeaftigelse, uddannelse, kultur, trafikal infrastruktur, internatio-
nalt samarbejde. Udviklingsplanen er at betragte som en helheds- og visionsplan,
hvor regionen kan komme med forslag til fremtidig planlaegning og igangsatte
udviklingsaktiviteter inden for de forskellige emner.

» Nedsztte regionale vaekstfora (med repraesentanter fra region, kommuner, er-
hvervsorganisationer, uddannelses- og vidensinstitutioner og arbejdsmarkedets
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parter). Det regionale vaekstforum skal udarbejde en regional erhvervsudviklings-
strategi, overvage lokale og regionale vakstvilkar, og afgive indstilling om medfi-
nansiering af erhvervsudviklingsaktiviteter til hhv. regionen (regionale midler) og
staten (EU-strukturfonde)

* Varetage visse koordinerende opgaver vedr. ungdomsuddannelserne: herun-
der udtale sig om kapacitet og geografisk placering af institutioner, arlige forde-
ling af gymnasie- og HF-elever; stette til udviklingsprojekter pa ungdomsuddan-
nelserne.

* Varetage internationalt samarbejde — herunder er ansvaret for koordineringen
af Oresundssamarbejdet overgivet til Region Hovedstaden.

= Nedszette trafikselskaber (i praksis Movia), som dakker bade Hovedstaden og
Sjeelland), der planlagger, koordinerer og indkgber kollektiv trafik (buskarsel,
handicapkarsel og privatbaner). Regionen har plads i bestyrelsen, medfinansierer
Movias administration og bestiller/finansierer regionale busruter og privatbaner.

*  Yde tilskud til kulturelle aktiviteter: bevilge udviklingsmidler til starre enkelt-
staende begivenheder (kultur, idraet mv.)

= Varetage enkelte opgaver vedr. kommunernes fysiske planlaegning, herunder
magling mellem kommuner ved indsigelser mod en kommuneplan.

Derudover kommer en raekke opgaver inden for miljgomradet af driftsmassig karak-
ter, som ikke beskrives neermere i dette papir. Det galder planleegning vedrgrende
miljemail for vandforekomster og internationale naturbeskyttelses-omrader; udarbej-
delse af strategi for regionens bidrag til beeredygtig udvikling (Agenda 21); kortlaeg-
ning, overvagning og oprydning af forurenede grunde samt kortleegning og planlaeg-
ning i forhold til rastofforekomster.

Det bemarkes, at Bornholm er en del af Region Hovedstaden, men pa de fleste opga-

ver inden for regional udvikling har Bornholms regionskommune i henhold til lovgiv-
ningen mulighed for at varetage opgave selv. Saledes har Bornholm sit eget vaekstfo-

rum, RUP og trafikselskab, og modtager ogsa finansiering i henhold hertil.

Finansiering og gkonomi

Finansiering af de regionale udviklingsopgaver er fastlagt i lov om regionernes finan-
siering. Heraf fremgar, at finansieringen af regional udvikling er et lukket system, sa-
ledes at der ikke kan overfgres midler fra regional udvikling til sundhed og vice versa.

Finansieringen er sammensat af dels et statsligt bloktilskud, dels et kommunalt udvik-
lingsbidrag pa 119 kr. pr. indbygger (2011-priser). Det kommunale udviklingsbidrag
kan i princippet haves til max. 200 kr. (2003-priser), med mindre 2/3 af regionens
kommuner modseetter sig det. Dette er dog endnu ikke sket ej heller forsggt i nogen af
de 5 regioner.

Den samlede finansiering af i 2011 udggr i alt 881 mio. kr. (heraf 200 mio.kr. i kom-
munalt udviklingsbidrag og 681 mio. kr. i statsligt bloktilskud). Af disse anvendes ca.
75 mio. kr. til administration.

Region Hovedstadens aktivitetsbudget for regional udvikling er vist i nedenstaende ta-
bel:



B 2010
Mio. kr. 2011-priser (10-pl) B 2011 BO 2012 BO 2013 BO 2014
Kollektiv trafik 4453 458.8 4759 4763 475,68
Erbvervsudvikling 1217 126,0 1209 118,0 1184
Miljpomradet 129.4 135.1 126,98 1236 123,9
Evrig regional udvikling 75.4 84,6 76,9 74,7 74,7
Omkostningsbevilling | alt 7719 804,5 800,5 7927 792.6
Investeringsramme 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Midlerne til kollektiv trafik og milja er overvejende driftsmidler, som kun kort bergres
i dette notat. Midler til kollektiv trafik anvendes til finansiering af 8 regionale busru-
ter, lokalbanerne og — med et mindre bidrag fra Region Sjalland — den overordnede
administration af Movia. Midlerne pa miljgomradet anvendes hovedsageligt til aktivi-
teter i tilknytning til stgrre jordforureninger i hovedstadsregionen.

I tilknytning til erhvervsudvikling bemarkes, at hovedstadsregionen via Vakstforum
har i alt 520 mio. kr. til radighed fra EU’s strukturfonde i perioden 2007-2013. Mid-
lerne er ligeligt fordelt pa regionalfonden og socialfonden.

Endelig bemeerkes, at Koncern Regional Udvikling varetager en reekke en raekke op-
gaver, som vokser ud af regionens sundhedsopgave, vedrgrer (sundheds)forskning og
innovation. Disse finansieres ikke via Regional Udvikling, men via Region Hovedsta-
dens sundhedsbudget.

Konkret ligger ansvaret for udarbejdelse og implementering af politik for sundheds-
forskning under Regional Udvikling. | forleengelse heraf varetages en raekke konkrete
opgaver, herunder bl.a. teknologioverfarsel (i henhold til lov om opfindelser) - Tectra,
bistand til fundraising af forskningsprojekter — FIE og CreoDK (Bruxelles), sekretari-
atsbetjening af regionens Strategiske Forskningsrad, administration af forskningsfond,
Center for Sundhedsinnovation mv. Opgaverne er placeret under Regional Udvikling
for at styrke deres bidrag og sammenhang til den regionale erhvervsudvikling; men
aktiviteterne er helt overvejende finansieret via sundhedsbudgettet.

2. Akterer, Organisationer og Institutioner

Region Hovedstaden har inden for det regionale udviklingsomrade meget fa myndig-
hedsopgaver. Inden for Regional Udvikling har det derfor varet ngdvendigt at tage et
andet afszt for at opna dialog, samarbejde og bred opbakning til de udviklingsstrate-
gier og planer, som er grundlaget for den regionale udviklingsopgave.

I mange tilfeelde har vist det sig at veere en styrke for arbejdet, at regionen ikke har en
myndighedsrolle i forhold til aktgrer, organisationer og institutioner. I Regional Ud-
vikling har man saledes bevidst sggt at inddrage alle relevante interne og eksterne par-
ter i et ligeveerdigt samarbejde om udarbejdelse af strategier samt varetagelse af udvik-
lingsopgaver og igangseetning af initiativer.




| forhold til den regional udviklingsplan har Regional Udvikling etableret et taet sam-
arbejde med KKR Hovedstaden og regionens 28 kommuner inden for omraderne in-
frastruktur, erhverv, uddannelse, klima og fysisk planlegning. Pa centralt niveau mini-
sterier og styrelser inden for de relevante resortomrader vigtige samarbejdspartner, fx
Miljgministeriet, Undervisningsministeriet og Transportministeriet.

Pa uddannelsesomradet er det isar regionens ungdomsuddannelsesinstitutioner, dvs.
gymnasier, hf-kuser, erhvervsskoler og voksenuddannelsescentre, som udger nogle af
de vigtigste samarbejdspartnere. Med henblik pa at @ge antallet af unge med en vide-
regaende uddannelse, samarbejder regionen med reprasentanter for de videregaende
uddannelsesinstutuioner som fx KU, CBS, professionshgjskolen Metropol og UCC
samt korte videregaende uddannelsesinstitutioner. Pa det kommunale omrade har regi-
onen taet samspil med Ungdommens Uddannelsesvejledning omkring brobygning mel-
lem folkeskolen og ungdomsuddannelserne. Endelig samarbejder regionen med pa
centralt niveau med Undervisningsministeriet og relevante faglige organisationer.

Det bemaerkes i forhold til gymnasie- og hf-omradet, at regionen her fortsat har en
myndighedsopgave, idet regionen er gverste klagemyndighed for unge, der ikke faler
sig retmaessigt behandlet i forbindelse med den arlige fordeling af uddannelsespladser
pa gymnasie- og hf-omradet. Endelig er Region Hovedstaden hgringspart for sa vidt
angar oprettelse og nedleggelse af ungdomsuddannelsesinstitutioner og professions-
hgjskoler.

Pa sundhedsforskningsomradet er Det Strategiske Forskningsrad én af de relevante ak-
terer i forhold til den overordnede styring, udvikling og koordinering af den medicin-
ske sundhedsforskning. Derudover er vigtige samarbejdspartnere: Kgbenhavns Uni-
versitet og DTU, professorkredsen pa Region Hovedstadens egne virksomheder og
MV U-gruppen, som reprasenterer bl.a. sygeplejeforskningen.

Pa det kommunale omrade samarbejder regionen med kommunerne via sundhedsko-
ordinationsudvalget og den administrative styregruppe samt med de relevante virk-
somheder og stabe internt i Region Hovedstaden. | forhold til universitetshaserede
samarbejde pa forskning og uddannelse har regionen teet samspil med KU Sund og
Region Sjaelland via Kgbenhavns Universitetshospital. Pa centralt niveau har regionen
samarbejde med savel Videnskabs- som sundhedsministeriet.

Pa omradet for kollektiv trafik er den vasentligste aktar trafikselskabet Movia, der va-
retager kommunernes og regionens bus- og togtrafik. Derudover er vigtige samar-
bejds- og dialogpartnere DSB, Metroselskabet, By- og Havn, Transportministeret, re-
gionens kommuner samt Region Sjelland..

Pa @resundsomradet spiller @resundskomiteen en central rolle herunder som veerts-
organisation for Interreg-sekretariatet og @resunddirekt. Regional Udvikling har et taet
samarbejde med mange af de gvrige medlemsorganisationer i @resundskomiteen. Det
geelder iser Region Skane og Region Sjelland, men ogsa Kgbenhavn, Malmg, Lund
og Helsingborg kommuner er centrale aktgrer. | forhold til Internationalisering udgar
STRING-samarbejdet en central akse, hvor Hamburg og Schleswig-Holstein indgar
sammen med Region Skane og Sjelland. Via Vakstforum indgar Region Hovedstaden



endvidere i et analyse-samarbejde med andre storbyregioner i Nordeuropa, iser
Stockholm og Helsinki.

Pa erhvervsomradet er de relevante aktgrer og organisationer farst og fremmest med-
lemmer af Vakstforum Hovedstaden, herunder kommunale politikere, erhvervsorga-
nisationer, uddannelsesinstitutioner og reprasentanter fra de faglige organisationer. |
forhold til turismeindsatsen og tiltraekning af udenlandske investeringer er Wonderful
Copenhagen og Copenhagen Capacity de regionale nggleorganisationer, som dels
modtager basisfinansiering, dels gennemfgrer mange projekter for Vakstforum.

Derudover samspiller regionen med regionale og lokale erhvervsfremmeakterer - med
Veaeksthus Hovedstadsregionen (ejet af de 28 kommuner i feellesskab); Kgbenhavns
Erhvervscenter og erhverv.net (i Nordsjalland) som de stgrste. Pa centralt niveau har
Regional Udvikling samspil med iseer @konomi- og Erhvervsministeriet, Erhvervs-
0g Byggestyrelsen og Forsknings- og innovationsstyrelsen.

3. Strategiske og tveergidende sammenhange

| modsatningen til sundhedsomradet, sa er Regional Udvikling, som tidligere navnt
karakteriseret ved meget fa egentlige myndighedsopgaver. Opgaven lgses i stedet
gennem formulering af regionale politiske strategier som understgttes af analyser, og
hvor implementeringen fremmes gennem udvikling og igangsettelse af regionale ud-
viklingsinitiativer.

Et vaesentligt perspektiv for indsatsen under Regional Udvikling er, at mange regiona-
le udfordringer gar pa tvaers af fagomrader, sektorer, geografi og myndigheder. Derfor
er en central opgave under Regional Udvikling at sikre en sammenhangende indsats
via teet koordinering og samarbejde pa tvaers af de aktuelle strategier og udviklingsak-
tiviteter.

| forhold til udviklingsinitiativer har Region Hovedstaden mulighed for at medfinan-
siere med regionale udviklingsmidler, enten direkte eller pa erhvervsomradet via
Vakstforum Hovedstaden. | alle tilfaelde sker dette i teet dialog med de centrale interne
og eksterne aktgrer, som i sidste ende har ansvaret pa de relevante omrader. Formalet
med og rammerne for indsatsen under Regional Udvikling defineres af de politiske
strategier

Strategierne

Den berende politiske strategi er Den Regionale Udviklingsplan (RUP), som er et
nyt planinstrument udviklet i forbindelse med strukturreformen. | den ferste udvik-
lingsplan fra 2008, som blev udviklet i dialog med kommunerne var der fokus pa ud-
dannelse, den trafikale infrastruktur og miljg/natur. Udviklingsplanen er i 2009 fulgt
op af en handlingsplan, som har dannet grundlag for en raekke initiativer og analyser,
seerligt inden for uddannelse og trafikomradet. Derudover bemarkes, at det igangvee-
rende arbejde med den kommende klimastrategi udspringer fra udviklingsplanen

Den Regional Udviklingsplan danner afszt for, at Region Hovedstaden indgar som en
central akter sammen med andre regionale akterer i udvikling og implementering af to



andre strategier, som er forankret i Veekstforum Hovedstaden og @resundskomiteen.
Regional Udvikling har saledes i henhold til lovgivningen til opgave at sikre den
tvaergdende sammenhang mellem den regionale udviklingsplan, erhvervsudviklings-
strategien og indsatsen pa @resundsomradet.

Koncern Regional Udvikling er sekretariat for Vaekstforum Hovedstaden, hvor regio-
nens centrale aktarer fra erhvervsliv, forsknings- og uddannelsessteder, arbejdsmar-
ked, kommuner og regionsrad samles for at fremme veekst i regionen. Den farste er-
hvervsudviklingsstrategi er fra 2007, og i slutningen af 2010 fulgte Vakstforum op og
godkendte en ny Erhvervsudviklingsstrategi 2011-2013, som har hovedfokus pa
vaekst og regionens internationale konkurrenceevne.

Veakstforum har udpeget seks indsatsomrader, der er sarligt vigtige for at sikre veekst i
hovedstadsregionen, og som er koordineret med indsatsomraderne i de gvrige strategi-
er. Det drejer sig om: 1) Velfeerds- og sundhedsteknologi, 2) En attraktiv metropol, 3)
Innovation og forskning, 4) Talent og kompetencer, 5) Erhvervsklynger samt 6)
Veekstiveerksettere.

Den regionale udviklingsplan danner afsat for regionens indsats bidrag til Den Ore-
sundsregionale Udviklingsstrategi (ORUS), som @resundskomiteen vedtog i maj
2010. @RUS, som er udarbejdet i teet samarbejde mellem @resundskomiteen og komi-
teens medlemsorganisationer, centreres om fire hovedtemaer, som parterne har vurde-
ret som centrale for udviklingen af @resundsregionen: 1) Tilgaengelighed og mobilitet,
2) Viden og innovation, 3) Et attraktivt og sammenhangende arbejdsmarked samt 4)
Kultur og oplevelser.

Udover disse strategier, sa har Regional Udvikling ogsa ansvaret for udarbejdelse og
implementering af Region Hovedstadens Politik for Sundhedsforskning fra 2007.
Sundhedsforskningspolitikken har i modsetning til de gvrige strategier primeert fokus
pa at styrke rammerne for forskning og innovation pa regionens egne virksomheder.
Dette er sket gennem arlige handlingsplaner, senest i 2010.

Et centralt indsatsomrade i politikken er udvikling af samspillet om forskning og ud-
vikling med universiteter og erhvervslivet med serlig fokus pa kommercialisering og
patentering af sundhedsforskningen. Regionsradet har i slutningen af 2010 besluttet, at
der skal udarbejdes en ny sundhedsforskningspolitik, hvor der bl.a. vil vare fokus pa
at sikre den tvaergaende sammenhang med bl.a. den indsats, som igangsettes via
Va&kstforum Hovedstaden.

Analyserne

Udarbejdelse af regionale analyser er et vaesentligt arbejdsredskab under Regional
Udvikling. En vaesentlig forudsatning for, at de regionale strategier og politikkers kan
opna succes og opbakning hos regionens gvrige aktarer er, at de hviler pa et solidt fag-
ligt grundlag.

Analyserne, som typisk udarbejdes i samarbejde med centrale aktarer, har typisk til
formal at identificere centrale, regionale udfordringer og komme med sagligt begrun-
dede anbefalinger til lgsninger set ud fra et regionalt perspektiv. Analyserne kan bade
have et overordnet strategisk fokus, og fokusere pa mere konkrete udfordringer og
tvaergaende temaer, som vurderes som centrale for hovedstadsregionens udvikling.



Analyserne anvendes ogsa til kvalificere dialogen med de regionale aktarer og staten,
og samtidig bidrager analyserne ofte til, at Region Hovedstaden kan sztte en politisk
dagsorden, herunder ogsa i den offentlige debat.

Blandt de starre strategiske analyser kan iseer n&evnes OECD fra 2009, som analysere-
de hovedstadsregionens konkurrenceevne set fra et internationalt perspektiv. Af andre
starre analyser kan navnes interreg-projektet ”Infrastruktur og Byudvikling i @re-
sundsregionen”, som har analyseret den samlede trafikale infrastruktur i regionen.
Hertil kommer en lang raekke mere fokuserede analyser, som ogsa har bidraget til at
seette en dagsorden. Det geelder fx analysen af lufthavnen og hovedstadens internatio-
nale tilgengelighed, analyse fra 2009 af den kollektive trafik i hovedstadsregionen
"Far biltrafikken star stille”, en reekke uddannelsesanalyser mv.

Udviklingsinitiativer

De politiske strategier og analyser danner afszt for den tredje hovedopgave under Re-
gion Udvikling, som retter sig mod facilitering, udvikling og igangseettelse af regiona-
le udviklingsinitiativer. Via de regionale udviklingsmidler har Region Hovedstaden
mulighed for at medfinansiere initiativer og tiltag, som kan bidrage til implementering
af de regionale strategier og understgtte realisering af de politiske visioner og malsaet-
ninger.

Udviklingsmidlerne udmentes via to konti under Regional Udvikling: @vrig regional
udvikling og Erhvervsudvikling. Midlerne under @vrig regional udvikling udmentes
inden for rammen af den regionale udviklingsplan og anvendes til projekter pa uddan-
nelses-, kultur-, infrastruktur-, natur/miljg- samt @resund og internationalisering. Mid-
lerne til Erhvervsudvikling anvendes inden for rammen af erhvervsudviklingsstrategi-
en og udmgntes af regionsradet efter indstilling fra VVaekstforum.

Som fglge af, at de mange tveergaende udfordringer og sammenhznge, som er pa
tveers af indsatsomraderne under Regional Udvikling, sa sker der en tet koordinering
pa tveers af omraderne. Det gaelder fx pa uddannelsesomradet, hvor der er en tat dia-
log mellem den indsats, som sker via Veakstforum og den indsats, som sker med afsaet
i den Region Udviklingsplan. Tilsvarende er der en teet koordination mellem indsatsen
pa erhvervsomradet, og den indsats pa forskning og innovation som udspringer af Po-
litik for Sundhedsforskning.

Uanset om der er tale om erhvervsudviklingsmidler, eller gvrige regionale midler, sa
er den generelle praksis, at regionale udviklingsprojekter skal leve op til nogle centrale
kriterier. Initiativerne skal tage afset i de regionale strategier og have et regionalt per-
spektiv. De skal veere markante og nyskabende, og der skal vare et dokumenteret be-
hov og en dokumenteret opbakning fra de relevante interessenter og aktgrer, herunder
mindst 50 % egenfinansiering.

Endelig skal det i givet fald fremga i alt kommunikation omkring initiativerne, at Re-
gion Hovedstaden statter projektet. For at komme i betragtning pa uddannelsesomra-
det skal der veere udtrykkelig hjemmel i sektorlovningen til, at regionen yder stgtte til
den pagaldende institutionstype.



Facilitering og kommunikation

Udover de tre naevnte hovedopgaver, sa er det en vasentlig opgave under Regional
Udvikling at facilitere dialog og netvaerksdannelse med afszt i de indsatsomrader, som
er udpeget i de regionale strategier og politikker. Regional Udvikling bruger mange
ressourcer pa at afholde mader, seminarer og konferencer for de regionale aktgrer. Et
centralt mal for Regional Udvikling er saledes at fremme, at aktgrerne - kommuner,
erhvervsliv, uddannelsesinstitutioner mfl. - tager medansvar for lgsning af de regiona-
le udfordringer, og indarbejder disse i deres egne strategier og politikker.

En anden central opgave er kommunikation, ikke mindst via medierne. Gennem Regi-
onal Udvikling har Region Hovedstaden mulighed for at sette offentlige dagsordener
pa centrale omrader for vaekst og udvikling i hovedstadsregionen, og hermed i Dan-
mark. Dette sker gennem en aktiv og lgbende kommunikationsindsats, bade alene og i
samspil med andre aktgrer, hvor der til stadig er opmaerksom pa, hvordan regionens
politiske og faglige synspunkter kan fremmes medierne, og der kan sattes en politisk
dagsorden.

4. Relationer til det politiske system

Indsatsen under Regional Udvikling tager som navnt afseet i de politiske strategier.
Selvom der naturligt er forskel pa den politiske proces for udarbejdelse af de nevnte
strategier i afsnit 3, jf. deres forskellige organisatoriske afsat og fokus, sa har der ge-
nerelt veeret et teet samspil gennem hele processen med det politiske niveau. Udarbej-
delse af de regionale politikker og strategier er saledes i alle tilfelde sket i samspil
med regionsradet og de relevante politiske udvalg samt med inddragelse af de relevan-
te interne og eksterne nggleinteressenter

| store traeek geelder, at relationerne til det politiske system under Regional Udvikling
siden opstart i 2007 i vid udstreekning er sggt handteret efter de principper, som blev
beskrevet i den sag, som forretningsudvalget behandlede den 15. marts 2011 vedr. po-
litisk betjening baseret pa Lundgaard-analysens del 1. Bade den regionale udviklings-
plan og politik for sundhedsforskning har i udarbejdelsen i vid udstreekning fulgt den
proces, som er skitseret for kategori 1 sager, som gelder for starre planer og politikker
af principiel karakter.

For udviklingsplanens vedkommende tog processen afsat i et politisk rammepapir,
som dannede grundlag for en indledende afklaring af politiske overordnede gnsker til
indhold og proces mv. Udarbejdelsen blev forankret i det relevante udvalg suppleret
med en inddragelse af regionsradet i udpegning af, hvilke temaer og udfordringer, som
skulle indga i planen. Herefter udarbejdede administrationen et forslag i dialog med
kommunerne og andre centrale aktarer, som blev forelagt til politisk behandling i re-
gionsradet inden udsendelse i haring, hvorefter planen blev justeret inden politisk be-
handling for endelig vedtagelse.

Politik for Sundhedsforskning adskiller sig fra de gvrige strategier og politikker under
Regional Udvikling, idet tager afsat i Region Hovedstadens udfordringer og behov
som sundhedsorganisation. Samtidig geelder, at der ikke var et politisk udvalg for
forskning pa det tidspunkt, hvor politikken blev udarbejdet. | stedet fungerede regio-



nens Strategiske Forskningsrad som forberedende udvalg, inden forslaget blev forelagt
til udsendelse i hgring.

Udmagntningen af strategierne og politikkerne falger typisk det, som i mgdesagen ka-
tegoriseres som kategori 2-processer, hvor administrationen har udarbejdet et forslag
til handlingsplan evt. suppleret med status pa indsatsen, som er blevet politisk forelagt
til godkendelse. Endelig er der de sager, som kan betragtes som kategori 3-sager, hvil-
ket i denne sammenhang typiske er sager i tilknytning med implementering og ud-
mgntning af strategierne og politikkerne.

Der er i dag tre politiske udvalg, som varetager opgaver i tilknytning til Regional Ud-
vikling i henhold til de kommissorier, som vedtages i Forretningsudvalget. Det drejer
sig om:

1. Regional Udviklingsplan og Trafikudvalget (RUT), som bl.a. har til opgave at fal-
ge implementeringen af den Regionale Udviklingsplan fra 2008, samt forberede
den kommende nye udviklingsplan til politisk behandling. RUT har sarlig fokus
pa trafikomradet i udviklingsplanen.

2. Uddannelses- og Forskningsudvalget (UFO), som bl.a. har til opgave at falge im-
plementeringen af Politik for Sundhedsforskning fra 2007, samt forberede den
kommende nye politik til politisk behandling. Derudover har UFO seerligt fokus
pd uddannelsesomradet i udviklingsplanen.

3. Miljg- og Klimaudvalget (MIK) som bl.a. har til opgave at forberede den kom-
mende nye klimastrategi og regionens egen baredygtighedsstrategi til politisk be-
handling. Derudover har MIK serligt fokus pa beeredygtighed i forhold til savel
den kommende udviklingsplan og i forhold til regionens egne kvalitetsfondsbyg-
gerier.

Vaekstforum, erhvervsudviklingsstrategi og erhvervsprojekter

Veakstforum nedsattes af regionsradet og bestar af 20 medlemmer fordelt saledes: 3
fra regionsradet, 6 fra kommunerne, 6 fra erhvervsorganisationerne, 3 fra uddannelses-
og vidensinstitutioner og 2 fra arbejdsmarkedets parter. Derudover har man i Region
Hovedstaden besluttet at supplere vaekstforums 20 medlemmer med 6 observatgarer for
at bedre at afspejle bredden i erhvervsliv mm. i regionen.

Regionsradet beslutter hvilke erhvervsorganisationer, arbejdsmarkedsorganisationer
0g uddannelsesinstitutioner der kan veere medlem af Veekstforum. Derefter indstiller
de pagaldende organisationer personer til regionsradet, som foretager den endelige
udpegning. Regionsradet udpeger formanden for vaekstforum efter en forudgaende
drgftelse i veekstforum.

Erhvervsudviklingsstrategien udarbejdes og godkendes af Vakstforum. Regionsradet
kan pavirke erhvervsudviklingsstrategien dels gennem sine medlemmer af veaekstfo-
rum, dels som hgringspart i strategiprocessen.

Veakstforum godkender og indstiller erhvervsprojekter til medfinansiering af regionen
med udgangspunkt i erhvervsudviklingsstrategien. Regionsradet kan accceptere eller
afvise disse indstillinger men kan ikke selvstaendigt bevilge midler til erhvervsudvik-
ling uden om veekstforum. Erhvervsfremmeaktiviteterne kan ikke gennemfares af re-
gionen selv, men skal iverkseettes i regi af selvsteendige juridiske enheder (f.eks.
Wonderful Copenhagen og Copenhagen Capacity). Regionsradsmedlemmer kan sidde



i bestyrelserne for disse juridiske enheder, hvis organisationen har erhvervsfremme
som formal, repraesentation fra erhvervslivet og regionsradsmedlemmerne ikke har
den bestemmende indflydelse.

5. Resultater

Siden 2009 har en markant del af indsatsen under Regional Udvikling taget afszt i
OECD'’s "Territorial Review Copenhagen’ (2009), som blev gennemfgrt i teet samar-
bejde med Kgbenhavns Kommune. OECD-analysen har varet en afggrende lgftestang
for Region Hovedstaden og Vakstforum i forhold til at seette en offentlig dagsorden
om metropolens veekstudfordring, som i dag har vundet fodfeeste bredt, bade hos
kommunerne og vores gvrige regionale samarbejdsparterne. Analysen har ogsa spillet
en central rolle i dialog med staten om metropolens serlige udfordringer - bl.a. via de
arlige partnerskabsaftaler mellem regeringen og vaekstforum.

Analysen har givet indsatsen et solidt, analytisk afsat bakket op af OECD’s faglige
tyngde og anbefalinger ud fra erfaringer med reviews i det meste af verden. Analysen
har skabt afszt for en varig, regional konsensus blandt aktgrer (’hvermandseje’), som
bl.a. er:
» Styrende for gl. Veekstforums supplerende idékatalog 2009-2010, samt anbe-
falinger til nye vakstforum
» Styrende i ny, regional erhvervsudviklingsstrategi
»  Danner afsat for sdvel nye politikker — regional udviklingsplan, Politik for
Sundhedsforskning — som nye analyser og initiativer
* Felles referenceramme med Kgbenhavns Kommune
e Del af grundlag i kommuners/KKR’s argumentation og lokale strategier.

Regional Udviklingsplan

Via den farste Regionale Udviklingsplan og den efterfalgende handlingsplan er det
lykkes at seette markante dagsordener og fa igangsat veasentlige initiativer indenfor
iseer uddannelse, det trafikale omrade samt pa @resund og internationalisering.

Uddannelse

Siden 2008 er der en igangsat uddannelsesprojekter inden for indsatsomraderne i den
Den Regionale Udviklingsplans overordnede malsatninger om: Ungdomsuddannelse
til alle, Videregaende uddannelse i pagt med regionens behov og Uddannelse gennem
hele livet. Pa nuverende tidspunkt er 27 uddannelsesprojekter i gang med en samlet
projektgkonomi pa over 400 mio. kr., hvoraf de 106 mio. er stgtte fra Region Hoved-
staden. Fem af projekterne er samtidig stattet af EU's socialfond. En stor del af projek-
terne afsluttes her i 2011 og de forelgbige resultater samt en evaluering blev fremlagt i
mgdesag 13 i FU mgdet d. 16. juni 2011

Trafik infrastruktur

Region Hovedstaden (KRU) har sammen med Region Skane og Region Sjalland og
en reekke kommuner gennemfart et stort flerarigt analyse- og udviklingsprojek 1IBU
(Infrastruktur- og Byudvikling i @resundsregionen) medfinansieret af Interreg-
@resund og et samlet budget pa ca. 29 mio. kr.

10



IBU-analyserne har dels skabt et solidt analytisk fundament for draftelser og en efter-
falgende enighed om en raekke infrastrukturudfordringer i regionen:

» Gav et sterkt afszt for et enigt regionsrads politiske tilkendegivelse (sept.
2010)

e Massiv mediedakning over leengere tid om Ring 5 (vej og bane), fast HH-
forbindelse (Helsinggr-Helsingborg), Femern-forbindelse, hgjhastighedstog
og Letbane i Ring 3 (forberedt med kommunikationsplatform)

* Derudover er de forelgbige resultater at, Ring 5 er kommet med i statens ana-
lyser af regionen (det besluttes i 2013 om der skal laves et decideret projekt),
HH-forbindelse udredning i juni 2011 fra den svenske stat (DK falgegruppe),
og at trafikministeren ventes at nedsatte en mobilitetskommission, der nu og-
sa vil inddrage den internationale vinkel (fx HH og hgjhastighedstog)

Udvikling af Kgbenhavns Lufthavns internationale rutenet

OECD-analysen satte spot pa den centrale betydning en velfungerende international
lufthavn har for regionens gkonomiske udvikling. Derfor er krisen i Kgbenhavns Luft-
havn ogsa — et regionalt anliggende, og faldet i antallet af interkontinentale ruter, og
positionen i det europeeisk lufthavnshierarki fra nr. 10 til 15 udger saledes en trussel
for tilgeengeligheden til en metropol i udkanten af Europa.

Derfor har Region Hovedstaden og Veekstforum gjort en proaktiv indsats for at vende
denne udvikling:
* Analyse af problem og lgsning *Der er noget i Luften’ (Copenhagen Econo-
mics, 2009)
» Facilitator for at samle centrale parter og skabe bevagenhed, fx i staten
< Bevillinger til konkret indsats i den etablerede organisation Copenhagen Con-
nected (med Wonderful Copenhagen som den udfgrende part).

Konkret investerer Copenhagen Connected i at etablere strategisk vigtige rutedbninger
gennem markedsfgring ude pa destinationerne. De farste synlige resultater i form af
nye direkte, interkontinentale ruter er: AIR Canada Kgbenhavn-Toronto (juni 2010);
SAS Kgbenhavn-Shanghai (oktober 2011);Emirates Airline Kgbenhavn-Dubai (august
2011).

Kollektiv trafik og cyklisme

For dels at satte en offensiv dagsorden, dels fa ideer til konkrete indsatser besluttede
regionen at gennemfare en starre analyse om kollektivt trafik ”Far biltrafikken star
stille — Hvad kan den kollektive transport bidrage med” (Tetraplan/A4, 2009). Hoved-
konklusionen var at med en stor og bred indsats kan personturene i den kollektive tra-
fik gges med 24 procent i perioden 2009 til 2018 pa baggrund af initiativer som fx
mobilitetsplanlaegning, reduktion af takster, effektiv implementering af stationsneer-
hedsprincippet og sammenhgngende plan og vision for den kollektive trafik.

Analysen udgjorde saledes grundlaget for at sette en overordnet strategisk dagsorden
om Kollektiv trafik — f.eks. transportministerens forslag om et feelles trafikselskab i
Hovedstadsregionen. Derudover gav analysen ideer til konkrete tiltag som regionsra-
det har stattet f.eks. fremkommelighedsprojekter for busser.
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Mere konkret stgtter regionen en raeekke aktiviteter, som skal bidrage til at gere ikke
mindst busdelen af den kollektive trafik mere attraktiv. Det gaelder bl.a.: incita-
menskontrakter pa de regionale ruter og udvikling af nye attraktive regionale buslinier,
forsgg med cykelmedtagning, cyklen gratis med toget, count-down-standere, ekspres-
ruter, incitamentskontrakter med operatgrer. Regionen stgtter ogsa et nyt stort projekt
med en raekke kommuner, trafikoperatgrer, videninstitutioner om mobilitetsplanleag-
ning — Formel M - som skal fremme brugen af den kollektive trafik og en mere baere-
dygtig trafikudvikling i regionen.

Pa cykelomradet stgtter Region Hovedstaden markant op om udvikling af det regiona-
le cykelstinet. Det gaelder bl.a. et markant projekt med 18 kommuner, som udvikler et
koncept og en plan for udrulning af regionale cykelsuperstier, som skal ggre det mere

attraktivt og sikkert at pendle pa cykel pa tvaers af kommunegraenser.

Erhvervsudvikling via Veaekstforum Hovedstaden

Ved udgangen af 2009 var der disponeret 1.4 mio. kr. til 65 initiativer/projekter. Kun
fa er endeligt afsluttede. Udgangspunktet for prioriteringen har veeret Veaekstforum
Hovedstadens erhvervsudviklingsstrategi for perioden 2007-2010, projekterne fordeler
sig bredt pa den gamle strategis 7 indsatsomrader, dog med en overvegt inden for:
Steerke klynger; @ge og udvikle arbejdsstyrken; samt Markedsfaring.

Projektportefaljen pa 1,4 mia. kr. er udtryk for en markant gearing idet Vaekstforums
erhvervsfremmidler og EU’s strukturfonde har udgjort hhv. 389 mio. kr. og 293 mio.
kr. Og der er skabt et bredt ejerskab til de igangsatte projekter hos savel virksomheder,
organisationer, institutioner, andre regioner, kommuner og staten (styrelser, puljer,
rad, m.fl.). Det har veeret en malsatning, at initiativerne skulle veere markante og
medvirke til et langsigtet strategisk traek for regionen. Derfor har langt de fleste initia-
tiver fokuseret pa strukturel opbygning og forankring.

41 af projekterne har strukturfondsmedfinansiering. Det starste er Copenhagen Clean-
tech Cluster med et samlet budget pa 145 mio. kr. i samarbejde med Region Sjelland.
Der er sat relativt fa nye projekter i gang i 2010, da aret har veeret praeget af udvikling
af ny erhvervsudviklingsstrategi.

Politik for Sundhedsforskning
Siden vedtagelsen af Politik for Sundhedsforskning i 2007 er initiativforslagene i
politikken gennemfart eller igangsat via de tre efterfglgende handlingsplaner. Re-
sultaterne, som blev afrapporteret til regionsradet i november 2010, opsummeres
kort:
= For at sikre forskning af hgj kvalitet er indfart et forskningsregistreringssy-
stem, PURE, som er i drift pa alle hospitalerne i lgbet af 2011, og der gen-
nemfares en arlig forskningsevaluering, der skaber overblik over udviklin-
gen af forskningen pa virksomhederne.
= For at gare det attraktivt at fa en forskerkarriere er behov og muligheder
for etablering af tvaerfaglige og tveersektorielle karrieremuligheder pa regi-
onens virksomheder undersggt. Undersggelsen vil danne afszt for regio-
nens fremtidige arbejde med at fa oprettet flere delestillinger.
= Der er udpeget forskningsansvarlige pa alle stgrre afdelinger og etableret
lokale forskningsrad pa alle virksomhederne. Desuden blev i 2009 oprettet
den felles EU-repraesentation, creoDK, i samarbejde med Danmarks Tek-
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niske Universitet (DTU) og Kegbenhavns Universitet med det formal at til-
treekke flere internationale forskningsmidler til regionen.

For at skabe service- og stgttefunktioner af hgj kvalitet er forsknings- og
innovationsstetteenheden, FIE, og teknologioverfarselsenheden, Tectra,
etableret. FIE har allerede radgivet over 270 forskergrupper, oprettet en fi-
nansieringsdatabase og assisteret med fondsansggninger, der har fart til
bevillinger pa omkring 124 millioner kr. Tectra har i perioden 2009- medio
2010 kommercialiseret 13 opfindelser, opnaet bruttoindtaegter for 3 mio.
kr., og behandlet 802 juridiske aftaler.

Politikken danner ogsa grundlag for en satsning pa innovation og har i
2009 fart til etablering af Center for Sundhedsinnovation, som skal udbre-
de systematisk arbejde med innovation pa alle regionens virksomheder.
Desuden har regionen sammen med DTU og Medicoindustrien etableret
klyngeorganisationen Medico Innovation, samt konsortiet, LEV VEL, som
skal understgtte innovationssamarbejder pa tvers af sektorer. | regi af
sundhedsaftalen er der skabt grundlag for et styrket forskningssamarbejde
mellem regionens hospitaler, kommuner og praksissektoren gennem.

Som led i sundhedsforskningspolitikken har regionsradet derudover etable-
ret Region Hovedstadens forskningsfond med 45 mio. kr., der med udde-
linger i 2009 og 2010 giver statte til ph.d.-studieafgifter og stetter forsk-
ningsprojekter inden for de prioriterede omrader. Midlerne til forsknings-
fonden finansieres via sundhedsbudgettet.

Ved siden af Politik for Sundhedsforskning har regionsradet stiftet prisen
”Global Excellence — i sundhed”, hvor der i 2010 for farste gang blev uddelt
10 priser pa hver 1,5 mio. kr. Prisen gar til internationale topmiljger pa Region
Hovedstadens virksomheder og regionens universiteter, som excellerer i ud-
vikling af ny viden, som kommer i brug i sundhedsvesenet i form af nye be-
handlingsmetoder, sundspleje mv. |1 2011 uddeles op til fem nye priser. Global
Excellence finansieres via Regional Udvikling.

6. Naeste bolge — 2. generations strategier

| afsnit 5 beskrives de resultater som er skabt pa baggrund af de nuverende politikker
og strategier.Men flere af disse strategier har allerede flere ar pa bagen, hvorfor der i
2010 er pabegyndt et stort arbejde med videreudvikling af strategierne til naste gene-
ration. Den farste strategi er Erhvervsudviklingsstrategi 2011-13, som Vakstforum
vedtog i december 2010. Herefter falger i lgbet af det naste ar:

Regional Udviklingsplan RUP 2.0: Udarbejdes i teet proces med kommuner.
Et forslag forventes Klar til udsendelse i hgring primo 2012

Regionens klimastrategi: Udarbejdes lige som RUP 2.0 i,teet samspil med
kommuner, og et forslag forventes klar ved udgangen af 2011.

Ny Politik for Sundhedsforskning: Udarbejdes i teet samspil med stabe, hospi-
taler og centrale eksterne aktgrer. Forventes forelagt til politisk godkendelse
inden udgangen af 2011.

Implementering af @resundsregionale udviklingsstrategi: Blev vedtaget i @re-
sundskomiteen i maj 2010 og skal i de kommende ar implementeres i et teet
samarbejde mellem komiteens medlemsorganisationer og andre aktarer i regi-
onen.
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| udarbejdelsen og implementeringen er de nye strategier og politikker er der stor op-

marksomhed, at der er et stort og stigende behov for teet koordinering og samarbejde

pa tveers. Det geelder saledes, at det strategiske afsat for alle strategierne under Regio-
nal Udvikling er OECD-analysens konklusioner og anbefalinger for hovedstadsregio-
nens fremtidige veekst og udvikling.
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