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Den 30. november 2011 UDDANNELSES- OG FORSKNINGSUDVALGET 
 
 
SAG NR.  1 
 
RESULTATER AF ANALYSE AF FORBEREDENDE VOKSEN- 
UDDANNELSE  
 
 
SAGSFREMSTILLING 
 
Som en del af forarbejde til udformningen af den nye regionale udviklingsplan for 
perioden 2012-2016 (RUP 2.0) har administrationen igangsat analyser inden for 
forskellige områder på uddannelsesområdet. 
 
Nærværende analyse omhandler forberedende voksenuddannelse (FVU) og ord-
blindeundervisning (OBU). Analysen har bidraget med ny viden om og anbefalin-
ger for det fremadrettede arbejde med at øge rekrutteringen til FVU og OBU. Ud-
valget bedes drøfte resultaterne og anbefalingerne. 
 
Baggrund 
Regionen samarbejder med VUC’erne om koordinering af uddannelsesindsatsen 
og en række uddannelsesprojekter. Administrationen har igangsat en analyse, der 
bl.a. afdækker de typiske FVU kursistprofiler for at afdække muligheder for øget 
rekruttering.  
 
Det samlede nationale mål er, at 40.000 kursister påbegynder et FVU-forløb, heraf 
ca. 1/3 i Region Hovedstaden (12.400 kursister). I dag gennemfører kun ca. 8.000 
kursister i regionen et FVU-forløb, så der er behov for øget fokus på området.  
 
En forudsætning for at flere voksne kan opkvalificeres til fx faglært niveau er, at 
de opnår helt basale læse- og regnefærdigheder. Uden en særlig indsats på dette 
felt, vil det ikke lykkes at sikre ”Kompetencer, der matcher regionens behov”, 
som er et af de tre strategiske spor i den regionale uddannelsesstrategi, der er en 
del af RUP 2.0.  
 
I vedlagte notat præsenteres de første resultater af analysearbejdet. De væsentlig-
ste resultater er:  
 

 Det er muligt at identificere fem FVU-kursisttyper, som dækker ca. 80 % 
af samtlige FVU-kursister 
 

 Det er muligt at identificere tre OBU-kursisttyper, som dækker ca. 62 % af 
samtlige OBU-kursister 
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 Rekrutteringspotentialet til FVU og OBU er forskelligt mellem kommu-
nerne; nogle kommuner har stort potentiale for rekruttering og andre 
kommuner er eksempler på best pratice 
 

 Region Sjælland og Region Hovedstaden adskiller sig fra resten af landet 
ved at have flere kvinder iblandt kursisterne 

 
 Region Hovedstaden har en højere andel af indvandrere iblandt kursisterne 

 
På baggrund af notatet vurderer administrationen, at Region Hovedstaden bør gå i 
dialog med udbydere af FVU og OBU om, hvordan flere borgere kan motiveres til 
at benytte tilbud om FVU og OBU. Det kan eksempelvis ske ved 
 

 yderligere kvalitativ afdækning af forventninger og motivation for at væl-
ge FVU/OBU 
 

 opstilling af konkrete målsætninger for FVU- og OBU-indsatsen og visite-
ringen hertil 

 
 målretning af rekrutteringsindsatsen, fx via tættere samspil med jobcentre 

og erhvervsskoler  
 

 
 drøftelse af behov for tilpasning af uddannelsestilbuddene, så uddannel-

serne giver eleverne/kursisterne netop den viden og de kompetencer, som 
efterspørges 

 
Desuden anbefaler administrationen, at man bør inddrage lokale offentlige og pri-
vate aktører i drøftelsen af, hvordan rekrutteringen til FVU og OBU kan øges, så 
flere kommer tilbage på uddannelsessporet og opkvalificeres til at kunne tage en 
kompetencegivende uddannelse.  
 
Der bør være et særligt fokus på de kommuner, hvor andelen af FVU-kursister er 
under det gennemsnitlige niveau i regionen.  
 
Det drejer sig om: 
 

 FVU-kursister i kommunerne København, Furesø, Høje Taastrup, Lyngby-
Taarbæk og Gentofte 

 
 OBU-kursister i Hørsholm, Rudersdal, Helsingør, Gladsaxe og Gentofte 

 
Administrationen vurderer, at den fremkomne viden og de ovennævnte anbefalin-
ger er et godt grundlag for den videre dialog med uddannelsesudbyderne og andre 
aktører om rekrutteringen og kvalitetssikring af FVU-indsatsen. 
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Yderligere vurderer administrationen, at afdækningen af FVU-aktiviteten i regio-
nen giver anledning til at drøfte, hvilke målgrupper, der bør fokuseres på i forhold 
til øget rekruttering til FVU, således at FVU bruges mere målrettet og strategisk 
fx som led i opkvalificering af flere ufaglærte.  
 
Den samlede hovedrapport kan rekvireres ved sekretariatet. 
 
Udvalget bedes overveje eventuelle kommunikationsperspektiver. 
 
 
 
KONKLUSION 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bilagsfortegnelse: 

1. Notat om analyse af FVU og OBU 

2. Sammenfatning af analyse af FVU og OBU 

 

Sagsnr:  11002230 
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Den 30. november 2011 UDDANNELSES- OG FORSKNINGSUDVALGET 
 
 
SAG NR. 2 
 
DRØFTELSE AF UDKAST TIL UDDANNELSESSTRATEGIEN I RUP 2.0 
 
 
SAGSFREMSTILLING 
Sagen forelægges udvalget med henblik på en drøftelse af udkastet til den regio-
nale uddannelsesstrategi, som er en del af RUP 2.0.  
 
Baggrund 
Uddannelses- og forskningsudvalget blev på sidste møde præsenteret for en skitse 
til uddannelsesstrategien. Skitsen har dannet baggrund for en politisk og admini-
strativ drøftelse af, hvordan man politisk ønsker at prioritere i forhold til uddan-
nelsesstrategien og RUP 2.0.  
 
Regionsrådet holdt den 28. oktober et heldagsmøde om den regionale udviklings-
plan – herunder uddannelsesstrategien – hvor visionen og temaerne i RUP 2.0 
blev drøftet.  
 
Desuden er skitsen blevet drøftet i den administrative gruppe den 31. oktober om-
kring RUP 2.0 med kommunale og regionale repræsentanter. 
 
Der blev både på sidste Uddannelses- og forskningsudvalgsmøde, på regionsråds-
seminaret og i den administrative gruppe peget på forskellige punkter, som admi-
nistrationen har medtaget i dette udkast til uddannelsesstrategien. 
 
Skitsen har desuden været drøftet på et møde den 7. november i en arbejdsgruppe 
i forbindelse med den interne uddannelsespolitik, og danner således inspiration til 
arbejdet med de konkrete handlingsplaner i forhold til Region Hovedstadens 
kommende uddannelsespolitik. Endelig vil skitsen blive præsenteret for og drøftet 
i K-MVU Rådet den 21. november.  
 
Input fra møde i Regionalt Dialogforum om Uddannelse  
Den 9. november blev der holdt møde i Regionalt Dialogforum om Uddannelse 
(RDU). På mødet blev indholdet i skitsen fremlagt, og deltagerne gennemførte en 
workshop, hvor de kom med input til de væsentligste ufordringer og indsatser 
under de tre indsatsområder.  
 



 

 7 

Centrale pointer fra workshoppen: 
 

 Styrket fokus på at fastholde bogligt svage unge, fx ved hjælp af mentorord-
ninger, bedre sammenhæng mellem teori og praksis og tættere forældrekontakt 
    

 Kvalificeret og målrettet vejledning, fx i kraft af et mere sammenhængende 
vejledersystem og efter- og videreuddannelse af vejledere 
 

 Indsatser, der sikrer flere drenge med en uddannelse, fx i form af mere opsø-
gende og sammenhængende vejledning og flere drengeorienterede mellemlan-
ge uddannelser 
 

 Bedre fysiske uddannelsesmiljøer, fx tilbud om morgenmad på institutionerne, 
elevdekorerede skoler og mere synlige værdier 
 

 Tættere samspil mellem uddannelse og erhvervsliv, fx faste ”firmadage” på 
skolerne og nye modeller for interaktion med erhvervslivet 
 

 Udvikling af lærerrollen og undervisningskulturen, fx opkvalificering af læ-
rerne i folkeskolen og job-swop mellem lærere på de forskellige uddannelses-
niveauer 
 

Idéer og input fra RDU vil indgå i det videre arbejde med uddannelsesstrategien – 
særligt i forhold til handlingsplanerne, der skal udarbejdes i forlængelse af uddan-
nelsesstrategien og RUP 2.0.  
 
Udkast til uddannelsesstrategien 
Udkastet til uddannelsesstrategien er blevet redigeret og bearbejdet, så strategien 
kan indgå i RUP 2.0, der får en enkel og skarp profil med en stram opbygning og 
overskuelig struktur.  
 
Uddannelsesstrategien består af tre mål, hvorunder udfordringer og konkrete 
handlinger bliver beskrevet.  
 
Mål:  
 
1. Sammenhæng i uddannelserne 
 
2. Motiverende undervisning 
 
3. Kompetencer der matcher fremtidens behov 
 
Videre proces 
På baggrund af drøftelserne i udvalget færdiggør administrationen et forslag til 
uddannelsesstrategien. Det forventes at blive præsenteret for regionsrådet den 6. 
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marts 2012. Et forslag til uddannelsesstrategien og RUP 2.0 forventes at blive 
sendt i høring til marts 2012 med henblik på en endelig godkendelse i juni 2012. 
 
Uddannelsesstrategien forventes efterfølgende udbygget og udgivet som et selv-
stændigt elektronisk dokument med en handlingsplan over kommende aktiviteter. 
 
 
KONKLUSION 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
Bilagsfortegnelse: 

1. Udkast til uddannelsesstrategi – RUP 2.0 

 

Sagsnr: 11007645 
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Den 30. november 2011 UDDANNELSES- OG FORSKNINGSUDVALGET 
 
 
SAG NR. 3 
 
INTERN UDDANNELSESPOLITIK – afsluttende orientering 
 
 
SAGSFREMSTILLING 
Sagen forelægges for udvalget til orientering om den videre proces og for at give 
en sidste status på de strategiske indsatsområder.  
 
Proces frem mod behandling i regionsrådet 
I januar 2012 starter den afsluttende politiske proces, hvor forretningsudvalget på 
møde den 24. januar får forelagt den samlede interne uddannelsespolitik, der be-
står af vision, mål, strategi, handleplan og succeskriterier. Herefter sendes den i 
høring i Region Hovedstadens MED-system, og den endelige politiske behandling 
sker i april, hvor først forretningsudvalget og herefter regionsrådet behandler sa-
gen. I maj lanceres den samlede politik. 
 
Den interne uddannelsespolitik har en tidshorisont på seks år (2012-2018), og 
denne første generation udløber dermed med næste regionsrådsperiode. Afrappor-
tering til regionsrådet sker årligt i foråret samtidig med afrapportering af den regi-
onale udviklingsplan. Der er lagt op til mulighed for revision i lige år, og den in-
terne uddannelsespolitik forventes forankret i det kommende politiske udvalg på 
området. 
 
Status på udformning af handleplaner 
Siden strategiworkshoppen den 2. september 2011 har de fem arbejdsgrupper kva-
lificeret de strategiske indsatsområder og formuleret handlingsforslag og succes-
kriterier, der konkretiserer den politiske vision og de fem mål. Arbejdet er i sidste 
fase og i starten af december forventes det endelig udkast at foreligge. 
 
Udvalget fik på sit møde i oktober forelagt status for de strategiske indsatsområ-
der. Disse er skærpet, og lyder nu som følger (formuleringsmæssige ændringer 
kan forventes): 
 
Mål 1: Kvalitet 
 Forskning i uddannelse – uddannelse i forskning 
 Med afsæt i patientforløb skabes sammenhæng i læringsforløb 
 Læringsmiljøer skal være eksperimenterende og under konstant udvikling 
 Medarbejdere skal træne potentielt risikofyldte og kritiske procedurer / situati-

oner 
 
Mål 2: Udvikling og vækst 
 Vi udvider uddannelses- og beskæftigelsesmulighederne for unge  
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 Vi skaber gode rammer for uddannelse, som giver ansatte i sundhedsvæsenet 
attraktive karriereveje 

 Vi samarbejder om at kvalificere uddannelsen af de sundhedsprofessionelle 
 Vi gearer vores medarbejdere til at arbejde med innovation og ny teknologi 
 Vi arbejder strategisk og innovativt med rekruttering 
 
Mål 3: Investering 
 Fælles uddannelsesorganisation med et tværgående regionalt uddannelsesråd 
 Professionalisering af uddannelsesopgaven 
 Prioritering og koordinering af indsatsområder på baggrund af systematisk 

behovsafdækning 
 Evaluering af resultater og effekt af Region Hovedstadens uddannelsesindsats 
 
Mål 4: Involvering 
 Udvikling af patient-, pårørende- og borgerperspektiv 
 Investering i patienten 
 Styrkelse af patientinddragelse i uddannelse 
 Tværsektorielt samarbejde om kompetenceudvikling i et sammenhængende 

patientforløb 
 
Mål 5: Samarbejde og udsyn 
 De overordnede regionale, strategiske mål skal være bestemmende for de krav, 

vi stiller til kompetencer, herunder den del af uddannelsen vi selv varetager 
 Synergi mellem sektorer – offentlig og privat 
 Implementering af ny viden – vi skal lukke ’knowing/doing-gap’ 
 Uddannelser med relevans og effekt – samarbejde mellem uddannelsesinstitu-

tioner, hospitaler og forskningsmiljøer 
 International fundering i samtlige kliniske arbejds- og udviklingsprocesser 
 Patientuddannelse – en uddannelse i at være patient 
 
 
 
KONKLUSION 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
Sagsnr:  10008998 
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Den 30. november 2011 UDDANNELSES- OG FORSKNINGSUDVALGET 
 
 
SAG NR. 4 
 
BEVILLINGSSAG – TO UDDANNELSESPROJEKTER 
 
 
SAGSFREMSTILLING 
Denne sag forelægges Uddannelses- og forskningsudvalget med henblik på fore-
læggelse for forretningsudvalget. 
 
Administrationen anbefaler, at følgende to uddannelsesprojekter støttes med regi-
onale udviklingsmidler: 
 

1. Nye lærerroller på VUC – Øget gennemførelse gennem social ansvarlig-
hed 

 
2. Fra ufaglært til faglært på rekordtid 

 
1. Nye lærerroller på VUC – Øget gennemførelse gennem social ansvarlighed 
VUC-Lyngby ansøger om 7,8 mio. kr. regionale uddannelsesmidler i støtte i peri-
oden 2012-2014 til at gennemføre aktiviteter, der kan nedbringe fravær og frafald 
på den almene voksenuddannelse (AVU) og HF på samtlige VUC’ere i regionen.  
 
Projektet har et samlet budget på 18,6 mio. kr., heraf 10,8 mio. kr. fra parterne 
selv. 
 
Det skal gøres ved at forbedre læringsmiljøerne og udvikle lærerkompetencer med 
udgangspunkt i principper fra Cooperative Learning og med viden om kursistty-
per. Mere langsigtet har projektet til formål at frembringe viden, der kan anvendes 
såvel i en fremadrettet VUC-undervisning på VUC’erne som på erhvervsskolerne 
i regionen. 
 
Af konkrete aktiviteter kan nævnes: 
 

 Udvikling af metoder til identifikation af faresignaler for frafald og fore-
byggelse af fravær 
 

 Kompetenceudvikling af 100 lærere 
 

 Etablering af erfaringsudvekslingsnetværk mellem lærergrupperne på de 
fem VUC’er  
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 Formidlings- og spredningsaktiviteter til samtlige undervisere på VUC i 
hovedstaden, eks. gennem erfa-seminarer, oplæg og konferencer 
 

 Spredning af fokus på cooperative learning (CL), kursisttyper og frafald til 
erhvervsskoler 

 
I projektet opstilles følgende effektmål: 

 Nedbringelse af fraværet til halvdelen målt i forhold til det gennemsnitlige 
fravær i årene 2009-2011  
 

 Reduktion af frafald med en tredjedel målt i forhold til det gennemsnitlige 
frafald i årene 2009-2011  
 

 Styrkelse af læringsmiljøet i forhold til niveauet i elev- og kursistundersø-
gelsen 2010 

 
 En forøget socialpædagogisk kompetence i lærergruppen dokumenteret 

gennem kompetenceudviklingsforløb  
 

 En forøget viden hos lærergruppen om kursisttyper og evnen til at anvende 
denne viden til at tilrettelægge og gennemføre undervisningen i forhold til 
de kursisttyper, der er til stede i klasseværelset 

 
Det er administrationens opfattelse, at projektets evalueringsplan skal indeholde 
baseline-målinger eller detaljerede planer for udvikling heraf. 
 
Administrationen vurderer, at projektet ligger i god tråd med regionens strategiske 
fokus fra den regionale udviklingsplan på uddannelsesområdet. Projektets fokus 
på motiverende undervisning, der sikrer fastholdelse og udvikling af nye ansvarli-
ge lærerroller ligger i direkte forlængelse af de anbefalinger, som indgår i evalue-
ringen af bevilgede uddannelsesprojekter.  
 
Regionen har tidligere støttet uddannelsesprojekter i samarbejde med VUC’erne, 
som havde stor effekt i forhold til udbredelsen af konkrete undervisningsmetoder, 
der motiverer og aktiverer i klasserummet. Det er med afsæt i disse erfaringer 
samt et succesfuldt forskningsprojekt om kursisttyper fra 2010 i Randers, at pro-
jektet nu sætter fuld kraft ind på at styrke lærernes sociale ansvar i undervisningen 
med afsæt i kursisternes profil og behov. 
 
Administrationen vurderer, at projektet vil være et markant indspil til den nye 
uddannelsesstrategi, som forventeligt vil have fokus på at fastholde motivationen i 
klasseværelset og at skabe et rummeligt uddannelsessystem med inspirerende sko-
lemiljøer. Med projektet ønsker regionen at støtte uddannelsesinstitutionerne i at 
arbejde med nye tilgange til læring, og designe undervisning med udgangspunkt i 
de unges behov. 
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På den baggrund anbefaler administrationen, at projektet støttes med 7 mio. kr., 
under forudsætning af, at effektmålene konkretiseres og medfinansieringsandelen 
fastholdes. Der er således tale om en mindre nedjustering i forhold til det ansøgte 
beløb, som administrationen vurderer passende for de beskrevne aktiviteter og 
forventede effekter. 
 
2. Fra ufaglært til faglært på rekordtid 
Erhvervsskolen Nordsjælland ansøger om 6.0 mio. kr. fra de regionale uddannel-
sesmidler til projekt ”Fra ufaglært til faglært på rekordtid”, der løber fra december 
2012 til december 2014.  
 
Projektet har et samlet budget på 30 mio. kr., heraf 3 mio. kr. fra parterne selv. 
 
Formålet med projektet er at bidrage til, at flere af regionens ufaglærte opnår fag-
lært status gennem uddannelsen ”Grundlæggende Voksenuddannelse” (GVU). 
Projektet skal dermed bidrage til at imødegå den forventede stigning i ledigheden 
for ufaglærte og den forventede mangel på faglært arbejdskraft. 
 
Hovedaktiviteterne vil bl.a. være aktionsforskning efterfulgt af et udviklingsarbej-
de rettet mod:  
 

 Etablering af fælles visitations- og vejledningspraksis målrettet potentielle 
brugere 
 

 At styrke realkompetencevurderinger, så de udvikles til bedre at identifice-
re en potentiel GVU-kursists reelle kompetencer 
 

 Udvikling af mere fleksible GVU-uddannelsesforløb, så det bliver hurtige-
re og mere overskueligt at uddanne sig til faglært niveau 
 

 Udvikle og afprøve en helt ny tilgang til undervisning af GVU-elever, der 
tager højde for forskelligheder i målgruppen – herunder helt nye måder at 
tilrettelægge undervisningen på. 

 
Som led i udviklingsarbejdet gennemføres en afdækning af barriererne for, at 
ufaglærte gennemfører en erhvervskompetencegivende uddannelse. 
 
Udvalgte forventede effekter omfatter: 
 

 Opkvalificering af 2.500 ufaglærte til faglært niveau 
 

 Der vil være udviklet og afprøvet en bæredygtig model for at opnå faglært 
status på rekordtid. Den gennemsnitlige uddannelsestid vil være forkortet 
med 30 procent, og gennemførelsesprocenten vil også være forøget med 
30 procent 
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 Gennem en markedsføringsindsats og fælles vejledningspraksis skal kend-
skabet til GVU øges, så der i Region Hovedstaden årligt gennemføres 
1000 kompetenceafklaringsforløb, som munder ud i en uddannelsesplan 
for 850 ufaglærte - ledige såvel som beskæftigede 
 

 I projektet udvikles en ny model for realkompetencevurdering, uddannel-
sesplaner samt gennemførelse og forankring på skolerne af samme 

 
Administrationen vurderer, at projektet tager fat i en meget væsentlig uddannel-
ses- og arbejdsmarkedspolitisk udfordring, nemlig at opkvalificere ufaglærte i 
arbejdsstyrken og bidrage til et øget udbud af faglært arbejdskraft. Formålet er 
dobbelt, nemlig både at reducere ledigheden for ufaglærte og styrke virksomhe-
dernes muligheder for at få dækket deres behov for kvalificeret, faglært arbejds-
kraft. Det videre sigte er at styrke regionens konkurrenceevne.  
 
Administrationen vurderer, at projektet markant bidrager til at fjerne barrierer og 
finde nye veje til hurtigere opkvalificering af et stort antal ufaglærte til faglært 
niveau. Dermed understøtter projektet spor 3 i den kommende regionale uddan-
nelsesstrategi i RUP 2.0.: Kompetenceløft der matcher regionens behov. Projektet 
ligger også i god forlængelse af evalueringen af uddannelsesprojekterne om at 
skabe flere veje til uddannelse og bedre anerkendelse af realkompetencer som 
afsæt for at uddanne flere ufaglærte til faglært niveau.  
 
Derfor indstiller administrationen, at projektet støttes, såfremt den øvrige medfi-
nansiering tilvejebringes. 
 
Kommunikationsaktiviteter i forbindelse med projektbevillingerne skal overvejes.  
 
KONKLUSION 
 
 
 
 
 
 
 

Bilagsfortegnelse: 

1. Administrationens vurdering af projektet ”Nye lærerroller på VUC – Øget gennemførelse 

gennem social ansvarlighed” 

2. Projektansøgning til ” Nye lærerroller på VUC – Øget gennemførelse gennem social an-

svarlighed” ligger til gennemsyn i sekretariatet 

3. Administrationens vurdering af projektet ”Fra ufaglært til faglært på rekordtid” 

4. Projektansøgning i EU Socialfondens ansøgningsskema ”Fra ufaglært til faglært på re-

kordtid” (eftersendes torsdag den 17/11 efter kl. 12.00) 

 

Sagsnr:  11010720 
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Den 30. november 2011    UDDANNELSES- OG FORSKNINGSUDVALGET 
 
 
SAG NR. 5 
 
MEDDELELSER 
 
 
5.a.  
Ny politik for Sundhedsforskning – udsættelse af endelig politisk behandling 
 
Forslag til Politik for Sundhedsforskning 2020 blev godkendt af regionsrådet den 
25. oktober til udsendelse i høring med frist til den 9. november. Undervejs i hø-
ringsperioden har bl.a. RegH MED-udvalget og Rigshospitalet bedt om mere tid, 
og derudover har der været ønske fra en række yderligere parter om mulighed for 
at afgive høringssvar. For at sikre en fortsat god og involverende proces besluttede 
administrationen som følge heraf at forlænge høringsfristen frem til den 23. no-
vember.  
 
Forlængelsen har den konsekvens, at det ikke er muligt at få en samlet drøftelse af 
høringssvarene og ønskerne til ændringer inden fristerne for udsendelse af materi-
alet til møderne i henholdsvis Uddannelses- og forskningsudvalget samt forret-
ningsudvalget i december. Det er derfor aftalt med formanden for Uddannelses- 
og forskningsudvalget, at den politiske behandling rykkes en måned med henblik 
på politisk behandling i forretningsudvalget og regionsrådet henholdsvis den 24. 
og 31. januar 2012 
 
Det er hensigten, at sagen forinden forelægges det relevante udvalg på det første 
møde i januar 2012. Den endelige afklaring af processen vil ske i forbindelse med 
behandling af næste års udvalgskommissorier på forretningsudvalgets og regions-
rådets møder henholdsvis den 6. og 13. december. 
 
Sagsnr:  10009063 

 

 
 
5.b.  
Uddeling af Region Hovedstadens Forskningsfond til Sundhedsforskning – 
Strategiske projekter 2011 
 
Den 30. juni 2011 var der ansøgningsfrist for ansøgninger til Region Hovedsta-
dens Forskningsfond til Sundhedsforskning. Regionen modtog i alt 112 ansøgnin-
ger med et ansøgt beløb på 230 mio. kroner. Der er 25 mio. kroner til rådighed for 
årets uddeling.  
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Koncern Direktionen har den 9. november godkendt indstillingen fra fondens be-
dømmelsesudvalg, som tilgodeser 23 forskningsprojekter med beløb, der gør en 
væsentlig forskel. Udover Kim Høgh, som er formand, består bedømmelsesudval-
get af fem aktive og estimerede forskere fra Regionen.  

 Koncerndirektør Kim Høgh, Region Hovedstaden (formand) 

 Forskningsleder Bente Appel Esbensen, Glostrup Hospital  

 Professor, overlæge Sten Madsbad, Hvidovre Hospital  

 Professor, overlæge Merete Nordentoft, Psykiatrien  

 Professor, overlæge Inge Marie Svane, Herlev Hospital  

 Professor, overlæge John Vissing, Rigshospitalet  

Uddelingen offentliggøres den 12. december 2011 med bevillingsbreve til modta-
gerne, omtale på Regionens hjemmeside og udgivelse af pjece til uddeling på bl.a. 
hospitaler, virksomheder og andre samarbejdspartnere.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
____________________________________________________________________________ 
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Dato: 27. oktober 2011 
 

 

Til:  

Resultater af analyse af forberedende voksenuddannelse og  
ordblindeundervisning 
 
Som en del af forarbejde til udformningen af den nye regionale udviklingsplan 
for perioden 2012-2016 (RUP 2.0) har administrationen igangsat et analyse-
arbejde inden for forskellige områder på uddannelsesområdet. 
 
I det nedenstående præsenteres de første resultater af det analysearbejde, som 
afdækker vigtige spørgsmål inden for forberedende voksenuddannelse (FVU) 
og ordblindeundervisning (OBU). 
 
Dette notat er udarbejdet inden analysearbejdet er endeligt afrapporteret. 
 
Kursisttyper på FVU 
Formålet med analysen er at afdække de typiske FVU- og OBU-kursister samt 
at kortlægge aktivitetsniveau og deltagerfrekvenser på kommuneniveau. Ana-
lysen er gennemført på baggrund af registerbaseret datamateriale.. 
 
Spørgsmålene, der belyses i analysen, er:  
 

1. Hvilke profiler og grupper af persontyper kan identificeres? 
2. Hvilket potentiale findes for at øge rekrutteringen til undervisningen?  

 
I uddannelsesåret 2009/2010 var der 11.872 holdkursister. Heraf fulgte 70 % 
undervisning i FVU-matematik eller i FVU-læsning, mens 30 % fulgte OBU.  
 

 

 
 

giosst
Maskinskrevet tekst
BILAG 1



   Side 2 

 

Figur 1: Andel FVU og OBU-kursister i hovedstaden 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kilde: Kursistprofiler og undervisningsfrekvenser på FVU og OBU i hovedstaden 2011 

 
I forhold til hovedstadsregionens samlede befolkningssammensætning har 
FVU og OBU kursisterne følgende karakteristika: 
 
 40 % mænd (60 % i hovedstaden) 
 62 % indvandrere eller efterkommere (18 % i hovedstaden) 
 55 % er beskæftiget (78 % i hovedstaden) 
 Halvdelen har ikke afsluttet grundskolen (en fjerdedel i hovedstaden) 
 Kursisterne er yngre end regionsgennemsnittet 

 
Typer af kursister: I analysen er der opstillet fem kursisttyper, som udgør grup-
per med ensartede karakteristika. Grupperne er dannet ved hjælp af en statistisk 
klyngeanalyse af køn, alder, herkomst, arbejdsmarkedstilknytning, grundskole-
status, uddannelsesstatus og forældreuddannelse. 
 
Resultaterne fra analysen viser, at der iblandt ca. 80 % af FVU-kursisterne kan 
identificeres følgende fem kursisttyper: 
 
 Type ”A” er en kvinde på 34 år med indvandrerbaggrund og i beskæftigel-

se. Hun repræsenterer en gruppe af personer med nogenlunde ensartede ka-
rakteristika på ca. 36 % af den samlede kursistmasse.  

 Type ”B” er en mand på 46 år med indvandrerbaggrund og i beskæftigelse. 
Han har en fuldført ungdomsuddannelse som højeste uddannelsesniveau. 
Han repræsenterer en gruppe på ca. 15 % af kursistmassen. 

 Type ”C” er en mand på 28 år med dansk baggrund og i beskæftigelse. 
Han har grundskolen som højest fuldførte uddannelse, dog er grundskolen 
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ikke afsluttet med prøve. Han har faglærte forældre. Han repræsenterer en 
gruppe på ca. 11 % af kursistmassen. 

 Type ”D” er en kvinde på 29 år med indvandrer baggrund og er udenfor 
arbejdsstyrken. Hun repræsenterer en gruppe på ca. 10 % af kursistmassen. 

 Type ”E” er en kvinde på 49 år med indvandrer baggrund og i beskæftigel-
se. Hun repræsenterer en gruppe på ca. 10 % af kursistmassen.       

 
På samme måde identificeres i analysen tre OBU-kursisttyper iblandt 62 % af 
OBU-kursisterne. Disse kursisttyper er: 
 
 Type ”A” er en kvinde på 36 år af dansk herkomst i beskæftigelse. Hun har 

afsluttet grundskolen uden eksamen, men fuldført en ungdomsuddannelse 
(især erhvervsfaglig, SOSU m.v.). Hun repræsenterer en gruppe på ca. 24 
% af kursistmassen.  

 Type ”B” er en mand på 43 år af dansk herkomst i beskæftigelse. Han har 
afsluttet grundskolen uden eksamen, og har ikke gennemført yderligere ud-
dannelse. Han repræsenterer en gruppe på ca. 21 % af kursistmassen.  

 Type ”C” er en kvinde på 29 år af dansk herkomst i beskæftigelse. Hun har 
afsluttet grundskolen uden eksamen, og har ikke gennemført yderligere ud-
dannelse. Hun repræsenterer en gruppe på ca. 18 % af kursistmassen. 

  
Disse otte kursisttyper er et resultat af ligheder og forskelle mellem kursisterne 
i hovedstaden. 
 
Ved sammenligning med de øvrige regioner fremgår det, at der på Sjælland 
generelt er flere kvinder iblandt kursisterne, men at andelen af indvandrere er 
væsentlig højere i Hovedstaden. Alders- og uddannelsesmæssigt er der ikke 
store forskelle på tværs af landet. 
 
For at udregne potentialet for at øge rekrutteringen til FVU/OBU er der i ana-
lysen taget udgangspunkt i nuværende aktiviteter på kommuneniveau. 
 
Andelen af FVU/OBU-kursister i hver kommune viser et klart billede af, at det 
i særdeleshed er borgere, der bor i kommuner vest for København, som modta-
ger FVU/OBU-undervisning. Af figuren på næste side fremgår det, at Ishøj 
(med 19 promille) har klart den højeste befolkningsandel, som modtager 
FVU/OBU-undervisning.  
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Figur 2: Befolkningsandel FVU og OBU-kursister i kommunerne 
 

Kilde: Kursistprofiler og undervisningsfrekvenser på FVU og OBU i hovedstaden 2011 
 
De store forskelle kommunerne imellem kan have mange årsager, som fx. kun-
ne bunde i variationer i, hvor og hvordan kursister visiteres, hvordan udbuddet 
af FVU- og OBU kurser er placeret og organiseret, hvilke alternative uddannel-
sestilbud der findes, ligesom den lokale erhvervsstruktur m.v. indvirker på ak-
tiviteten. Analysen af de statistiske data viser imidlertid også, at væsentlige 
forskelle i andele af kursister kan forklares med kommunernes forskellige be-
folkningssammensætning. 
 
I analysen er der ud fra den nuværende befolkningssammensætning beregnet, 
hvor mange kursister hver af kommunerne skal have, hvis de ønsker at leve op 
til gennemsnittet for regionen på 4,9 promille for FVU og 2,1 promille for 
OBU1. 
 
Når tallene renses for socioøkonomiske faktorer viser det sig for FVU, at der i 
en lang række kommuner i skoleåret 2008/09 var højere FVU aktivitet end for-
ventet. Samtidig viser det sig, at der i fem kommuner var lavere FVU aktivitet 
end forventet. Det drejer sig om Københavns kommune, der pga. sin størrelse 

                                                      
1
 Der er i denne beregning taget udgangspunkt i følgende befolkningskarakteristika: herkomst, uddannelsesstatus, alder, 

grundskoleafslutning, arbejdsmarkedstilknytning, afgangskarakterer i dansk, køn og forældre uddannelse. 
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vægter meget i analysen samt Furesø, Høje Taastrup, Lyngby-Taarbæk og 
Gentofte kommuner. 
 
For OBU viser analysen, at der for 10 kommuner var væsentlig højere OBU 
aktivitet end forventet. Omvendt var der i 9 kommuner lavere aktivitet inden 
for OBU end forventet. Herunder især Hørsholm, Rudersdal, Helsingør, Glad-
saxe og Gentofte kommuner. 
 
Hvis der sættes konkrete målsætninger for FVU og OBU kursusaktivitet kan 
der benyttes to forskellige modeller: 
 

1. Gennemsnitligt niveau: At regionens kommuner som minimum skal 
på niveau med gennemsnittet – hvilket betyder: 

a. 1.142 ekstra FVU-kursister i regionen, hvor et væsentligt antal 
kan indfries alene i Københavns Kommune2 

b. 222 ekstra OBU-kursister, som skal findes i en række kommu-
ner, der hver især skal tiltrække 20-30 ekstra kursister 

 
2. ’Best practice’: At regionens kommuner som minimum skal på niveau 

med de tre kommuner, som har flest FVU/OBU kursister – hvilket be-
tyder: 

a. 5.437 ekstra FVU-kursister i regionen, men hvor en række 
kommuner skal præstere væsentlig højere undervisningsfre-
kvenser 

b. 1.324 ekstra OBU-kursister i regionen og en række kommuner 
skal præstere væsentlig højere undervisningsfrekvenser 

 
På denne måde er det muligt at opstille konkrete målsætninger for uddannel-
sesarbejdet med FVU og OBU kursister i Region Hovedstaden. 
 
Den nationale målsætning for påbegyndte FVU forløb er 40.000. For Region 
Hovedstaden, der har en regional befolkningsandel på 31 %, indebærer mål-
sætningen, at antallet af kursister skal være 12.400 forløb. 
 
Sammenlignes med tallene for FVU aktivitet i 2009/10 giver det et klart billede 
af, at aktivitetsniveauet skal øges. I skoleåret 2009/10 var det samlede antal 
FVU forløb i regionen 8.366. Heraf har 7.510 deltaget i FVU læsning og 856 i 

                                                      
2
 Københavns Kommune har realiseret en stor andel af dette potentiale i skoleåret 2009/2010 
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FVU matematik3. Det betyder, at regionen skal øge aktiviteten med ca. 4.000 
FVU forløb svarende til en stigning på godt 48 % for at realisere sin andel af 
den nationale målsætning. 
 
En målsætning om at øge aktivitetsniveauet er ambitiøs. Regionen har dog tid-
ligere vist, at det er muligt at øge rekrutteringen betydeligt på få år. Særligt har 
FVU-læsning haft en stigning i aktiviteten fra skoleåret 2005/06 til 2009/10. 
 
Hvor skal udviklingen komme fra? – eller i hvilke kommuner er potentialet for 
øget aktivitet størst, kan man spørge. Analysen viser, at det ikke er tilstrække-
ligt at arbejde frem mod målsætning om at rekrutteringen i kommunerne øges 
til det gennemsnitlige niveau. 
 
Derimod er det muligt at nå målet, hvis målsætningen er at nå det niveau, som 
de 3 kommuner med det højeste aktivitetsniveau præsterer. Hvis alle regionens 
kommuner hæver deres aktivitet til niveauet for de 3 kommuner med det høje-
ste aktivitetsniveau, vil det give 8.000 ekstra FVU kursister i regionen end i 
skoleåret 2009/10 og et samlet antal FVU kursister på 16.000; altså over mål-
sætningen på 12.400. 
 
De to nedenstående figurer viser de kommuner, hvor potentialet for øget aktivi-
tet er størst, hvis målsætningen fastlægges til best practice. 
 
Den grønne nuance viser de kommuner, som skal have den største stigning i 
aktivitetsniveauet, hvis de skal opnå niveauet for best practice.  
 

                                                      
3
 Opgørelsen er her foretaget eksklusiv OBU. Det er i de forskellige politiske målsætningstekster uklart, hvorvidt målsætnin-

gerne udelukkende omfatter FVU eller FVU og OBU tilsammen. Nærværende analyse og konklusioner ser på FVU isoleret, 

idet hovedvægten er lagt på formuleringerne i velfærdsaftalen fra juni 2006: ”Aftaleparterne er enige om en målsætning om, at 

antallet af kursister på læse-, skrive- og regnekurser for voksne (forberedende voksenundervisning) skal nå 40.000 årligt over 

de kommende år.” (FM, Aftale om fremtidens velstand og velfærd og investeringer i fremtiden - Aftale om fremtidig indvan-

dring, juni 2006: Afsnit 7). Hvis målsætningen for Region Hovedstaden skulle vedrøre FVU og OBU tilsammen er status i 

2009/10 11.872 kursister, hvormed afstanden til målet kun er godt 500 kursister.    
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Figur 3: Rekrutteringspotentiale for FVU - best practice som benchmark 
 

 
Kilde: Moos-Bjerre og Lange på baggrund af data fra Danmarks Statistik. 
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Figur 4: Rekrutteringspotentiale for OBU - best practice som benchmark 

 

Kilde: Moos-Bjerre og Lange på baggrund af data fra Danmarks Statistik. 
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1 Indledning 

1.1 Baggrund og formål 

Region Hovedstaden har bedt Lange Analyser og Moos-Bjerre Analyse 

og Rådgivning (herefter ”Moos-Bjerre og Lange”) om at foretage en 

analyse af kursister og aktiviteter på området for forberedende under-

visning (FVU) og undervisning for ordblinde (OBU). I kraft af sin koor-

dinerende rolle, har Region Hovedstaden bestilt profilbeskrivelser af 

kursisterne samt kortlægning af aktivitetsniveau og deltagerfrekvenser 

på kommuneniveau. Analysen er iværksat for at afdække en række 

problemstillinger, der er drøftet på dialogmøde mellem Region Hoved-

staden og VUC Centre samt driftsoverenskomstpartnere. De spørgs-

mål der belyses er:  

1. Velvidende at kursisterne på såvel FVU som OBU er meget he-

terogene grupper, hvilke profiler og grupper af persontyper kan 

så identificeres ud fra kvantitativ opgjort viden om deltagernes 

baggrundskarakteristika? 

2. Hvilket potentiale er der for at øge rekruttering og optag til un-

dervisningen?  

 

Formålet er for det første at styrke vidensniveauet om kursisterne med 

henblik på en bedre og mere effektiv tilrettelæggelse og rekruttering. 

For det andet kan analysens resultater indgå i bestræbelserne på at 

øge andelen af befolkningen, der deltager i den udbudte undervisning.  

Problemstillingen er aktualiseret af, at Regering og folketing har vedta-

get det nationale mål, at antallet af FVU forløb skal stige fra 23.000 i 

2007 til 40.000 i løbet af de kommende år. For Region Hovedstaden, 

der har en regional befolkningsandel på 31%, indebærer målsætnin-

gen, at antallet af kursister skal være 12.400. Region Hovedstaden er 

således i samme situation, som de øvrige regioner; at de skal øge de-

res aktivitet væsentligt for at leve op til deres regionale forpligtelse i 

forhold til den nationale målsætning.  

Rapporten skal medvirke til at optimere Regionsrådets arbejde med at 

koordinere FVU og OBU, men nok så vigtigt, er den tænkt som bidrag 

til kvalitetsudvikling og øget rekruttering for udbyderne af FVU og OBU. 

Fokus er på regionens samlede opgørelser og kursistkarakteristika, 

men i bilagstabeller er opgørelserne af kursisterne nedbrudt på institu-

tionsniveau, så den enkelte institution i regionen kan se sine lokale tal.   

Profilbeskrivelserne og kortlægningen baseres på registeranalyser af 

centrale statistiske data.   
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2 Konklusion 

2.1 Kursisterne i profil og grupper 

Det samlede antal holdkursister har været 11.872 i skoleåret 

2009/2010. Heraf har 7.510 (63%) deltaget i FVU læsning, 856 (7%) i 

FVU matematik og 3.506 (30%) har deltaget i OBU
1
.  

Analysen afdækker kursisternes profil og tydeliggør deres karakteristi-

ka ved opdeling i grupper og typer af kursister. Først afdækkes regio-

nens kursister med hensyn til hvordan de fordeler sig på en række 

baggrundskarakteristika og i sammenligning med. Dernæst fremlæg-

ges resultatet af statistisk klyngeanalyse, der identificerer 5 klynger 

eller segmenter af FVU kursister og 3 klynger af OBU kursister samt 

tilhørende typiske persontyper. Endelig sammenlignes kursisternes 

fordeling på køn, alder, uddannelse m.v. i Region Hovedstaden med 

de tilsvarende fordelinger i de øvrige 4 regioner i landet.  

 

2.1.1 Kursistprofiler i Region Hovedstaden  

Første del af analysen afdækker kursisternes profil på baggrund af 

registeranalyse. Ved at opgøre kursisternes fordeling på køn, her-

komst, alder, arbejdsmarkedstilknytning, uddannelsesstatus og grund-

skolehistorik samt forældrebaggrund med hensyn til uddannelsesni-

veau kan disse fordelinger sammenlignes med befolkningen, for på 

den måde at udlede profiler, der forekommer mere hyppigt blandt kur-

sisterne end i befolkningen. Sammenligningen af kursisterne med be-

folkningen fører til følgende skematiske sammenfatninger. Først vises 

samlede fordelinger i andele (tabel 1). Dernæst sammenfattes forskel-

lene i skematisk oversigt, der også viser forskellene mellem kursusty-

perne (tabel 2).  

Tabel 1 FVU og OBU kursisternes andele i sammenligning med befolkningen i Region Hovedstaden 

Karakteristika FVU og OBU kursister Befolkning i alt 

Køn (mænd) 40% 60% 

Herkomst (indvandrere og efterkommere) 62% 18% 

Alder (gennemsnitsalder) 35,6 37,0 

Arbejdsmarkedstilknytning (beskæftiget) 55% 78% 

Uddannelse (fuldført eller igangværende videreg. uddannelse) 14% 34% 

Grundskoleafslutning (afsluttet efter 8. eller 9. kl. uden prøve) 43-50% (1) 25-26% (2) 

Grundskolekarakterer (fra 4-12) 18-27% (3) 53-57% (4) 

Forældre uddannelse (andel med ufaglærte forældre) 21% 35% 

 
Noter: (1) 43% på FVU matematik, 44% på FVU læsning og 50% på OBU. (2) 25% afslutter grund-
skolen efter 8. klasse eller 9. klasse uden prøve i dansk, og 26% uden prøve i matematik. (3) 18% på 
FVU læsning, 18% på FVU matematik og 27% på OBU har ved prøve efter grundskolens 9. klassetrin 
opnået karakter mellem 4 og 12. (4) 53% har opnået karakter ml. 4 og 12 i matematik. Det har 57% 
i dansk. 

                                              

1
 Aktiviteten i Region Hovedstaden er opgjort eksklusiv Bornholms Kommune.  
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I Region Hovedstaden er der samlet set flere kvinder end mænd, der 

deltager i FVU- og OBU. Blandt kursisterne er der endvidere en over-

repræsentation af indvandrere og efterkommere og flere der har ufag-

lærte forældre. Til gengæld er der en underrepræsentation af personer 

i beskæftigelse, der er færre personer med igangværende eller afslut-

tet videregående uddannelse, færre har afsluttet grundskolens 9. klas-

setrin med prøve og færre har opnået høje karakterer ved afsluttende 

prøver efter grundskole. Med hensyn til alder er kursisterne en anelse 

yngre end befolkningen i Region Hovedstaden generelt.  

Der er dog også andre forskelle dels mellem befolkningen og kursi-

sterne på de forskellige kurser, dels mellem kursisterne på de forskelli-

ge kurser. Forskelle er sammenfattet i tabel 2 nedenfor.  

Tabel 2 viser i grove træk, hvordan kursisterne adskiller sig fra befolk-

ningen og fra hinanden.  

Tabel 2 Oversigt over FVU og OBU kursisternes repræsentation i sammenligning med befolkningen 
i Region Hovedstaden 

Karakteristika FVU læsning FVU matematik OBU FVU og OBU i alt 

Køn Flere kvinder Flere mænd Som befolkning Flere kvinder 

Herkomst Flere indvandrere Flere indvandrere Som befolkning Flere indvandrere 

Alder Lidt yngre Yngre Som befolkning Lidt yngre 

Arbejdsmarkedstilknytning Færre besk. Færre besk. Flere besk. Færre besk. 

Uddannelsesstatus Færre videreg. Færre videreg. Færre videreg. Færre videreg. 

Prøve/karakter grundskole Færre/lavere Færre/lavere Færre/lavere Færre/lavere 

Forældre uddannelse Flere ufaglærte Flere ufaglærte Flere ufaglærte Flere ufaglærte 

 

Det fremgår, at OBU kursister ligner befolkningen på flere karakteristi-

ka end FVU kursisterne. Herunder har de samme køns-, alders- og 

herkomstfordeling som befolkningen. Det fremgår også, at kursister på 

FVU matematik er yngre end befolkningen og de andre kursister og har 

en højere andel af mænd.  

 

2.1.2 Klynger af kursister i Region Hovedstaden  

Med det formål at identificere nogle typiske kursisttyper, er der foreta-

get en statistisk klyngeanalyse på datamaterialet om kursisterne. En 

klyngeanalyse har til formål at inddele personer i grupper med ensar-

tede karakteristika, hvor der er stor forskel i karakteristika grupperne 

imellem. Det er altså en rubricering af kursisterne defineret ved de va-

riable, vi har med i analysen: køn, alder, herkomst, arbejdsmarkedstil-

knytning, grundskolestatus, uddannelsesstatus og forældreuddannel-

se.  

Ved hjælp af klyngeanalysen er der identificeret 10 klynger af kursister 

på FVU læsning og matematik samt 10 klynger af kursister på OBU. 

Inden for hver klynge eksisterer der et center, der udgør gennemsnittet 

af de tilknyttede personers værdier på de forskellige karakteristika. I 
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klyngen er der således også variationer i personernes karakteristika. 

Variationens omfang gør, at der indenfor samme klynge godt kan indgå 

personer, der er forskellige fra hinanden i fx alder eller ved, at den ene 

er udenfor arbejdsstyrken og den anden er i beskæftigelse. Men per-

sonerne har altså trods alt mere tilfælles med centeret i denne klynge 

end med centeret i de øvrige klynger. I de anvendte typologiseringer 

nedenfor er der anvendt den mest typiske kursist indenfor hver klynge. 

Dvs. den persontype, der repræsenterer de hyppigst forekommende 

personkarakteristika indenfor klyngen. 

Herefter foretages udvælgelse af et mindre antal grupper ud fra hensyn 

til deres dækning af den samlede kursistmasse. Der er udvalgt 5 kur-

sisttyper for FVU og 3 for OBU ud fra gruppernes evne til signifikant at 

repræsentere væsentlige dele af de samlede kursistmasser. 

 

Klynger af FVU kursister 

Analysen resulterer i udledningen af 5 klynger af FVU kursister og de 5 

mest typiske kursister ved FVU læsning og FVU matematik. 

Klynge Køn 
Gns. 
Alder Herkomst Grundskolestatus Forældreudd. 

Arbejds-
mark. Udd.status Andel 

A Kvinde 34 Indvandrer Ingen reg. 8.-10. kl. Uoplyst Beskæftiget Uoplyst 35,7 

B Mand 46 Indvandrer Ingen reg. 8.-10. kl. Uoplyst Beskæftiget Ungd.udd. 14,8 

C Mand 28 Dansk Gr.sk., ej eksamen Faglærte mv. Beskæftiget Grundskole 11 

D Kvinde 29 Indvandrer Ingen reg. 8.-10. kl. Uoplyst Øvrig U. arb. Uoplyst 9,7 

E Kvinde 49 Indvandrer Ingen reg. 8.-10. kl. Uoplyst Beskæftiget Uoplyst 9,7 

 

Det fremgår, at de mest typiske kursister er som følger: 

 I klynge ”A” er det en kvinde på 34 år, med indvandrerbag-
grund og i beskæftigelse. Hun repræsenterer en klynge af per-
soner med nogenlunde ensartede karakteristika på i alt 35,7% 
af den samlede kursistmasse.  

 I klynge ”B” er det en mand på 46 år, med indvandrer bag-
grund og i beskæftigelse. Han har en fuldført ungdomsuddan-
nelse som højeste uddannelsesniveau. Han repræsenterer en 
klynge på i alt 14,8% af kursistmassen. 

 I klynge ”C” er det en mand på 28 år, med dansk baggrund og 
i beskæftigelse. Han har grundskolen som højest fuldførte ud-
dannelse, dog er grundskolen ikke afsluttet med prøve. Han har 
faglærte forældre. Han repræsenterer en klynge på i alt 11% af 
kursistmassen. 

 I klynge ”D” er det en kvinde på 29 år, med indvandrer bag-
grund og udenfor arbejdsstyrken. Hun repræsenterer en klynge 
på i alt 9,7% af kursistmassen. 
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 I klynge ”E” er det en kvinde på 49 år, med indvandrer bag-
grund og i beskæftigelse. Hun repræsenterer en klynge på i alt 
9,7% af kursistmassen.       

Det fremgår også, at vi med disse 5 typiske kursister fra klynge A til E 

repræsenterer i alt 80% af den samlede kursistmasse. 

 

Klynger af OBU kursister 

Analysen resulterer i udledningen af 3 klynger af OBU kursister og de 3 

mest typiske kursister til OBU. 

 

Grp. Køn 
Gns. 
alder Herkomst Grundskolestatus Forældreudd. 

Arbejds-
mark. Udd.status Andel 

A Kvinde 36 Dansk Gr.sk., ej eksamen Faglærte mv. Beskæftiget Ungd.udd. 23,9 

B Mand 43 Dansk Gr.sk., ej eksamen Ufaglærte Beskæftiget Grundskole 20,8 

C Kvinde 29 Dansk Gr.sk., ej eksamen Faglærte mv. Beskæftiget Grundskole 17,7 

 

De 3 mest typiske OBU kursister er som følger: 

 I klynge ”A” er det en kvinde på 36 år af dansk herkomst. Hun 
er i beskæftigelse. Hun har afsluttet grundskolen uden eksa-
men, men fuldført en ungdomsuddannelse (især erhvervsfaglig, 
SOSU m.v.). Hun er født af faglærte forældre. Hun repræsente-
rer en klynge af personer med nogenlunde ensartede karakteri-
stika på i alt 23,9% af den samlede kursistmasse.  

 I klynge ”B” er det en mand på 43 år af dansk herkomst. Han 
er i beskæftigelse. Han har afsluttet grundskolen uden eksa-
men, og har ikke gennemført yderligere uddannelse. Han har 
ufaglærte forældre. Han repræsenterer en klynge af personer 
med nogenlunde ensartede karakteristika på i alt 20,8% af den 
samlede kursistmasse.  

 I klynge ”C” er det en kvinde på 29 år af dansk herkomst. Hun 
er i beskæftigelse. Hun har afsluttet grundskolen uden eksa-
men, og har ikke gennemført yderligere uddannelse. Hun er 
født af faglærte forældre. Hun repræsenterer en klynge af per-
soner med nogenlunde ensartede karakteristika på i alt 17,7% 
af den samlede kursistmasse. 

 Ved at samle kursistmassen i ovennævnte 3 klynger (fra klynge A til 

C) repræsenteres således i alt godt 62% af den samlede kursistmasse. 

 

2.1.3 Regionale forskelle i kursistprofiler 

For at perspektivere og give input til arbejdet med målgrupper og re-

kruttering er der foretaget en analyse af, om der er forskelle i kursister-

ne på tværs af landets 5 regioner. Det viser sig, at flere forhold og ka-
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rakteristika er ens, men der er også væsentlige forskelle regionerne 

imellem. Ikke mindst mellem kursisterne i Hovedstaden og i Nordjyl-

land. Forskellene kan til dels forklares med forskelle i befolkningssam-

mensætningerne. Sammenfattende gælder det:  

 På Sjælland og i Region Hovedstaden i særdeleshed er et fler-

tal af kursisterne kvinder, hvorimod mændene er overrepræsen-

teret i Region Nordjylland, Midtjylland og Syddanmark.  

 Andelen af indvandrere er væsentlig højere i Hovedstaden end i 

Nordjylland. 

 Kursisternes gennemsnitsalder er forholdsvis ens på tværs af 

regionerne, og kursisterne på FVU matematik er generelt yngre 

end de andre kursister. OBU kursisterne i Nordjylland er lidt æl-

dre end i de øvrige regioner. 

 Kursisterne i Nordjylland er i højere grad i beskæftigelse.  

 Kursisterne i Nordjylland har et lavere uddannelsesniveau end i 

de øvrige regioner. Det fremgår tydeligt derved, at en større an-

del af de nordjyske kursister har grundskole eller afbrudt ung-

domsuddannelse som højest opnåede uddannelsesniveau.  

 Kursister I Nordjylland og Sjælland har lavere grundskolekarak-

terer end i de øvrige regioner.  

 Der er også forskelle på kursisternes forældrebaggrund rent 

uddannelsesmæssigt. Mest markant er det, at nordjyske kursi-

ster i langt højere grad end kursister i hovedstaden har ufaglær-

te forældre. 
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2.2 Aktivitetsniveau og rekrutteringspotentiale 

Analysens andet hovedfokus er aktivitetsniveauet i kommunerne. For 

det første er aktivitetsniveauet opgjort på kommuneniveau som under-

visnings-/deltagelsesfrekvenser, dvs. befolkningsandele der deltager i 

undervisningen. For det andet er der opbygget en model til forklaring af 

forskellene mellem de forskellige deltagelsesfrekvenser. Modellen gi-

ver mulighed for at korrigere for kommunernes forskelligheder i befolk-

ningssammensætning samt etablere grundlag for beregning af rekrut-

teringspotentialet i hver kommune og for regionen samlet set.   

 

2.2.1 Deltagelsesfrekvens på kommuneniveau  

Der er store forskelle på antallet af holdkursister ved FVU og OBU i 

kommunerne i Region Hovedstaden. Ses der på den samlede kursus-

aktivitet for FVU og OBU, så viser det sig, at kommunen med den hø-

jeste deltagelsesfrekvens (Ishøj med 18,9 promille) har godt 8 gange 

så stor aktivitet som kommunen med den laveste aktivitet (Gentofte 

med 2,3 promille). Det fremgår af følgende figur.  

 
Samlet deltagelsesfrekvens for FVU og OBU i Region Hovedstadens kommuner. Skoleåret 2008/09.  

 

 

Forskellene i aktivitetsniveau fremstår nok så klart, når der ses på del-

tagelsesfrekvenserne for FVU og OBU hver for sig. Følgende figurer 

illustrerer deltagelsesfrekvensen på henholdsvis FVU og OBU pr. 

1.000 indbyggere i skoleåret 2008/09.  
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FVU kursister pr. 1.000 indbyggere. Skoleåret 2008/09 

 

Kilde: Moos-Bjerre og Lange på baggrund af data fra Danmarks Statistik. 

 

Det fremgår, at kun Gentofte Kommune har færre end 2 promille af 

befolkningen deltaget i FVU, mens det for en større andel af kommu-

nerne gælder, at mindst 6 promille af befolkningen har deltaget i FVU. 

Den gennemsnitlige deltagelsesfrekvens i regionen er 4,9.   
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OBU kursister pr. 1.000 indbyggere. Skoleåret 2008/09 

 

Kilde: Moos-Bjerre og Lange på baggrund af data fra Danmarks Statistik. 

 

Det fremgår, at en del kommuner har OBU deltagelsesfrekvenser på 

mindre end 2 promille. Ingen kommuner har frekvenser på mere end 4 

promille. Frederikssund Kommune topper med 3,9 promille. Den gen-

nemsnitlige deltagelsesfrekvens for OBU i regionen er 2,1.   

 

2.2.2 Model til estimering af deltagelsesfrekvenser   

De store forskelle kommunerne imellem kan have mange årsager. Det 

er givet, at der er variationer i, hvor og hvordan kursister visiteres, 

hvordan det institutionelle udbud af FVU- og OBU kurser er placeret og 

organiseret, hvilke alternative uddannelsestilbud der forefindes, lige-

som den lokale erhvervsstruktur m.v. indvirker på aktiviteten. Nærvæ-

rende statistiske analyse viser imidlertid, at væsentlige forskelle også 

kan forklares med de forskellige befolkningssammensætninger, som 

kommunerne har. Den anvendte statistiske model er en multipel logi-

stisk regressionsanalyse, hvor andelen, der deltager i henholdsvis FVU 

og OBU indgår som afhængig variabel, og hvor de forklarende variab-

le, der udtrykker befolkningssammensætningen, antages at være uaf-

hængige.  
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Modellen beregner således effekten på deltagelsesfrekvensen ud fra 

variationen i befolkningssammensætningen på følgende faktorer illu-

streret ved modellen for FVU:   

Karakteristika 
Betydning (mest 
betydende = 1) Effekt 

Herkomst 1 
Indvandrere/efterkommere har væsentlig større deltagelse end 
personer med dansk herkomst 

Uddannelsesstatus 2 

Personer kun med grundskole og personer med afbrudt ung-
domsuddannelse har højere deltagelse end personer med fuld-
ført ungdomsuddannelse. Personer med eller på videregående 
uddannelser har lavere deltagelse. 

Alder 3 Deltagelsen falder med stigende alder 

Grundskoleafslut-
ning 

4 

Personer uden grundskole eller med grundskole til 8. klasse har 
væsentlig højere deltagelse end personer med grundskole til 9. 
klasse. Personer med 10. klasse lidt højere deltagelse end per-
soner med grundskole til 9. klasse.  

Arbejdsmarkedstil-
knytning 

5 
Ledige og personer i uddannelse og uddannelsesforanstaltning 
har større deltagelse end personer i beskæftigelse. 

Afgangskarakterer i 
dansk 

6 
Personer uden afgangsprøve og personer med lave karakterer i 
dansk har højere deltagelse end personer med gennemsnitlige 
til høje karakterer i dansk.  

Køn 7 Kvinder har større deltagelse end mænd 

Forældre uddan-
nelse 

8 

Personer med ufaglærte forældre og personer med forældre, 
hvis højeste uddannelse er ukendt, har en smule højere delta-
gelse end personer med faglærte forældre. Personer med for-
ældre med videregående uddannelser har lavere deltagelse end 
personer med faglærte forældre.  

Kilde: Moos-Bjerre og Lange på baggrund af data fra Danmarks Statistik. 

 

På kommuneniveau udtrykker modellens forventning til kursusdeltagel-

sen den aktivitet, der ville være gældende, hvis deltagelsen i kommu-

nernes alene afhang af kommunernes størrelse og befolkningssam-

mensætning. Disse modelberegnede forudsigelser anvendes til at vise 

hvilke kommuner, der ligger over henholdsvis under det forventede 

gennemsnit.  

For FVU viser modelberegningerne, at der i en lang række kommuner i 

Region Hovedstaden er højere FVU aktivitet, end befolkningsstørrelse 

og -sammensætning i kommunen kan forklare. I 10 andre kommuner 

er der imidlertid lavere FVU aktivitet end forventet. Det gælder Gentof-

te, Brøndby, Høje-Taastrup, Rudersdal, Furesø, Albertslund, Herlev, 

Frederiksberg, København og Glostrup kommuner.  

For OBU viser modelberegningerne, at der i 4 kommuner i Region Ho-

vedstaden var signifikant højere OBU aktivitet, end befolkningsstørrel-

se og -sammensætning i kommunen kan forklare. Blandt disse fire 

kommuner var København, hvis indbyggere i 2009/10 stod for ca. 

halvdelen af al aktivitet. Et flertal af regionens kommuner (18) havde i 

2009/10 signifikant lavere deltagelse end gennemsnitskommunen. 
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2.2.3 Potentiale for øget rekruttering af FVU og OBU kursister 

Baseret på de opstillede modeller til forklaring af forskelle i kommuner-

nes deltagelsesfrekvenser afdækker analysen potentialet for øget re-

kruttering af kursister til FVU og OBU. Det er sket ved at foretage be-

regninger af et teoretisk potentiale for øget aktivitetsniveau - i form af 

øgede deltagelsesfrekvenser - på kommuneniveau og følgelig for hele 

Region Hovedstaden. Ved at anvende to typer af benchmarks er der 

foretaget to scenarier for både FVU og OBU.  

Gennemsnitskommunen som benchmark 

Først beregnes forbedringspotentialet ud fra en gennemsnitsbereg-

ning, så alle kommuner, der har lavere aktivitet end modelforventet, 

løftes til det aktivitetsniveau, som gennemsnitskommunen ville have 

med samme indbyggertal og befolkningssammensætning. Anvendes 

gennemsnitskommunen som barre vil det indebære en stigning i antal-

let af FVU kursister i forhold til skoleåret 2009/10 på 601 ekstra kursi-

ster. På OBU området vil løftet til gennemsnitsniveau give 517 ekstra 

OBU kursister. De ekstra kursister skal i dette scenarie findes i en 

række kommuner, der hver især skal tiltrække 20-30 ekstra.   

 

Best practice kommuner som benchmark 

I det andet scenarie beregnes forbedringspotentialet ved at sætte bar-

ren lig det niveau, som de 3 kommuner med det højeste aktivitetsni-

veau præsterer. Det er en såkaldt ”best practice” benchmark. Det er en 

optimistisk beregning, men det er værd at bemærke, dels at der er an-

dre kommuner, der rent faktisk fremviser de høje deltagelsesfrekven-

ser, dels at selv disse kommuner formentlig kan præstere endnu høje-

re niveau. Løftet til niveauet for de 3 kommuner med det højeste aktivi-

tetsniveau vil give 7.929 ekstra FVU kursister i regionen end i skoleåret 

2009/10. I dette tilfælde skal en række kommuner præstere væsentlig 

højere deltagelsesfrekvenser. På grund af sin størrelse står Køben-

havn naturligvis for en stor del af stigningen i absolutte tal (3.676), men 

også en række andre kommuner vil skulle hæve aktivitetsniveauet be-

tragteligt. Den tilsvarende beregning for OBU området indebærer en 

øget rekruttering på 1.201 OBU kursister i regionen i forhold til skole-

året 2009/10. I dette tilfælde skal en række kommuner præstere væ-

sentlig højere deltagelsesfrekvenser. København er blandt de 3 bedst 

placerede.  

 

  



  

Sammenfattende rapport: Kursistprofiler og deltagelsesfrekvenser på FVU 
og OBU 
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2.3 Region Hovedstaden og den nationale målsætning 

Analysen bidrager således med viden om både status og muligheder i 

forhold til Region Hovedstadens bestræbelse på at realisere sin andel 

af den nationale målsætning for aktivitetsniveauet på FVU. Det natio-

nale mål er, at antallet af påbegyndte FVU forløb skal være 40.000. 

For Region Hovedstaden, der har en regional befolkningsandel på 

31%, indebærer målsætningen, at antallet af kursister skal være 

12.400 forløb. I skoleåret 2009/10 er det samlede antal FVU forløb i 

regionen 8.366. Heraf har 7.510 deltaget i FVU læsning og 856 i FVU 

matematik
2
. Region Hovedstaden skal således øge aktiviteten med ca. 

4.000 FVU forløb svarende til en stigning på godt 48% for at realisere 

sin andel af den nationale målsætning. Det er naturligvis en voldsom 

stigning, som det formentlig vil tage flere år at indfri. Region Hovedsta-

den har dog med egen udvikling vist, at en markant stigning i aktivite-

ten lader sig gøre. Fra skoleåret 2005/06 til 2009/10 er der begået en 

stigning af tilsvarende omfang i absolutte fra 4.440 til 8.366 kursister 

svarende til en stigning på knap 90% (jf. hovedrapportens tabel 3). 

Stigningen er hovedsageligt foregået på FVU læsning. Stigningen på 

knap 4.000 er således realiseret i løbet af 4 år. Det svarer til en gen-

nemsnitlig årlig stigning på 1.000 kursister. Hvis denne udviklingstakt 

fortsættes vil Region Hovedstaden realisere målsætningen i 2015.     

Hvor skal udviklingen komme fra? – eller i hvilke kommuner er potenti-

alet for øget aktivitet størst, kan man spørge. Som afsnittet ovenfor 

viser, kan en opfyldelse af målsætningen ikke opnås alene ved, at alle 

regionens kommuner øger deres deltagelsesfrekvens op til det gen-

nemsnitsniveau, som kommunernes indbyggertal og befolkningssam-

mensætning vil tilsige. Der kan derimod realiseres et væsentligt antal 

FVU forløb, hvis forbedringspotentialet beregnes ved at sætte barren 

lig det niveau, som de 3 kommuner med det højeste aktivitetsniveau 

præsterer. Hvis alle regionens kommuner hæver sin aktivitet op til ni-

veauet for de 3 kommuner med det højeste aktivitetsniveau i forhold til 

deres indbyggertal og befolkningssammensætning, så vil det give knap 

8.000 ekstra FVU kursister i regionen end i skoleåret 2009/10 og et 

samlet antal FVU kursister på godt 16.000; altså væsentligt over mål-

sætningen på 12.400. 

                                              

2
 Opgørelsen er foretaget eksklusiv OBU. Det er i de forskellige politiske målsæt-

ningstekster uklart, hvorvidt målsætningerne udelukkende omfatter FVU eller FVU 
og OBU tilsammen. Nærværende analyse og konklusioner ser på FVU isoleret, 
idet hovedvægten er lagt på formuleringerne i velfærdsaftalen fra juni 2006: ”Afta-
leparterne er enige om en målsætning om, at antallet af kursister på læse-, skri-
ve- og regnekurser for voksne (forberedende voksenundervisning) skal nå 40.000 
årligt over de kommende år…..” (FM,2006:Afsnit 7). Hvis målsætningen for Regi-
on Hovedstaden skulle vedrøre FVU og OBU tilsammen er status i 2009/10 
11.872 kursister, hvormed afstanden til målet kun er godt 500 kursister.    
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Udkast til RUP 2.0 

 

[Den nuværende udgave svarer til en RUP på ca. 30 sider inkl. billeder og 
illustrationer. Teksten udgør ca. 20 sider]
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Indledning 

Den regionale udviklingsplan er en visionsplan for hovedstadsregionens udvikling på tværs af 

geografi og myndigheder. Den regionale udviklingsplan er udarbejdet af Region Hovedstaden i 

samarbejde med KKR Hovedstaden og de 28 kommuner i regionen.  Bornholms Regionskommune 

laver deres egen regionale udviklingsplan. 

Udviklingsplanen gælder fra 2012 til 2016 og bygger på dialog med politikere, borgere og regionale 

aktører.  

Den regionale udviklingsplan omfatter fire temaer– erhverv og internationalisering, trafik, 

uddannelse, klima og bæredygtighed. Udviklingsplanen er paraply for følgende regionale 

strategier og aftaler: 1 

 Vækstforum Hovedstadens erhvervsudviklingsstrategi, 2010  

 Region Hovedstaden og KKR Hovedstadens klimastrategi, 2012  

 Kapitlet om uddannelse udgør Region Hovedstadens regionale uddannelsesstrategi  

 Kapitlet om trafik bygger på en trafikaftale mellem Region Hovedstaden og KKR 

Hovedstaden  

Figur over regionale strategier og 

aftaler i den regionale udviklingsplan 

i forhold til temaer og 

indsatsområder.[skal layoutes] 

 

 

 

 

 

 

                                                            
1 Bornholms kommune indgår i den regionale klimastrategi og i den regionale trafikaftale. 
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Vision 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hovedstadsregionen er en international metropol med afgørende betydning for vækst og udvikling 

i hele Danmark. Den position ønsker Region Hovedstaden fortsat at styrke. Vores vision er, at 

Hovedstadsregionen i 2020 som metropol skal være et nordeuropæisk forbillede som centrum for 

viden, bæredygtig vækst og høj livskvalitet.   

Hovedstadsregionen er et fantastisk sted at leve, uddanne sig og arbejde. Men vi har gode 

muligheder for at skabe en endnu mere attraktiv region. På en række områder halter vi bagud, når 

vi sammenligner os med de bedste i Nordeuropa. Derfor skal vi fortsat fokusere på centrale 

udviklingsområder: For borgerne skal vi sikre attraktive job‐ og uddannelsesmuligheder. Vi skal 

gøre det nemt at komme rundt i regionen. Både turister og borgere skal opleve en grøn og 

bæredygtig region. Virksomhederne skal have adgang til højtkvalificeret arbejdskraft og gode 

rammebetingelser for at drive virksomhed og skabe udvikling, innovation og vækst.  

Danmarks vækstmotor 

Hovedstadsregionen er hele Danmarks vækstmotor. Hver gang der skabes 100 job i Hovedstaden, 

medfører det 20 nye job i resten af landet. Vi udgør kun fire procent af Danmarks areal, men er 

hjemsted for knap en tredjedel af landets befolkning (1,7 mio.), halvdelen af landets 

højtuddannede og knap 40 procent af landets BNP.  

I Europa er storbyregioner i stigende grad omdrejningspunkt for vækst og udvikling. Metropoler 

udgør vidensøkonomiens hotspots og er centre for magt. En attraktiv metropol er afhængig af et 

godt internationalt netværk for at fungere som magnet for viden, kompetencer, investeringer og 

Vi gi’r Nordeuropa et nyt gear  
 
I 2020 har metropolens øgede konkurrence‐ og tiltrækningskraft gjort 
os til det nordeuropæiske forbillede for bæredygtig vækst, høj viden 
og livskvalitet  
 
Mission 2012‐2016: 
Vi er den dynamo, der hjælper med at generere udvikling og skabe vækst i hele 
regionen (kommuner og andre regionale aktører/geografi) ved at bygge bro 
sammen med kommunerne og invitere til øget samarbejde på tværs om  

 erhverv og internationalisering, trafik, uddannelse, klima og bæredygtighed. 
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udvikling. Derfor er hovedstadsregionens udvikling også afgørende for hele Danmark. En stærk 

hovedstadsregion vil smitte af på væksten i resten af landet.  

En metropol i international konkurrence 

Denne udviklingsplan er Region Hovedstadsregionens samlede bud på, hvordan vi når visionen og 

dermed hvad vi skal leve af i fremtiden. Vi har brug for at kunne måle os med de bedste 

internationalt, hvis vi fortsat skal sikre et godt liv til alle. 

Det betyder, at vi skal være gode til at trække udvikling og vækst fra verden ind i vores region, 

eller må se andre og stærkere metropoler trække udvikling og vækst ud af vores region.  

 

Kort over hovedstadsregionen internationale udfordringer 

[Her udarbejdes et konveks kort over hovedstadsregionen med kommunegrænser og pile til nordeuropæiske 

konkurrenter inden for temaer. Udfordringerne fra OECD vil være kolofon til kortet. Kortet suppleres evt. med ESPON 

tal om europæiske metropolers styrker] 

Erhverv: vi har en lav vækst  

 Amsterdam (2,4 %) – Hovedstaden (1,5 %) 

 

Uddannelse: vi kommer til at mangle velkvalificeret arbejdskraft 

Uddannelse (andel med videregående): Oslo (45,9 %) – Hovedstaden (40,8 %) 

 

Infrastruktur: vi har for dårlige internationale forbindelser 

Tilgængelighedsindeks: Berlin ligger højere end Øresund  

Innovation og udvikling:  

4% af BNP investeres i forskning og udvikling i Stockholm – 2,4 % i Hovedstaden 

OECD udarbejdede i 2009 en rapport om hovedstadsområdets konkurrenceevne i forhold til andre internationale 

metropoler (Territorial Review Copenhagen). OECD pegede på fire centrale udfordringer: 1) Mangel på velkvalificeret 

arbejdskraft, 2) Middelmådig innovationsevne, 3) Haltende attraktionsværdi (infrastruktur, Øresundsarbejde og kultur) 

og 4) Utilstrækkelig politisk handlekraft og koordinering af strategier. 
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International metropol 

Vi vil udvide porten til verden 

Hovedstadsregionen er i geografisk forstand et europæisk udkantsområde, men vi har en vigtig 

funktion som bindeled mellem nord og syd, øst og vest i Europa. Den funktion skal vi udbygge 

aktivt gennem stærke internationale samarbejder. 

Region Hovedstaden vil gerne stå i spidsen for at udvikle og varetage regionens internationale 

relationer fra Øresund, Baltic Sea Region, Europa og globalt. 

 

Figur over Region Hovedstadens internationale arbejde [skal layoutes]: 

 

Vi ønsker tæt samarbejde i Øresundsregionen og videre ud i Nordeuropa 

Region Skåne er vores tætteste samarbejdspartner uden for landets grænser. Når vi betragter os 

som del af en samlet dansk‐svensk Øresundsregion styrker vi vores position som international 

aktør.  
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Sjælland og Region Skåne danner tilsammen en region med 3,7 mio. indbyggere. Det giver en stor 

kritisk masse og oplagte muligheder for at skabe synergi mellem vores erhvervsliv, universiteter og 

arbejdsmarkeder.  

Integrationen af Øresundsregionen har allerede udviklet sig markant i de seneste ti år. Det vidner 

bl.a. antallet af pendlere om. Hver dag er der således flere end 20.000 mennesker, der tager turen 

over Øresund for at arbejde eller studere. 

For at sætte yderligere fart på integrationen blev den første Øresundsregionale Udviklingsstrategi 

udarbejdet i 2010. Den er et vigtigt skridt i retning mod en realisering af Øresundsregionens 

udviklingspotentiale og danner også baggrund for denne udviklingsplan.  

Stigende integration og samarbejde i Øresundsregionen har også lagt et godt fundament for 

udvikling af nye samarbejder længere ud i Nordeuropa. Det gælder det skandinaviske samarbejde 

med især Gøteborg, Oslo og Stockholm. Og samarbejdet i Femernområdet især Slesvig‐Holsten og 

Hamborg. 

Vi skal sammen agere globalt  

Øget internationalt strategisk samarbejde er både middel og mål, når vi skal realisere den 

regionale udviklingsplan. Region Hovedstaden vil med udviklingsplanen styrke samarbejdet med 

kommuner og regionale aktører omkring internationalt samarbejde inden for trafik, uddannelse, 

erhverv samt klima og bæredygtighed.  

Region Hovedstaden vil løbende analyse regionens rolle som international storbyregion i forhold 

til de fire temaer i udviklingsplanen og tage initiativ til samarbejder, der kan bidrage til at styrke 

regionens internationale position.
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Regionalt og nationalt samarbejde 

Handling kræver et fælles mandat 

Visionen for den regionale udviklingsplan kræver et stærkt samspil på tværs af kommunale og 

nationale grænser. De handlinger, som Region Hovedstaden foreslår i udviklingsplanen, kan kun 

realiseres ved, at region, kommuner og regionale aktører indgår i et tæt samarbejde. 

Region Hovedstaden ønsker at spille en aktiv strategisk og inviterende rolle. Vi vil gerne udvikle 

regionen og sikre et bredt regionalt samarbejde. Vores mål med den regionale udviklingsplan er at 

udstikke en overordnet kurs, som vi i fællesskab skal arbejde sammen om.  

Kommunerne er vores primære samarbejdspartnere 

I hovedstadsregionen er der 28 kommuner, som hver især har ansvar for at løse centrale opgaver 

tæt på borgerne. Region Hovedstaden ser kommunerne som den primære samarbejdspartner i 

forhold til realisering af den regionale udviklingsplan.  

Samarbejde med staten og øvrige regioner  

Staten fastlægger lovgivning og rammer for den regionale udvikling. Region Hovedstaden ser 

derfor staten som en vigtig samarbejdspartner. Ikke mindst fordi hovedstadsregionen indtager en 

helt særlig position i forhold til at sikre vækst i hele landet. Region Hovedstaden vil derfor gerne i 

dialog med staten om at styrke regionens internationale konkurrenceevne.  

Desuden ønsker Region Hovedstaden at samarbejde med de fire andre danske regioner og 

Bornholms Regionskommune på de regionale områder, hvor en fælles indsats skaber synergi og 

udvikling.  

 

 

 



9 
 

Temaer 

Regionen skal styrkes på fire områder  

Region Hovedstaden fokuserer i denne regionale udviklingsplan på fire centrale temaer, hvor det 

er nødvendigt at tage fat, hvis vi skal nå visionen og løfte. De fire temaer repræsenterer områder, 

som har afgørende indflydelse på det, som vi i hovedstadsregionen skal leve af i fremtiden:  

Erhverv og internationalisering: Vi går efter at klare os godt i den internationale 

konkurrence. Væksten skal op. Erhvervsliv, stat, kommuner og region skal arbejde 

tæt sammen om at skabe de bedste betingelser for, at vi har et internationalt og 

konkurrencedygtigt erhvervsliv. 

Trafik: Vi skal investere i infrastruktur og kollektiv trafik. Fremkommelighed skaber 

højere livskvalitet og vækst. Hovedstaden skal være et trafikalt knudepunkt i 

Nordeuropa med en international lufthavn og høj tilgængelighed for både busser, tog 

og biler. 

Uddannelse: Vi skal sikre de nødvendige kompetencer, som vores arbejdsmarked 

efterspørger nu og i fremtiden. Alle talenter skal udvikles og udfordres. Både unge og 

voksne skal have mulighed for at få det rette uddannelsestilbud. 

Klima og bæredygtighed: Vi skal stå i spidsen for bæredygtig vækst og udvikling og 

sikre borgerne et godt og sundt liv. Hovedstadsregionen skal gøres mere 

energieffektiv, klimaberedt og attraktiv – grøn, tryg og sund.  
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Erhverv og internationalisering 

I skarp konkurrence – med hele verden 

Vi skal hæve den økonomiske vækst i hovedstadsregionen. Det kræver succesfulde virksomheder, 

der kan udvikle og markedsføre nye produkter og serviceydelser i skarp konkurrence med 

virksomheder over hele kloden. Vi skal have et stærkt erhvervsliv med en stor underskov af nye, 

små virksomheder, der har blik for internationale muligheder og nyeste viden på deres felt. 

Virksomhedernes succes afhænger af de rammer, som samfundet sætter: De har brug for 

medarbejdere med gode uddannelser, viden fra vores universiteter, god rådgivning samt veje og 

flyforbindelser til resten af verden.  

Erhvervsliv, stat, kommuner, 

region, uddannelser og 

forskning skal arbejde tæt 

sammen for at skabe de bedste 

betingelser for, at vi har et 

konkurrencedygtigt erhvervsliv, 

der kan klare sig godt 

internationalt. 

Regionen har været præget af 

lav vækst, og vi har fra 2008 til 

2011 mistet næsten 70.000 

private jobs.  

Figur – udvikling i private job i regionen siden midten af 2008. 

 

Regionens og kommunernes opgaver 

Regionen er ansvarlig for Vækstforum Hovedstaden, som repræsenterer region, kommuner, erhvervsorganisationer, 

universiteter, uddannelsesinstitutioner, arbedjstagerorganisationer og arbejdsgivere. Vækstforum Hovedstaden 

udarbejder strategier for udviklingen af regionens erhvervsliv. Regionen medfinansierer desuden organisationerne 

Wonderful Copenhagen og Copenhagen Capacity, der markedsfører regionen over for turister og udenlandske 

virksomheder. 

Vækstforum Hovedstaden faciliterer også et bredt samarbejde regionalt og internationalt og understøtter 

udviklingsinitiativer på baggrund af erhvervsudviklingsstrategien. 

Kommunerne har en lang række serviceopgaver over for virksomheder som byggesagsbehandling, miljøgodkendelser og 

fysisk planlægning. Samtidig har kommunerne en opgave med at rådgive iværksættere og virksomheder. Den 

specialiserede rådgivning af iværksættere og virksomheder med stor vækstpotentiale ligger i Væksthus 

Hovedstadsregionen. Mange kommuner udarbejder også strategier og politikker for, hvordan de vil udvikle og styrke 

deres lokale erhvervsliv.  

 



11 
 

Indsatsområde 1.1: Erhvervsudviklingsstrategi 

 
 

 

 

 

Vi skal sikre fremtidig vækst og velstand i 

regionen 

Region Hovedstadens erhvervsudviklingsstrategi har i 2010 sat det mål, at økonomien fremover 

skal vokse med 2,5 procent om året.  

Vi skal sætte fokus på de områder, der har betydning for, hvordan virksomhederne klarer sig.  

Vi skal samtidig sikre, at nye virksomheder kommer til. Vi har brug for flere iværksættere, da de er 

en vigtig kilde til nye jobs, vækst og 

innovation. Nye virksomheder skaber 

cirka en tredjedel af alle nye job, og de 

bidrager med knap 17 procent af den 

årlige gennemsnitlige vækst i 

produktivitet. Men mange nystartede 

virksomheder har svært ved at vokse sig 

store og levedygtige. 

 

 

Figur over regionale erhvervsstyrker 

 

 

 

Vækstforum Hovedstadens vision for erhvervsudvikling:

Hovedstadsregionen er Nordeuropas mest globale og konkurrencedygtige metropol, 

hvor mennesker og virksomheder i innovative partnerskaber omsætter viden, velfærd 

og bæredygtighed til vækst.  

Vækstforum Hovedstadens erhvervsudviklingsstrategi fra 2010 er del af den regionale udviklingsplan. Her 

præsenteres et kort resumé. 



12 
 

Regionale styrker på erhvervsområdet 

Vi har behov for at dyrke vores styrkepositioner. Mere end 70 procent af danske forsknings‐ og 

udviklingsmidler bruges i hovedstadsregionen. Innovation og forskning på et højt, internationalt 

niveau er en forudsætning for regionens mulighed for at klare sig i den globale konkurrence. Der 

er områder, hvor virksomheder og universiteter i regionen har særlig viden. Det gælder fx inden 

for it, lægemidler og miljø‐ og energiteknologi. Når vi udvælger særlige fokusområder, skal vi 

samtidig have blik for, hvilke produkter og ydelser verden vil efterspørge i de kommende år. Det 

kan være fremover fx være produkter til pleje‐ og omsorg i ældresektoren eller produkter, der kan 

gøre vores energiforbrug mindre.  

Handlinger 

Vækstforum Hovedstadens erhvervsudviklingsstrategi peger på 6 indsatsområder: 

 Ny velfærds‐ og sundhedsteknologi som en god forretning: Vi vil fremme beskæftigelse og 

eksport på tre områder: Offentlig‐privat samarbejde om avanceret sygehusbyggeri, 

løsninger i sundhedssektoren og kommunale velfærdsopgaver. 

 Attraktiv metropol med gode forbindelser: Vi skal sikre en attraktiv region for mennesker 

og virksomheder og udnytte, at regionen er internationalt kendt for sin høje kvalitet, 

miljøbevidsthed, nærhed til naturområder og kultur.  

 Innovation og forskning: Vi vil understøtte teknologiske udviklingsmiljøer og faciliteter. 

inden for fx lægemiddeludvikling, energiteknologi og bæredygtige teknologier. 

 Talent og kompetencer i verdensklasse: Der er behov for flere med en videregående 

uddannelse og flere ph.d’er. Det er også vigtigt at tiltrække udenlandske talenter og styrke 

samarbejdet i Øresundssund om specialiserede uddannelser. 

 Erhvervsklynger: Vi skal styrke de områder, hvor virksomheder, universiteter og forskning 

har særlig viden og forbedre rammebetingelser for nye og eksisterende klynger. 

 Vækstiværksættere med en international tilgang: Vi skal have flere nye virksomheder, der 

kan vokse og har eksportpotentiale. 
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Indsatsområde 1.2: Styrket sammenhæng i erhvervsfremmeindsatsen 

 
 

 

Kommuner, region og virksomheder skal 

sammen udvikle regionens erhvervsliv 

Der skal være et godt samspil mellem de forskellige indsatser, der kan løfte regionens 

virksomheder. Kun sådan indfrier vi erhvervsudviklingsstrategiens mål om højere økonomisk 

vækst.  

Opgaven med at udvikle erhvervslivet i vores region er delt mellem flere parter. Regionens 

Vækstforum lægger de overordnede strategier for udviklingen af vores erhvervsliv. Kommunerne 

udarbejder også kommunale erhvervsudviklingsstrategier og giver sparring til iværksættere og 

mennesker, der vil udvikle deres virksomhed. Andre aktører er forskerparker og statslige 

innovationsmiljøer. Andre organisationer arbejder med at tiltrække turister og udenlandske 

virksomheder, ligesom erhvervslivets organisationer også hjælper deres medlemmer.  

Fælles mål, fælles tiltag 

Et fælles billede af regionens udfordringer er et godt fundament for en sammenhængende indsats 

på erhvervsfremmeområdet.  

Vi skal skabe en bedre sammenhæng mellem de konkrete indsatser, som de forskellige parter 

iværksætter.  Det gælder fx sparringen til virksomheder og iværksættere. Hvis vi skal have flere 

virksomheder i regionen, må rådgivningstilbuddene supplere hinanden, og der skal være en god 

arbejdsdeling mellem rådgiverne. 

Vi kan styrke sammenhængen i erhvervsfremmeindsatsen ved, at parterne går sammen om 

løsning af konkrete opgaver. Det kan fx handle om i fællesskab at udvikle flere attraktive 

erhvervsområder i kommunerne, tiltrække internationale turister eller at yde en optimal service til 

internationale virksomheder. 

 

Mål: Vi ønsker at understøtte erhvervsudviklingen ved at 

forstærke samarbejdet mellem erhvervsfremmeaktørerne i 

hovedstadsregionen. 
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                      Aktør 

Opgave 

Stat  Region/Vækstforum  Kommuner 

 

 

Strategiudvikling  Statslige vækststrategier  Regional 

erhvervsudviklingsstrate

gi 

Lokal erhvervspolitik 

 

 

Myndighedsopgaver/rammevilk

år 

Erhvervsregulering, skat 

mv. 

Strategiske 

erhvervsfremmeprojekte

r 

 

- Fysisk 
planlægning 

- Tilladelser/tilsy
n 

- Byudvikling & 
attraktivitet 

- Menneskelige 
ressourcer 
m.m. 

 

Hjælp til virksomheder  - Eksportfremme 
- Vækstfond‐ 

finansiering 
- Innovationsmiljøer
- GTS’er (godkendt 

teknologisk 
service) m.m. 

- Universiteternes 
teknologioverførs
elsenheder 

 

‐Forskerparker  - Lokal 
erhvervsservic
e 

- Sparring til 
vækstiværksæt
tere  
(Væksthus 
Hovedstadsreg
ionen)  

Markedsføring – turister, 

internationale kongresser og 

events 

- Invest in Denmark 

- Visit Denmark 

Wonderful Copenhagen  

& 

Copenhagen Capacity 

Lokale aktiviteter i 

forhold til tiltrækning af 

virksomheder og 

turister m.m. 

 

Figur over offentlig erhvervsfremme i hovedstadsregionen.[Skal layoutes] 

Handlinger 

Region Hovedstaden vil nå målet med følgende handlinger: 
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 Fælles mål i erhvervsfremmeindsatsen: Sammen med de øvrige erhvervsfremmeaktører 

vil vi fastlægge de vigtigste udfordringer for regionens virksomheder. Vi vil arbejde for, at 

der er sammenhæng mellem de forskellige aktørers strategier og målsætninger. Som led 

heri vil vi arbejde for et fælles charter mellem kommuner, region og Vækstforum 

Hovedstaden om øget vækst i hovedstadsregionen. 

 Øget samspil mellem de organisationer, der arbejder med erhvervsudvikling: Vi vil 

arbejde for, at erhvervsfremmeaktørerne går sammen om flere fælles tiltag.  Vi vil 

understøtte aktiviteter, der bringer aktørerne sammen og sætter fokus på 

synergimuligheder. Det kan være aktiviteter, der forbedrer virksomhedernes rammevilkår 

eller satsninger et styrkeområde – fx turisme, it eller Cleantech. 

 Gode rådgivningstilbud til virksomhederne: Der skal være gode tilbud om sparring til 

iværksættere og virksomheder. Vi vil arbejde for, at der er tilbud til virksomheder i alle 

størrelser, sådan de har gode muligheder for at udvikle sig.  Og vi vil arbejde for, at der er 

sammenhæng mellem de mange gode tilbud, som findes. 

 Attraktive erhvervsområder til virksomhederne: Vi vil sætte fokus på, at attraktive 

erhvervsområder kan gøre regionen mere interessant for virksomhederne. Vi vil 

understøtte videndeling og pilotprojekter på tværs af kommuner, når det handler om at 

udvikle nye og modernisere regionens eksisterende erhvervsområder.  
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Indsatsområde 1.3: Internationalisering 

 
 

 

Vi skal leve af internationalt udsyn 

Internationalt udsyn er en forudsætning for succes i den globale konkurrence. Hovedstaden skal 

fremstå som en attraktiv international vidensmetropol, der tiltrækker danske og 

udenlandske talenter, forskere og virksomheder inden for blandt andet Life Science, 

velfærdsteknologi, Cleantech og materialeforskning.   

Kun hvis de nødvendige dygtige vidensarbejdere er til rådighed, kan vi opnå vækst i vores 

nuværende virksomheder og tiltrække nye virksomheder og arbejdspladser. De førende 

internationale viden‐ og vækstregioner har et meget veludviklet og dynamisk samspil mellem 

myndigheder, universiteter og virksomheder. Derfor skal disse parter i regionen også arbejde 

tættere sammen – ikke mindst for at styrke vores klynger.   

Samtidig er det afgørende at skabe forståelse for, at succesfulde universiteter og internationale 

virksomheder i stadig højere grad er en del af højtspecialiserede globale netværk, 

virksomhedsklynger og værdikæder.  

Derfor skal vi styrke myndigheders, universiteters og virksomheders internationale ”mindset” og 

kompetencer, ligesom vi skal fremme deltagelse i internationale samarbejder og erhvervs‐ og 

vidensnetværk.  

 

Nordeuropæisk og globalt fokus 

Internationalisering indebærer både et nordeuropæisk og globalt fokus. Med Femern Bælt 

forbindelsen får hovedstadsregionen og Øresundsregionen nye muligheder for vækst og samspil 

over Østersøen til Nordtyskland. I 2020 åbner forskningsanlægget ESS (European Spallation 

Source) i Lund/København. Tilsvarende vil den nye forbindelse over Femern og et 

højhastighedstog kunne bane vejen for et større internationalt samarbejde. Fx med et lignende 

forskningsanlæg i Hamborg omkring Materialeforskning og Life Science. 

 

 

Mål: Hovedstadsregionen skal sammen med kommunerne 

åbne døre ud i verden for regionens universiteter og 

virksomheder 
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Konkrete eksempler på internationale samarbejdsmuligheder 

 Regionale og kommunale opgaveområder (f.eks. 

hospitalsbyggerier, velfærdsteknologi, miljø‐ og 

klimateknologi,)  

 Samarbejde med førende regioner indenfor miljø‐ og 

klimateknologi 

 Samarbejde med regioner, som også udvikler og opfører 

nye supersygehuse (fx Nordamerika eller Asien) 

 Forsknings‐ og udviklingssamarbejder omkring 

materialeforskning ( fx Hamborg og Grenoble regionen)  

Samtidig står hovedstaden over for globale 

udfordringer og muligheder. Vi får brug for 

at kunne samarbejde med andre offentlige 

myndigheder i det øvrige EU, men også 

globalt. Vi skal åbne døre og sikre, at 

regionens universiteter og virksomheder i 

øget grad kan etablere partnerskaber i 

forhold til markante viden‐ og 

vækstregioner rundt om på hele kloden. 

Den økonomiske aktivitet i verden vil i 

stigende omfang finde sted i BRIK‐landene 

(Brasilien, Rusland, Indien og Kina). Vores egen vareeksport er også stigende. Derfor er det både 

interessant og nødvendigt at styrke samarbejdet hertil. 

 

 

 

Handlinger 

Region Hovedstaden vil nå målet med følgende handlinger: 

 Styrke det internationale ”mindset” og kompetencer i små og mellemstore 

virksomheder: Vi skal gå foran for at fremme små og mellemstore virksomheders 

internationale ”mindset” og kompetencer.  Vi skal hjælpe med at overføre erfaringer 

fra regionens store globalt orienterede virksomheder og fra de nye typer af 

virksomheder, som etableres og fødes fra start af med et globalt markedsfokus.  

 Øget internationalt samspil mellem universiteter og virksomheder: Vi skal være 

dynamo for samarbejder mellem universiteter, kommuner og erhvervsliv i regionen og 

over Øresund. Det gør vi fx ved at udvikle en regional strategi for udnyttelse af ESS i 
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forhold til relevante erhvervsklynger og vidensmiljøer. Vi skal også være døråbner for 

samarbejder mellem universiteter, kommuner og erhvervsliv i fx BRIK‐landene.  

 Skabe attraktive rammer for udenlandske virksomheder, investeringer og talent: Vi 

skal skabe attraktive udviklings‐, arbejds‐ og levevilkår for udenlandske virksomheder 

og talenter. Fx gennem flere internationale skoler, international borgerservice samt 

forskellige former for HR‐facilitering af højt kvalificeret udenlandsk arbejdskraft og 

deres familier.  
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Trafik  

Fremkommelighed skaber højere livskvalitet og vækst 

Hovedstadsregionen er i dag et knudepunkt for trafikstrømme på bane og vej mellem 

Skandinavien og Europa. Flere mennesker rejser til og fra regionen og mere godstrafik skal 

transporteres igennem regionen. Trafikken vil på lang sigt blive øget betydelig.  

Vi står derfor over for en væsentlig udfordring i forhold til at mindske trængslen gennem bedre 

infrastrukturløsninger. Der skal være plads på vejene til både pendlere og gennemgående 

godstrafik. Tog og busser skal køre hyppigt, til tiden og i et sammenhængende og vidtforgrenet 

net. Og mulighederne for at komme til og fra udlandet med fly og højhastighedstog skal være i 

top. 

Hovedstadsregionens infrastruktur skal derfor udvikles markant i de kommende år. Høj tilgængelig 

og nem fremkommelighed er nemlig afgørende, hvis vi vil bevare og forbedre vores position i 

konkurrencen med andre europæiske storbyer om vækst, investeringer og arbejdspladser. 

 

 

Figuren viser, at trafikstrømmene gennem regionen forventes at være fordoblet i 2030. Illustration: Transport Data 

Lab, 2011 
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Regionens og kommunernes opgaver 

Region Hovedstaden har sammen med kommunerne indgået en regional trafikaftale ”Investeringer i 

fremtiden”, hvor parterne i enighed peger på nødvendige investeringer på infrastrukturområdet. Aftalen 

danner baggrund for prioriteringerne i den regionale udviklingsplan. 

På det kollektive transportområde har kommunerne og regionerne en vigtig rolle som trafikindkøber. 

Movia er Danmarks største trafikselskab, som betjener og finansieres af Region Hovedstaden, Region 

Sjælland og de 45 kommuner i de to regioner efter lovbestemte regler. Kommunerne finansierer 

kommunale buslinjer og regionerne de regionale buslinjer samt lokalbanerne. 

Region Hovedstaden er endvidere gået sammen med staten og 11 kommuner om at finansiere den 

kommende letbane i Ring 3. 

Regionen har en rolle i forhold til at facilitere et bredt samarbejde regionalt og internationalt. Det sker 

bl.a. ved at igangsætte analyser og understøtte udviklingsinitiativer omkring infrastruktur. 
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Indsatsområde 2.1: Regional tilgængelighed 

 
 

 

 

Vi skal let kunne komme rundt i regionen 

Trængsel på regionens veje både koster og hæmmer væksten. I 2010 brugte borgerne i regionen 

hver dag 190.000 timer dagligt på at holde i kø. Spildtiden resulterer i et årligt samfundsøkonomisk 

tab på ca. 10 mia. kr.2  

Det er ikke kun et problem at komme rundt inde i Storkøbenhavn. Borgerne oplever hver dag kø 

på de store indfaldsveje og på ringvejene rundt om Storkøbenhavn. Trafikken er de sidste ti år 

steget med 40‐65 procent på indfaldsvejene fra Nordsjælland ind til Storkøbenhavn.3 I forbindelse 

den manglende fremkommelighed rundt omkring Storkøbenhavn vil regeringen etablere en 

betalingsring. 

 

Flere biler kører på tværs af regionen. De sidste ti år er trafikken på de største af ringvejene steget 

med næsten 70 procent4. Derfor er det en stor udfordring, hvordan ringforbindelserne rundt om 

Storkøbenhavn kan udvikles. Ligesom der på det overordnede vejnet i de nordlige kommuner er 

flere steder, hvor trafikanterne i dag oplever trængsel, som bør afhjælpes. 

 

Tilgængelighed skaber vækst 

Vi skal i det hele taget gøre det lettere at komme rundt i regionen og skabe en bedre 

sammenhæng for borgerne, både når de skal på arbejde og i fritiden. God regional tilgængelighed 

reducerer rejsetiden for borgerne, giver dem bedre jobmuligheder og betyder i sidste ende en 

samfundsmæssig gevinst. [Her kommer lidt tekst om sammenhængen mellem geografi/ 

jobs/rejsetid].  

 

                                                            
2 CPH Economics 

3 Transportministeriet 

4 Transportministeriet 

Kvantitativt mål: antal jobs, en person bør kunne nå inden for 

½ times transport hver vej. Tilsvarende vil der fra København 

og Helsingør komme et 45 min. mål på i forhold til Skåne. 
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En anden udfordring er infrastrukturen set i forhold til hele Øresundsregionen. Her har 

sammenhængen stor betydning for oplevelsen af, hvordan vi kommer rundt. Hvis integrationen og 

mobiliteten skal udbygges, er det afgørende, at vi gradvis styrker banenettet. 

 

Handlinger 

Region Hovedstaden vil nå målet med følgende handlinger: 

 Arbejde for en ny fast forbindelse til bane og vej ved Helsingør og Helsingborg: Når 

Femern Bælt‐forbindelsen åbner i 2020, vil vi opleve et endnu større pres på vores veje og 

skinner, og vi vil i endnu højere grad blive et trafikalt knudepunkt. En ny fast forbindelse 

over Øresund vil både supplere Øresundsbron og medvirke til en øget integration mellem 

den nordlige del af Sjælland og Sverige. 

 Arbejde for en ny ringforbindelse til bane og vej mellem Femern‐forbindelsen og 

Helsingør: Vi vil styrke mulighederne for at komme på tværs af regionen. Derfor skal vi 

undersøge behovet for og linjeføringen af en ny ringforbindelse via Høje‐Taastrup til 

Helsingør.  

 Arbejde for en realisering af en ny Fjordforbindelse ved Frederikssund: Den nuværende 

bro over Roskilde fjord er under stort pres og en ny Fjordforbindelse vil forbedre 

tilgængeligheden fra Hornsherred og den nordvestlige del af regionen til den øvrige del af 

regionen for både pendlere og turister. 

 Arbejde for en ny østlig havneforbindelse i København: Der er behov for at lede trafikken 

fornuftigt rundt inde i Indre by og gøre det muligt at komme fra nord og til Amager uden at 

skulle hele vejen gennem byen. 
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Indsatsområde 2.2: Kollektiv trafik  

 
 

Mange flere skal bruge bus og tog 

En velfungerende kollektiv trafik er vigtig, hvis vi skal have flere bilister til at bruge bus og tog på 

de strækninger og i de byområder, hvor trængslen er størst. Den kollektive transport skal derfor 

løfte en betydelig større del af regionens pendlertrafik, end den gør i dag. En satsning på den 

kollektive trafik vil også være med til at reducere regionens voksende miljøproblemer, både hvad 

angår partikelforureningen, CO2‐udledningen og støjforureningen.  

 
Siden 2007 er den kollektive trafik steget med cirka 3 procent om året.5 Det er langtfra nok, når vi 

skal leve op til de nationale mål for den kollektive transport.  En stor udfordring for os er at skabe 

bedre  kvalitet  og  sammenhæng  i  den  kollektive  transport.  Hvis  borgerne  tager  den  kollektive 

trafik, oplever de rejsen fra A til B som en samlet helhed, selvom der i rejsen indgår skift mellem 

bus,  tog  og metro.  Der  skal  sikres  bedre  skift mellem  transportmidler,  en  god  tilgængelighed, 

tryghed og bedre trafikinformation. Hurtige transportformer som metro og  letbane med hyppige 

afgange skal have høj prioriteret. 

 

Ringe muligheder for at komme på tværs af regionen 
Den  kollektive  trafik  i  hovedstadsregionen  er  tænkt  ud  fra  fingerplanen.  S‐togssystemet  følger 

fingrene  fra centrum og til yderområderne, mens den kollektive trafik på tværs  i dag udgøres af 

busserne. Den  stigende  trængsel på  tværs  gør det nødvendigt  at udbygge mulighederne  for  at 

komme  rundt.  Inde  i København  vil den nye  citymetroring  skabe øget  sammenhæng. Uden  for 

København  er  der  et  stigende  behov  for  et  mere  effektivt,  hurtigt  og  integreret  kollektivt 

trafiksystem. Det kan letbaner og højklassede busser i eget tracé bidrage til.  

 

Handlinger 

Region Hovedstaden vil nå målet med følgende handlinger: 

                                                            
5 Trafikstyrelsen Figuren viser et eksempel på, hvordan der kan skabes en sammenhæng mellem metroen 

og letbanen. Ill: Tetraplan 

 

Mål: Kommer senere. Målet er det nationale mål for 

stigningen i passagertallet i den kollektive transport i 2020. 
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 Vi vil realisere letbanen langs Ring 3 hurtigst muligt: Region Hovedstaden, 

transportministeren og kommunerne er enige om at bygge en letbane langs Ring 3.  Når 

letbanen åbner i 2020, vil den hver dag få 58.000 passagerer.6  

 Vi vil skabe en bedre sammenhæng mellem den nye letbane og metroen: Vi vil 

samarbejde med kommunerne og staten om planlægningen af sammenkoblingen af 

letbane‐ og metrosystemerne i hovedstaden. 

 Arbejde for nye terminaler i trafikknudepunkter: Vi skal gøre det lettere for pendlerne at 

sætte bilen ved stationen og tage den kollektive trafik på arbejde. Der er behov for at 

udbygge ”Parkér og Rejs‐faciliteter” ved togstationerne samt overdækkede terminaler og 

stoppesteder. Mulighederne for at medtage cykler i den kollektive trafik skal også 

udbygges og forbedres. 

 

                                                            
6 Cowi 
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Indsatsområde 2.3: International tilgængelighed   

 

 

 

 

Vi skal være et internationalt 

knudepunkt 

Vi har gode muligheder for at højne regionens internationale tilgængelighed, hvis vi gennem 

udvikling af infrastrukturen sikrer os, at vi bliver en del af et større netværk. Vi skal både sikre 

gode transportforbindelser til naboregionerne og til de store europæiske og globale knudepunkter 

og gøre det hurtigere og nemmere at komme rundt i Øresundsregionen 

Når det største infrastrukturprojekt i Danmark nogensinde ‐ Femern Bælt‐forbindelsen til en 

samlet investering på ca. 47 mia. kr. – står klar i 2020, får hovedstadsregionen nye 

vækstmuligheder gennem en øget integration og samspil på tværs af den dansk‐tyske grænse 

inden for erhverv, arbejdsmarked, forskning, uddannelse og kulturliv. Hvis det fulde potentiale af 

disse muligheder skal udnyttes er det imidlertid nødvendigt, at vi også gennemfører en række 

forbedringer af den øvrige infrastruktur til og fra regionen. 

Femern Bælt‐forbindelsen vil betyde, at Danmark kan kobles på det europæiske netværk for 

højhastighedstog. Det vil give os mulighed for at deltage i udviklingen af en grøn jernbane‐korridor 

fra nord mod syd, som vil være ideel til godstransport. Men højhastighedstog vil ligeledes være 

attraktive alternativer til bilkørsel og fly på grund af korte rejsetider. Endelig kan gode forbindelser 

med højhastighedstog koblet direkte til Københavns Lufthavn styrke lufthavnens position som 

internationalt trafikknudepunkt.  

I dag er det naturlige optagsområde for lufthavnen på ca. 4 mio. mennesker. Med 

højhastighedstog kommer oplandsområdet inden for to timers grænsen op på ca. 10,5 mio. 

mennesker og ifølge beregninger vil det kunne øge lufthavnens årlige passagerantal med 1,1 mio7.   

                                                            
7 Copenhagen Economics 

Mål for international tilgængelighed: 

Kommer senere. Målet vil sige noget om, at udviklingen i 

tilgængeligheden til regionen skal være mindst på niveau med 

de bedste regioner i Nordeuropa. 
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Figur: Med indsættelse af 

højhastighedstog vil det 

naturlige oplandsområde til 

Københavns Lufthavn kunne 

udvides fra en befolkning på 4 

mio. til 10 mio. indbyggere. Ill: 

Transport Data Lab 2011 

 

 

 

 

Københavns Lufthavn er under pres 

Lufthavnens internationale styrke hænger tæt sammen med beskæftigelse og langsigtede 

vækstmuligheder i regionen. Internationale flyruter er afgørende for, hvor globale virksomheder 

og internationale hovedkvarterer vælger at etablere sig. Endelig er erhvervs‐ og ferieturismen 

delvis drevet af en høj tilgængelighed via flyruter. Københavns Lufthavn har i de seneste år været 

under pres. Flere vigtige interkontinentale ruter – bl.a. til Shanghai, New Delhi og Seattle – er 

lukket, og antallet af ruter mellem hovedstadsregionen og resten af verden er samlet set faldet 

med 12 procent siden 2001.  

 

Handlinger 

Region Hovedstaden vil nå målet med følgende handlinger: 

 Flere direkte ruter mellem Københavns Lufthavn og resten af verden: Vi vil i projektet 

’Copenhagen Connected’ arbejde for, at der skal flere flyforbindelser til destinationer  

 Arbejde for højhastighedstog koblet til lufthavnen: Højhastighedstog vil få stor betydning 

for Københavns Lufthavn. Vi vil arbejde for at etablere forbindelser med højhastighedstog 

mellem Københavns Lufthavn og danske, skandinaviske og nordeuropæiske destinationer.  

 

 Arbejde for en udbygning af det kollektive banenet i Øresundsregionen: Vi vil gradvis 

styrke banenettet ‐ såvel S‐bane, metro som den regionale banebetjening – så vi kan 

udbygge integrationen i Øresundsregionen. Det kan fx løses ved at Øresundsregionens 
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banenet moderniseres og integreres i linjerne mod Stockholm og Oslo og mod Hamborg og 

Berlin.   
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 Uddannelse  

Alle talenter skal i spil 

 

 

 

  

Alle unge og voksne skal have mulighed for at finde et relevant og attraktivt tilbud i 

uddannelsessystemet, så flere får lyst til at uddanne sig. . Vi skal sørge for at udfordre alle på deres 

niveau og motivere til mere uddannelse. Dem, der giver op undervejs, skal gribes af et tætmasket 

sikkerhedsnet, der sikrer, at de kommer videre i systemet med ny selvtillid. 

Hver femte ung har ikke en ungdomsuddannelse i dag, og kun halvdelen forventes at få en 

videregående uddannelse8. Det er ikke nok, hvis hovedstadsregionen skal kunne konkurrere på 

viden i fremtiden, og vi skal nå målene om, at 95 procent gennemfører en ungdomsuddannelse i 

2015, og 60 procent gennemfører en videregående uddannelse i 2020.  

Alle talenter skal i spil, hvis regionens borgere skal have de kompetencer, der er efterspurgt på 

arbejdsmarkedet i dag og fremover. Derfor vil Region Hovedstaden i samarbejde kommuner og 

regionale uddannelsesaktører arbejde for at skabe et mere rummeligt uddannelsessystem med 

boglige og praktiske uddannelser af høj kvalitet. 

Ny figur: Prognosemodellen 25 år 

frem.  

 

 

 

 

 

                                                            
8 UNI*C 

Vision for regional uddannelsesstrategi 

Uddannelserne i hovedstadsregionen er rummelige og attraktive. De uddanner unge 

og voksne med de faglige, akademiske og innovative kompetencer, som er efterspurgt 

i det private og offentlige erhvervsliv.  
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Regionens og kommunernes opgaver 

Regionen har en rolle i forhold til at facilitere et bredt samarbejde regionalt mellem kommuner og 

uddannelsesinstitutioner om fælles målsætninger. Desuden har regionen mulighed for at understøtte 

udviklingsinitiativer på ungdoms‐ og voksenuddannelser og gennemføre analyser på 

uddannelsesområdet 

I samarbejde med uddannelsesinstitutionerne koordinerer Region Hovedstaden den samlede indsats i 

regionen for at sikre sammenhæng i den geografiske placering af udbuddet og kapaciteten på 

ungdomsuddannelser og voksenuddannelser. Derudover fungerer regionen som sekretariat for 

fordelingsudvalgene, som står for at fordele gymnasieelever til regionens gymnasier og hf‐kurser. 

Kommunerne har ansvaret for folkeskolen og uddannelsesvejledningen af unge fra 6. klasse til 25 år. 

Vejledningen bliver varetaget af 11 kommunale Ungdommens Uddannelsesvejledningscentre. 
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Indsatsområde 3.1: Sammenhæng i uddannelserne 

 

 

 

Vi vil gøre valget nemmere 
 

Frafald og omvalg på ungdomsuddannelserne og de videregående uddannelser har både 

menneskelige og økonomiske omkostninger. Derfor ønsker Region Hovedstaden at skabe mere 

sammenhæng i uddannelserne. Kun ved at skabe logik og funktionalitet i overgangene mellem 

uddannelsesniveauer og ‐retninger, sikrer vi, at flere vælger rigtigt første gang og inspireres til 

videre uddannelse.  

 

De unges beslutning om uddannelse og karriere skal modnes allerede i folkeskolen. I dag fortryder 

for mange unge deres valg af ungdomsuddannelse og skal starte forfra et nyt sted. De risikerer at 

opleve  flere  mislykkede  uddannelsesforsøg.  Og  med  nederlaget  følger  ofte  både  et  knæk  i 

selvtilliden og ringere chancer for at få en uddannelse senere i livet.  

 

Flere skal have en kompetencegivende uddannelse i første forsøg 

Frafaldet på ungdomsuddannelserne vidner om, at mange unge ikke er godt nok rustet til at 

overskue deres uddannelses‐ og karrieremuligheder efter folkeskolen. Gymnasiet er den ”sikre” 

løsning, som nogle vælger for at kunne følges med deres venner og udskyde det svære 

karrierevalg.  

 

Næsten to tredjedele af en ungdomsårgang begynder på en gymnasial uddannelse. Men hver 

tiende af dem, der har en studentereksamen, får aldrig en kompetencegivende uddannelse og 

ender som ufaglærte9. Derfor skal vi skal styrke vejledningen til erhvervsuddannelserne, så flere 

afslutter med en kompetencegivende uddannelse.  

 

God adgang til ungdomsuddannelser i alle dele af regionen  

Lange togture, ventetid ved busstoppestedet og skoler, der ligger langt væk kan betyde, at nogle 

opgiver uddannelsen på forhånd eller tidligt i forløbet. I dag rejser en erhvervsskoleelev i 

                                                            
9 UNI*C 

MÅL: 

Uddannelsesinstitutioner, kommuner og region skaber i samarbejde logiske og 

tydelige overgange mellem uddannelsesniveauer, så uddannelsessystemet i 

hovedstadsregionen er sammenhængende og fleksibelt.  
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gennemsnit knap 40 minutter hver vej med kollektiv trafik for at komme i skole. Til sammenligning 

bruger en elev i det almene gymnasium kun 25 minutter hver vej.  Udbuddet af 

ungdomsuddannelser og almene voksenuddannelser skal løbende tilpasses behovet i regionen, så 

alle unge har adgang til ungdomsuddannelser af høj kvalitet. 

 

Figur over dækningsgraden for de erhvervsfaglige grunduddannelser  

 

(Ny figur med tydelige kommuneskel, ingen bynavne og ingen sorte pletter + rettet figurtekst). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Handlinger 

Region Hovedstaden vil nå målet med følgende handlinger: 

 

 Bedre brobygning mellem folkeskoler og ungdomsuddannelser: Vi vil i samarbejde med 

folkeskolerne og ungdomsuddannelserne tage initiativer, som giver eleverne i de ældste 

folkeskoleklasser bedre forudsætninger for et kvalificeret uddannelsesvalg. Vi vil arbejde 
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for, at en erhvervsuddannelse bliver en reel og attraktiv førsteprioritet for flere unge efter 

folkeskolen.  

 

 Flere unge tilbage på uddannelsessporet: Region Hovedstaden vil være med til at sikre, at 

unge, der har opgivet at få en uddannelse, og som er i arbejde eller modtager sociale 

ydelser, bliver hjulpet tilbage i uddannelse og får støtte og opbakning til at gennemføre. 

Der skal især gøres en indsats for, at flere drenge får en kompetencegivende uddannelse. 
 

 Bedre uddannelsesdækning: Vi vil arbejde for, at lange afstande og transporttid ikke er en 

hindring for, at regionens unge får en uddannelse. Vi vil i dialog med og koordinere 

uddannelsestilbud i samspil med de regionale uddannelsesaktører. 
 

 Glidende overgange til de videregående uddannelser: Regionen vil være med til at sikre, 

at eleverne på ungdomsuddannelserne i højere grad præsenteres for mulighederne for en 

videregående uddannelse og karriereveje. Det kan fx ske ved at inddrage cases og 

projekter fra det private erhvervsliv og den offentlige sektor i undervisningen.  
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Indsatsområde 3.2: Motiverende undervisning  

Lysten til at lære skal i centrum 

 

 

 

 

 

 

 

Vi taber alt for mange unge i uddannelsessystemet, fordi de har svært ved at fastholde 

motivationen i klasseværelset eller på værkstedet. Region Hovedstaden vil arbejde for at skabe et 

rummeligt uddannelsessystem med inspirerende skolemiljøer, der giver alle unge mulighed for at 

udvikle deres talent ‐ praktisk som bogligt.  

 

Der er brug for nye undervisningsmetoder, der engagerer og fastholder unge, som ikke trives i 

uddannelsessystemet. Derfor vil regionen støtte uddannelsesinstitutionerne i at arbejde med nye 

tilgange til læring, og designe undervisning med udgangspunkt i de unges behov. Teori og praksis 

skal i højere grad tænkes sammen. Det gør undervisningen mere motiverende, og giver de unge 

kompetencer der kan bruges på arbejdsmarkedet.  

 

Vi ønsker at udvikle de mange talenter, som ikke udnytter deres potentiale fuldt ud i dag. Der skal 

være tilbud, som udfordrer både boglige og praktiske talenter og giver dem kamp til stregen. De 

skal have mod til at føre deres drømme ud i livet og tage yderligere uddannelse. Derfor skal 

regionens ungdomsuddannelser geares til at motivere alle til at yde deres bedste.  

 

Erhvervsuddannelser skal sikre flere unge en kompetencegivende uddannelse 

Erhvervsuddannelserne har et uudnyttet potentiale. Vi skal øge deres attraktivitet og sikre, at de i 

højere graf bidrager til innovation, vækst og iværksætteri. . Derfor skal erhvervsuddannelserne 

nytænkes, så der er prestige og faglig stolthed forbundet med at tage en praktisk uddannelse.  

 

Innovation og iværksætteri skal i højere grad tænkes ind i undervisningen, så de unge får 

kompetencer, der bidrager til vækst og udvikling. Samtidig skal vi manglen på praktikpladser til 

livs. Vi vil arbejde for, at der er ordinære praktikpladser til alle, der ønsker en praktisk uddannelse, 

og øget fokus på vekselvirkningen mellem teori og praksis skal skabe mere progression og mening i 

uddannelsen. 

 

Mål: 

Hovedstadsregionens ungdomsuddannelser er rummelige og udviklingsorienterede, de 

tilbyder undervisning af høj kvalitet og motiverer flere unge til at gennemføre en 

ungdomsuddannelse.  
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Handlinger 

Region Hovedstaden vil nå målet med følgende handlinger: 

 Sammenhæng mellem teori og praksis: Regionen vil samarbejde med 

uddannelsesinstitutionerne om at skabe mere anvendelsesorienteret undervisning på både 

de gymnasiale uddannelser og på erhvervsuddannelserne. Vi vil støtte skolerne i at arbejde 

med nye tilgange til læring og designe undervisning med udgangspunkt i de unges behov. 

Det sker fx gennem tættere samspil med erhvervslivet og det offentlige arbejdsmarked.  

 

 Attraktive erhvervsuddannelser: Region Hovedstaden vil være med til at puste nyt liv i 

erhvervsuddannelserne. Vi vil arbejde for at skabe erhvervsuddannelser, der både kan 

rumme en attraktiv uddannelse for unge med faglige og personlige udfordringer og 

tiltrække unge med karrieredrømme og lyst til at videreuddanne sig.  

 

 Flere og bedre praktikpladser: Region Hovedstaden vil iværksætte nye og markante 

initiativer, som styrker det praktikpladsopsøgende arbejde på tværs af skoler og skaber 

bedre sammenhæng mellem praktik‐ og skoleforløb. Vi ønsker at gøre en indsats for at 

flere unge får en ordinær praktikplads.  

 

 Talentudvikling på alle niveauer: Region Hovedstaden vil være med til at skabe bedre 

vilkår for boglige og praktiske unge, der er motiveret for at nå længere. Det kan fx være i 

form af mere undervisningsdifferentiering eller særlige tonede forløb for talentfulde unge.  
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Mål: 

Uddannelserne i hovedstadsregionen giver flere unge og voksne kompetencer, 

arbejdsmarkedet efterspørger, og som skaber vækst og udvikling i regionen. 

 

Indsatsområde 3.3: Kompetencer der matcher fremtidens behov 

 

 

 

 

 
 
Mere og bedre uddannelse skal ruste os 
til fremtiden 
 

Efterspørgslen på kompetencer ændrer sig konstant. Ufaglærte job flytter til udlandet, og behovet 

for uddannet arbejdskraft med stærke innovative kompetencer vil vokse markant de kommende 

år. Det er afgørende, at hovedstadsregionen går forrest, når det kommer til at ruste unge og 

voksne til at imødekomme kravene på arbejdsmarkedet.  

 

Vi vil være med til at sikre, at regionens borgere har de kompetencer, der skal til for at skabe 

vækst og udvikling i både den offentlige og private sektor. Det kræver, at vi konstant er 

opdaterede på, hvordan efterspørgslen på kompetencer udvikler sig. Flere skal have en 

videregående uddannelse. Men det er lige så vigtigt, at vi sørger for relevante uddannelsestilbud 

til dem, som kun har lidt eller ingen uddannelse i bagagen. Vi ønsker at motivere alle til at yde 

deres bedste og tage en uddannelse på et højere niveau, så vi kan fastholde et højt 

kompetenceniveau i regionen.  

 

Uddannelse er en investering   

Der skal tages nye metoder i brug, hvis vi skal sikre ufaglærte mod permanent arbejdsløshed. 

Uddannelse er en investering, der betaler sig både nu og på sigt. 25.000 ufaglærte forventes at stå 

uden job i 202010. Jo flere unge der får en ungdomsuddannelse og en videregående uddannelse, jo 

færre risikerer en usikker fremtid som ufaglært.   

Som international metropol skal vi investere i et uddannelsessystem, der uddanner i brugbare og 

fremtidsrettede kompetencer. Uddannelserne skal løbende udvikles, så de studerende kan leve op 

til de krav, der bliver stillet på arbejdsmarkedet. Både når det gælder faglige, sociale og personlige 

                                                            
10 Beskæftigelsesregion Hovedstaden og Sjælland 
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kompetencer. Vi skal også tænke i nye baner for at motivere unge og voksne, der er gået en bue 

uden om uddannelsessystemet, til at vende tilbage til skolebænken. 

Handlinger 

Region Hovedstaden vil nå målet med følgende handlinger: 

 Viden og kompetencer der er efterspurgt: Region Hovedstaden vil bidrage til at afdække, hvilke 

kompetencer der er brug for i regionen. Vi vil være med til at skabe tættere samspil mellem 

uddannelserne og erhvervslivet, så regionens unge bliver klædt på til at agere på et komplekst og 

foranderligt arbejdsmarked.  

 

 Nye og alternative veje gennem uddannelsessystemet: Vi skal motivere flere unge og 

voksne, der er gået en bue uden om uddannelsessystemet, til at vende tilbage. Vi vil 

arbejde for, at meritsystemet bliver udbygget og systematiseret, og at erfaring fra 

eksempelvis job og fritidsarbejde i højere grad bliver værdsat som brugbare 

realkompetencer.  

 

 Uddannelser med internationalt udsyn: Vi vil være med til at skabe øget samarbejde og 

udveksling mellem hovedstadsregionens og udenlandske uddannelsesinstitutioner. Vores 

uddannelsessystemet skal have internationalt format og kunne konkurrere med de bedste i 

verden.  

 

 Opkvalificering af ufaglærte: Region Hovedstaden vil bidrage til, at flere ufaglærte får en 

uddannelse. Det skal blandt andet ske ved, at flere får anerkendelse for deres erfaring, i 

forbindelse med et uddannelsesforløb som ruster dem til at imødekomme kravene på 

arbejdsmarkedet.     
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Klima og bæredygtighed 

Grøn omstilling fremmer sundhed og udvikling 

De globale klimaudfordringer er kommet for at blive. Vi står over for massive klimaforandringer, 

som er i fuld gang eller på vej. Borgere, virksomheder og myndigheder skal sikre sig mod både 

oversvømmelser og hedebølger. Samtidig skal alle nedbringe deres udslip af CO2 – af hensyn til sig 

selv og resten af verdens befolkning ‐ nu og i fremtiden.   

Vi skal udnytte, at samfundet og menneskelivet skal nytænkes til at skabe en højere livskvalitet. 

Hovedstadsregionen skal gøres mere klimaparat, energieffektiv og attraktiv. Grønne initiativer skal 

skabe bedre vilkår for alle og fungere som dynamo for sundhed, udvikling og grøn vækst.  

 

Regionens og kommunens opgaver 

Region Hovedstaden og KKR Hovedstaden på vegne af de 29 kommuner i Hovedstadsregionen har 

udarbejdet en fælles regional klimastrategi, som tager fat på de tværgående klimaudfordringer, som 

kommuner og region ønsker at løse i fællesskab.  

Regionen vil facilitere et bredt samarbejde , igangsætte analyser og understøtte udviklingsinitiativer 

omkring rekreative områder og cykling.  

Kommunerne udarbejder nye kommuneplanstrategier og kommuneplaner i 2011 og 2012, som ifølge 

loven skal følge principperne i planloven og fingerplanen. Fingerplanen er i gang med at blive revideret, 

og så snart den reviderede udgave er godkendt, vil denne være retningsgivende for kommuneplanerne. 

Den regionale udviklingsplan indgår i grundlaget for kommuneplanerne.  
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Indsatsområde 4.1: Klimastrategi for hovedstadsregionen 

 
 

 

 

 

En klimaberedt og energieffektiv region 

Visionen i den fælles klimastrategi mellem kommunerne og regionen er, at hovedstadsregionen er 

den mest klimaberedte på kort og på lang sigt og den mest energieffektive region i Danmark.  

 

Klimaforandringer er ikke kun en udfordring – de er også et potentiale. Derfor skal vi aktivt møde 

klimaudfordringerne og skabe afsæt for en foregangsregion for innovative klimaløsninger og grøn 

vækst. Vi skal være forberedte på de stigende vandmængder, som følge af ekstremregn og 

stigende vandstand, og i samspil med erhvervslivet bidrage til udvikling af nye løsninger til 

klimatilpasning. Med fælles fokus på udfordringerne inden for transport, byggeri, energisektoren 

og indkøb vil vi arbejde for at nedbringe CO2‐udslip og energiforbrug.  

 

Klimaudfordringerne går på tværs af myndigheder og geografi. Derfor er der behov for en styrket 

lokal, regional og national indsats for at skabe bedre, billigere og mere effektive løsninger til gavn 

for borgerne og klimaet. Vi vil med den regionale klimastrategi danne grundlag et styrket samspil 

mellem offentlige og private aktører om udvikling af nye løsninger, der bidrager til at skabe ny 

grøn vækst og dermed styrke erhvervslivets internationale konkurrenceevne. 

 

Satsning på elbiler og grøn energiforsyning 

Transportsektoren står for 30 % af den samlede CO2‐udledning, samtidig med at vores biler 

udleder en række sundhedsskadelige partikler. Elbiler er en oplagt løsning i hovedstadsregionen, 

hvor afstandene er små. Vi vil skabe en fælles samarbejdsorganisation, der skal sikre fælles 

kommunalt og regionalt indkøb af elbiler for at gøre det billigere, enklere og hurtigere at lease 

eller købe elbiler. Vores succeskriterium er, at 25 % af den offentlige bilpark i 2015 er elbiler eller 

andre biltyper drevet af fossilfri energi. 

 

Den globale efterspørgsel af energi til el, varme og industri bliver stadig større. Samtidig er der 

stadigt færre fossile brændsler til rådighed. I hovedstadsregionen stammer 72 % af 

Klimavision for hovedstadsregionen: 

I 2025 er hovedstadsregionen den mest klimaberedte og energieffektive region i Danmark 

baseret på stærke regionale og tværkommunale samarbejder, hvor innovative offentlig‐

private partnerskaber bidrager til grøn vækst i international topklasse.  

Region Hovedstaden og KKR Hovedstadens klimastrategi fra 2012 er del af den regionale udviklingsplan. Her 

præsenteres et kort resumé. 
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energiforbruget fra fossile brændsler. Vi skal derfor i gang med en omfattende omstilling til 

vedvarende energi. Målet er en sammenhængende energiforsyning baseret på 100 % vedvarende 

energi i 2050.  

 

Handlinger 

Region Hovedstaden og KKR Hovedstaden arbejder i klimastrategien med fem spor: 

 En klimaberedt region: Vi vil udvikle langsigtede planer for klimatilpasning, som 

koordineres med nabokommuner i regionen og naboregioner. Vi skal vide, hvor der er 

risiko for oversvømmelser gennemføre fælles tiltag og udvikle nye løsninger i tæt samspil 

med erhvervslivet. 

 Klimavenlig transport: Vi vil arbejde for at Hovedstadsregionen bliver foregangsregion i 

forhold til elbiler og at busser er baseret på grønne drivmidler. Mobilitetsplanlægning skal 

sikre et markant styrket samspil mellem trafikformer til gavn for den kollektive trafik og 

cyklisme.  

 Omstilling af energiforsyning: Vi skal have adgang til en fossilfri el‐ og varmeforsyning, der 
primært er baseret på vedvarende energikilder som især vind, sol, biomasse, geotermisk 
energi, mv. Vi bidrager via efterspørgsel af vedvarende energi til forbrug i egne bygninger 
til omstilling af energiforsyningen. 
 

 Energieffektive bygninger: Vi energieffektiviserer og klimarenoverer offentlige bygninger, 
så de lever op til målene i den nationale ”Energistrategi 2050”. Vores nybyggerier lever op 
til bygningsreglementets krav om bedste energiklasse, og vi er forgangsregion for 
bæredygtigt hospitalsbyggeri. 
 

 Klimavenligt forbrug og indkøb: Kommuner og region skal bruge klimavenlige indkøb som 
et strategisk redskab til at fremme nye, grønne løsninger, der skaber værdi for både 
offentlige og private parter. Klimafodaftrykket skal bruges til at fremme klimavenlige 
indkøb. 
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Indsatsområde 4.2: Regional satsning på cykling 

 

 

Flere skal op på cyklen 

Vores cykelkultur medvirker til at gøre hovedstadsregionen til en attraktiv grøn storbyregion. 

Regionen er kendt for gode cykelforhold og en særlig cykelkultur. Særligt København er blevet 

internationalt kendt på cykelområdet. Det skal udnyttes og udbredes til hele regionen til gavn for 

grøn økonomisk vækst og udvikling. 

For langt de fleste borgere er cyklen en gevinst. Cyklen er for mange det hurtigste transportmiddel 

og giver dem individuel frihed, fleksibilitet og velvære. Cykling er en vindersag – både for 

folkesundheden, samfundsøkonomien og bæredygtigheden.  

Daglige bilkøer på vejene koster samfundet dyrt og giver ventetid for folk, som skal på arbejde, 

henter børn eller køber ind. I fritiden foregår halvdelen af regionsborgernes transport i bil11.  Hvis 

vi vælger cyklen frem for bilen, sparer vi os selv og samfundet for mange penge bl.a. til 

sygdomsbehandling. For hver ekstra kilometer en borger cykler, sparer samfundet sammenlagt 

cirka 5 kr.12 Samtidig er der store klima‐ og miljøgevinster ved at cykle. 

Samarbejde om cykling og cykelstier   

Vi vil gerne have, at flere skal bruge cyklen i fremtiden – både til og fra arbejde og i fritiden. Den 

skal udgøre et reelt alternativ til bilen. I de seneste år har stat, region og kommuner prioriteret 

cykling højt. Men der er behov for en større udbygning og forbedring af cykelstier for pendlere og 

turister. Derfor bør der investeres mere i cykelforholdene og sikres sammenhæng på tværs af 

kommunegrænser. En central udfordring er at få realiseret cykelsuperstierne – pt. 26 regionale 

cykelstier for pendlere med fokus på rejsetid, tilgængelighed, komfort og tryghed/sikkerhed. For 

fritidscyklisterne og cykelturisterne skal der være attraktive muligheder for at cykle overalt i 

regionen, og der skal være god adgang til rekreative områder. 

                                                            
11  Cowi 2010. Klimastrategi – tiltag i transportsektoren – Sammenfatningsnotat. 

12 Cowi og Københavns Kommune 2009.  Samfundsøkonomiske analyser af cykeltiltag – metode og cases. Resume 

inklusiv byværdier for øvrig transport. 

Mål: 

Vi skal udvikle en attraktiv cykelregion for borgere og turister. I 2020 skal antallet af 

cykelpendlere være øget med 38 procent.  
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Figurtekst: 26 cykelsuperstier på tværs 

af 18 kommuner i 

hovedstadsregionen.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hovedstadsregionen har en særlig knowhow inden for cykling med mange velafprøvede og 

velfungerende systemer og solide produkter inden for cykling. Vores knowhow er en spirende 

erhvervsmæssig styrkeposition, som bør næres af nye idéer i samarbejde med erhvervslivet.  

Men vi har også helt andre typer af udfordringer i hovedstadsregionen end andre storbyregioner. 

Flere cyklister betyder hurtig nedslidning af cykelstierne, problemer med henkastet affald, 

trængsel på cykelstierne og ved trafikterminaler. Det gælder især i København og 

omegnskommunerne, hvor der er mange cyklister koncentreret på lidt plads. en også tog, metro 

og busser har svært ved at rumme de mange cykler, som borgerne medbringer på turen.  

Handlinger 

Region Hovedstaden vil nå målet med følgende handlinger: 

 Vi vil arbejde for at realisere og udbrede regionale cykelsuperstier: Region Hovedstaden 

vil understøtte kommunerne i at realisere cykelsuperstier og etablere et stærkt regionalt 

samarbejde. 
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 Vi vil opfordre flere kommuner til at gå sammen om fælles cykelstrategier: Region 

Hovedstaden vil styrke nye regionale samarbejder, der forbedrer forholdene for cyklister 

og skaber en sammenhængende cykeloplevelse. Der er behov for brede partnerskaber, 

som inddrager arbejdspladser, frivillige organisationer, trafikselskaber og 

planmyndigheder. 

 Vi vil stimulere flere til at cykle i fritiden: Vi vil sammen med kommunerne arbejde for at 

styrke mulighederne for at bruge cyklen i fritiden, og herunder styrke cykelturismen i 

hovedstadsregionen.   

 Vi skal tjene penge på vores cykel knowhow: Vi skal skabe bedre rammer for at udvikle 

cykel‐knowhow regionalt. Vi skal udvikle en præcis, pålidelig og opdateret regional 

cykelruteplanlægger, der skal være brugervenlig og skabe sammenhæng på tværs af 

kommuner og transportformer.  

 Vi vil udarbejde et regionalt cykelregnskab: Region Hovedstaden vil udarbejde et regionalt 

cykelregnskab med nøgletal, der kan understøtte kommunerne og regionens cykelindsats 

og skabe viden om cykling i regionen.  
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Indstatsområde 4.3: Rekreative områder 

 
 

 

 

 

 

Vi vil øge og forbedre de grønne og blå 

områder 

Grønne arealer, strande, kyster, søer og vandløb har en positiv betydning for borgernes sundhed 

og velvære. Mere end to tredjedele af danskerne mener, at naturen er vigtig for deres dagligliv og 

livskvalitet13. De grønne og blå områder bidrager dermed ikke kun til at fastholde, men også 

tiltrække borgere og turister til regionen.  

Grønne arealer og vådområder er samtidig nøglen til at løse klima‐ og miljøproblemer. De udgør et 

stort, men uudnyttet potentiale i forhold til forebyggelse af klimaændringer og klimatilpasning. 

Inde i byerne skal de grønne områder i højere grad aflaste kloaksystemet efter regnvejr og 

skybrud. Uden for de større byområder skal grønne og blå områder tilbageholde uønsket vand fra 

den spredte bebyggelse og landsbyerne.  

Regionens grønne og blå områder spiller også en stor rolle for dyre‐ og plantelivet, biodiversiteten 

samt luft‐ og drikkevandskvaliteten. Nogle steder i regionen er der potentiale for at gennemføre 

naturgenopretning på lavbundede arealer for at reducere kvælstofudledningen og skabe nye 

biotoper og herlighedsværdier. 

KORT over vådområder + tekst/gerne konkretiseringer (en central udfordring er vådområder….) 

Udvikling i de grønne og blå områder 

                                                            
13 KU Life, Skov & Landskab 

Mål: 

Vi skal have en attraktiv grøn region, hvor alle regionens borgere skal have mindre end 
10 minutters gang til et rekreativt område i 2020.  
 
Hovedstadsregionens blå og grønne struktur skal øges til at udgøre minimum en 
tredjedel af regionens samlede areal i 2020 mod cirka 27 % i dag.   
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Én måde at skabe flere rekreative områder på er ved at omdanne områder i rekreativ retning. En 

anden måde handler om at bevare dét, som vi har tilbage. Fingerplanen – som udarbejdes af 

Miljøministeriet – er et vigtigt princip for at fastholde og udvikle den grønne og blå struktur. Men 

vi har behov for at sikre større koordinering, fordi mange skove, vandløb og kyststrækninger 

grænser op til flere kommuner på én gang.  

Det samlede naturareal er på cirka 27 % af det samlede areal i hovedstadsregionen. Der er 

hverken forsvundet eller dukket mange nye grønne og blå områder op i de senere år i 

hovedstadsregionen. I perioden 1990‐2006 er der sket en fremgang på 0,2 % svarende til 86 

hektar 14. Det er centralt, at den såkaldte 4. grønne ring omkring København bliver tilføjet i 

Fingerplanen som et overordnet planlægningsprincip, for at skabe endnu større tilgængelighed til 

de grønne og blå områder.  

 

[Her kommer KORT over 4. Grønne ring  fra Debatoplæg til Fingeplanrevision ] 

 

Bedre rekreative områder 

Vi ønsker at sætte mere fokus på kvaliteten af de rekreative områder. Bedre rekreative områder 

kan styrke regionens attraktivitet. Det handler om gode stier, adgangsforhold, forbindelser til 

andre områder, udstyr og renholdelse.  

 

Handlinger 

 

Region Hovedstaden vil nå målet med følgende handlinger: 

 Grønne byer til gavn for klima og miljø: Vi vil understøtte metodeudvikling, koordinering, 

planlægning og handling på tværs af kommunerne, der skaber klimatilpasning og mere 

grønt og blåt areal særligt i vores byer.  

 

 Visioner for regionens grønne og blå områder: Vi vil sammen med kommunerne arbejde 

for skabe fælles visioner, der kan styrke regionens grønne og blå områder. 

 

 Nye rekreative områder igennem omdannelse og genbrug: Vi skal udnytte muligheder for 

at skabe nye rekreative områder. Fx omdannelse af ældre erhvervsområder, 

infrastrukturarealerog gamle råstofgrave eller ved at genanvende rent overskudsjord til at 

skabe spændende rekreative landskaber eller udvide eksisterende. Vi skal sørge for at 

kompensere i størrelsesforholdet 1:1 for tab af eksisterende grønne og rekreative områder.  

 

 

                                                            
14 KU Life, Skov & Landskab 
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 Bedre kvalitet i de rekreative områder: Vi vil sætte fokus på at højne kvaliteten og 

forebygge nedslidning og henkastet affald i naturen og byparkerne. Vi ønsker et 

samarbejde på tværs af kommuner, staten og private naturforvaltere for at udvikle 

smartere løsninger – fx en fælles værktøjskasse til affaldsforebyggelse.  
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Realisering af den regionale udviklingsplan 

Her kommer kort afsnit om den videre proces med implementering. Forordet skal lægge op til, at 

vi sammen med kommunerne drøfter, hvordan vi bedst kan samarbejde omkring implementering 

af RUP 2.0. 

Sammen med kommunerne vil vi fastlægge succeskriterier og konkrete aktiviteter, der kan sikre 

en opfyldelse af målene i den regionale udviklingsplan. 
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Til: Uddannelses- og forskningsudvalget 

Sag 4, bilag 1: Administrationens vurdering af uddannelsesprojektet 
 

1. Projekt ’Nye lærerroller på VUC – Øget gennemførelse gennem social 
ansvarlighed’ 

VUC-Lyngby ansøger om 7,8 mio. kr. regionale uddannelsesmidler i støtte i perioden 
januar 2012 til december 2014 til projektet ’Nye lærerroller på VUC - Øget gennemfø-
relse gennem social ansvarlighed’ på vegne af hovedstadens fem VUC’er. Nationalt 
Center for Kompetenceudvikling (NCK) deltager i projektet for faglig kvalificering og 
gennemførsel af effektmåling. 
 
Projektet har et samlet budget på 18,6 mio. kr., heraf kommer 10,8 mio. kr. fra parter-
ne selv. 
 
Projektet understøtter Region Hovedstadens regionale udviklingsplans overordnede 
målsætninger om Ungdomsuddannelse til alle, og ligger under indsatsområdet Fra-
fald. Projektet bygger ovenpå de gode erfaringer fra det regionalt støttede projekt ’Det 
Samarbejdende Klasserum’, som blev afsluttet i 2011 og den viden, som VUC-
underviserne har opbygget om Cooperative Learning (CL). 
 

1. Samlet vurdering 
 
Projektet ’Nye lærerroller på VUC – Øget gennemførelse gennem social ansvarlighed’ 
har til formål at nedbringe fravær og frafald på AVU og Hf. Det mål skal opnås ved at 
forbedre læringsmiljøerne og udvikle lærerkompetencer med udgangspunkt i princip-
per fra Cooperative Learning (CL) og viden om kursisttyper. Mere langsigtet har pro-
jektet til formål at frembringe viden, der kan anvendes fremadrettet såvel i VUC-
undervisning som på andre uddannelsesinstitutioner i regionen. 
 
Set i lyset af de store udfordringer med frafald på hovedstadens VUC’ere og behovet 
for at øge uddannelsesniveauet i regionen, så er det administrationens klare opfattelse, 
at projektets fokus på lærernes nye rolle, fravær og kursisttypologier vil være med til 
sikre, at flere gennemfører en uddannelse. 
 
Administrationen vurderer, at projektet ligger i god forlængelse af regionens strategi-
ske uddannelsesfokus og anbefaler at regionen støtter projektet med 7 mio. kr. Der er 
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således tale om en mindre nedjustering i forhold til det ansøgte beløb, som administra-
tionen vurderer passende for de beskrevne aktiviteter og forventede effekter. 
 

2. Formål og forventede effekter 
Projektets formål er at styrke lærernes rolle som det primære ansvarlige bindeled, der 
motiverer eleverne/kursisterne til at gennemføre, således at frafaldet nedbringes med 
en tredjedel og at fraværet halveres i forhold til det nuværende niveau. Samtidig for-
ventes kompetenceløftet at bidrage til et bedre læringsmiljø. 
 
Af en undersøgelse på et af de deltagende VUC’ere fremgår, at blot 71% af AVU og 
HF enkeltfagseleverne var registrerede aktive ved undervisningens afslutning i 
2007/08. En tredjedel stopper deres uddannelsesforløb af studierelaterede årsager og 
en anden tredjedel udmeldes administrativt på grund af for højt fravær. Der er derfor 
en betydelig gruppe kursister, der potentielt kunne fastholdes gennem forskellige in-
terventioner. 
 
Ved afslutning af CL-projektet ’Det Samarbejdende Klasserum’ anbefalede admini-
strationen og projektgruppen, at der blev gennemført en opfølgende effektmåling for 
at efterprøve, om den effekt, som lærerne oplevede med deres undervisning ikke kan 
aflæses i fraværs- og frafaldsstatistikkerne. Resultaterne viser, at erfaring med brug af 
CL-metoderne og kombineret med andre metoder giver bedre resultater. På AVU har 
CL-holdene mindre fravær og frafald. På HF er der en tendens til, at erfarne undervi-
seres elever/kursister sammenligneligt har mindre fravær og mindre frafald. På bag-
grund af resultaterne anbefales, at der arbejdes videre metoderne, men anvendt diffe-
rentieret og i samspil med andre pædagogiske aktiviteter. 
 
I udviklingen af projektet vil administrationen lægge vægt på effektmåling. Der vil 
blive etableret en kvantitativ baseline med data om bl.a. frafald, kursisttilstedeværelse 
og karakterer. Samtidig skal effektmålingssetuppet sikre, at det bliver muligt at sam-
menligne med tidligere år. Herudover vil interview med kursister og lærere afklare 
den oplevede betydning af indsatsen, og lærerne skal afrapportere god praksis og be-
skrive effektive strategier. Det er indbygget i projektet, at ledelsen på de forskellige 
VUC’ere opsamler erfaringerne i deres ledelsesstrategier. Nationalt Center for Kom-
petenceudvikling (NCK) er ansvarlig for den løbende (procesevaluering) og den af-
sluttende evaluering (målopfyldelsesevaluering).  
 
Det er administrationens vurdering, at både kvantitative og kvalitative målinger udgør 
et solidt funderet redskab til at vurdere projektets indflydelse på forskellige kursist-
typologiers frafald og fravær. Det er derfor administrationens vurdering, at baseline-
målinger eller detaljerede planer for udvikling heraf skal indgå i evalueringsplanen.  
 
I projektet opstilles følgende effektmål: 

 Nedbringelse af fraværet til halvdelen målt i forhold til det gennemsnitlige 
fravær i årene 2009-2011  
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 Reduktion af frafald med en tredjedel målt i forhold til det gennemsnitlige fra-
fald i årene 2009-2011  

 Styrkelse af læringsmiljøet i forhold til niveauet i elev- og kursistundersøgel-
sen 2010 

 En forøget socialpædagogisk kompetence i lærergruppen dokumenteret gen-
nem kompetenceudviklingsforløb  

 En forøget viden hos lærergruppen om kursisttyper og evnen til at anvende 
denne viden til at tilrettelægge og gennemføre undervisningen i forhold til de 
kursisttyper der er til stede i klasseværelset 

 
Administrationen vurderer, at projektets klare fokus på at videreudvikle lærerrollen i 
forhold til at sikre opbakning til fastholdelsesdagsordenen ligger i god forlængelse af 
anbefalingerne fra sommerens evaluering af uddannelsesprojekter. Særligt følger pro-
jektet evalueringens anbefalinger om at give lærerne flere værktøjer og metoder, der 
kan styrke lærernes evne til at tilrettelægge en undervisning, der motiverer og fasthol-
der en stadig mere mangfoldig målgruppe (evalueringens 6. anbefaling), samt at 
fremme lærernes sociale ansvar for fastholdelse af elever på ungdomsuddannelserne 
(evalueringens 7. anbefaling). 
 

3. Aktiviteter 
Projektet bygger videre på de fem VUC’ers erfaringer med udvikling af undervisning 
efter principperne i den pædagogiske metode Cooperative Learning (CL), som bygger 
på en høj grad af kursistinddragelse, udvikling af sociale kompetencer hos kursisterne 
og oparbejdelse af en gensidig ansvarlighed kursisterne imellem. Endvidere bygger 
projektet på erfaringer fra forsøg med at målrette undervisningen forskellige kursistty-
per og udviklingen af pædagogiske undervisningsmiljøer, der kan favne mangfoldig-
heden i kursistsammensætningen på VUC. 
 
I projektet skal der skabes ny og brugbar viden om, hvilke kursistforudsætninger, læ-
rerkompetencer og uddannelseskulturelle forhold, der har størst indvirkning på kursi-
sternes gennemførelse. Herudover er det en klar målsætning, at frafaldsdagsorden skal 
være forankret på institutionerne inden projektet afsluttes. 
 
Af konkrete aktiviteter kan nævnes: 
 
 Udvikling af metoder til identifikation af faresignaler for frafald og forebyggelse af 

fravær 
 Kompetenceudvikling af 100 lærere 
 Etablering af erfaringsudvekslingsnetværk mellem lærergrupperne på de fem 

VUC’er  
 Formidlings- og spredningsaktiviteter, eks. erfa-seminarer, oplæg osv. 
 Spredning af fokus på Cooperative Learning (CL), kursisttyper og frafald til andre 

uddannelsesinstitutioner 
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Metoderne til identifikation af faresignaler om frafald, igangsætning af fastholdelses-
tiltag samt incitamentstrukturer til fremme af frafaldsdagsordenen vil blive beskrevet 
efter første år. De justeres efterfølgende på baggrund af måling af de forskellige tiltags 
effekt. 
 
Det er administrationens vurdering, at oplægget til aktiviteter er konkret og vil kunne 
føre til opnåelse af projektets målsætninger. Yderligere vurderer administrationen, at 
der ved at udbrede VUC’ernes erfaringer med Cooperative Learning (CL) til andre 
uddannelsesinstitutioner vil kunne opnås betydelige synergieffekter og anerkendelse 
af tværgående samarbejdsflader. 
 
Administrationen bifalder projektets fokus på kvantitativ og kvalitativ dokumentation 
af projektets resultater. Professor Bjarne Wahlgren er som centerleder for NCK til-
knyttet projektet som ansvarlig for effektmåling og som bidragsyder med faglige in-
put. 
 
I godkendelsen af den endelige evalueringsplan vil administrationen lægge vægt på 
dokumentation af fremdrift, samt at evalueringen på baggrund af kvantitative og kvali-
tative data vurderer opnåelse af effektmål, hvordan projektet bidrager til at opnå de 
regionale målsætninger, samt at evalueringen munder ud i bredere anvendelige anbe-
falinger. I godkendelsen af kommunikationsplanen for projektet vil administrationen 
lægge vægt på vidensdeling via seminarer, workshops og andre formidlingsaktiviteter. 
 

4. Regional relevans og forankring 
Projektet gennemføres af fem VUC’ere, som i fællesskab kan sikre, at projektets re-
sultater får maksimal effekt på disse skoler og på andre uddannelsesinstitutioner i re-
gionen. 
 
Administrationen vurderer, at projektet understøtter den overordnede målsætning om 
ungdomsuddannelse til alle. Herudover bidrager projektet til at levere resultater inden 
for det regionale indsatsområde: 
 

1. Frafald – herunder en særlig indsats overfor etniske unge og bogligt svage 
elever og kursister 

 
Administrationen vurderer, at projektet styrker det regionale samarbejde på uddannel-
sesområdet inden for regionens organisatoriske principper om at styrke tværgående 
samarbejde, igangsætte nyskabende og markante aktiviteter med en høj medfinansie-
ringsgrad. 
 
Fremadrettet kræver de udviklede aktiviteter principielt ingen yderligere finansiering, 
når de er udviklede, idet de vil kunne anvendes i institutionernes arbejde fremover. 
Efter projektafslutning kan lærerne anvende den tilegnede kompetence og de pædago-
giske tiltag og metoder i deres undervisning og dermed sikre lavere frafald. Ligeledes 
kompetenceudvikles ledelserne på institutionerne, så de kan implementere projektets 
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resultater i deres organisationer. Sidst men ikke mindst vil projektet arbejde for at ud-
brede den indhøstede viden på andre institutioner og i den uddannelsespolitiske be-
vidsthed hos institutionsledere og andre beslutningstagere. 
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Resumé 
I mange år har frafaldet inden for ungdoms‐ og voksenuddannelserne, herunder VUC været 
forsøgt mindsket. På trods af dette er der stadig et ganske betydeligt frafald. Ikke mindst med 
hensyn til den nye målgruppe, ’unge voksne’, som er vanskelig at fastholde.  
 
Frafald skal forstås som en proces ikke som en pludselig beslutning. Det er en grundantagelse i 
projektet, at frafald er et samspil mellem kursisternes forudsætninger forstået som kursisttyper, 
underviserens sociale kompetencer, undervisningen, hvor læringsmiljøet er en hovedfaktor set i 
lyset af de forskellige kursisttyper, samt uddannelseskulturen på institutionen. I denne proces har 
uddannelsesinstitutionen en ikke ubetydelig mulighed for at ændre udfaldet af beslutningen og i 
sidste ende bidrage til en gennemførelse af uddannelsen. 
 
Projektets umiddelbare formål er at nedbringe fravær og frafald på VUC på AVU og Hf. Det sker 
gennem konkrete aktiviteter, hvor forbedring af læringsmiljø og udvikling af lærerkompetence 
med udgangspunkt i principper fra cooperative learning og viden om kursisttyper er de centrale. 
Projektets langsigtede formål er at frembringe viden, der kan anvendes såvel i en fremadrettet 
VUC‐undervisning som på andre uddannelsesinstitutioner i regionen. 
 
Der arbejdes ud fra begrundede antagelser om, at følgende forhold vil nedbringe fravær og 
fravær: 

 En implementering og videreudvikling af cooperative learning med fokus på oparbejdelse 

af gensidig social ansvarlighed  

 Udvikling af lærernes socialpædagogiske kompetence 

 Udvikling af læringsmiljø der bygger på social ansvarlighed 

 Fokus på problemer i kursisternes private liv 

 Fokus på den enkelte kursists forudsætninger og studieproces 

 Fokus på lærernes viden om kursisttyper, samt anvendelse af denne viden i forhold til 

planlægning og gennemførelse af undervisningen 

 Udvikling af incitamenter på institutionen til at understøtte lærernes fokus på fastholdelse 

Projektets hovedaktiviteter vil omfatte disse syv forhold. Der vil blive indsamlet viden om, i 
hvilken udstrækning fravær og frafald mindskes, og om i hvilken udstrækning de syv forhold kan 
siges at bidrage hertil. På baggrund af den indsamlede viden vil der ske en udvikling af redskaber 
til identifikation af faresignaler i processen mod frafald. Endvidere vil projektet sandsynliggøre om 
arbejdet med kursisttyper giver lærerne et anvendeligt redskab til at imødekomme de mange 
forskellige forudsætninger kursisterne har.  
 
Projektet vil løbe fra januar 2012 til december 2014. Interventionerne vil blive evalueret hvert år, 
og vil blive tilpasset på baggrund af evalueringsresultaterne.  
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Fem VUC´er1 er gået i samarbejde med hinanden og NCK/DPU for at løse opgaven. Formål og 
hovedaktiviteterne er fælles, nemlig at mindske fravær og frafald. De konkrete aktiviteter får 
farvning af kultur og erfaringer på det enkelte VUC.  

 

Baggrund 
Frafald i uddannelsessystemet er et problemfelt, der har været fokus på gennem mange år. Der 
foreligger således en ganske omfattende viden om årsager til frafald. Der findes tilsvarende en del 
viden om, hvad der på den enkelte uddannelsesinstitution kan gøres for at mindske frafaldet. 
Denne viden stammer dels fra praksis, dels fra omfattende national og international forskning. 
Den eksisterende viden peger på, at frafaldet kan tilskrives en række faktorer, uddannelsesinterne 
og uddannelseseksterne. Den eksisterende viden peger samtidig på, at frafaldet i langt de fleste 
tilfælde kan tilskrives en kombination af faktorer (Valentine, et al., 2011). 
 
 Frafald skal forstås som en proces ikke som en pludselig beslutning. I denne proces har 
uddannelsesinstitutionen en ikke ubetydelig mulighed for at ændre udfaldet af beslutningen og i 
sidste ende bidrage til en gennemførelse af uddannelsen. 
 
I mange år har frafaldet inden for ungdoms‐ og voksenuddannelserne, herunder VUC været 
forsøgt mindsket. På trods af dette er der stadig et ganske betydeligt frafald blandt kursisterne på 
VUC. Ikke mindst med hensyn til den nye målgruppe, ’unge voksne’, som er vanskelig at fastholde.  
 
Projektet vil blive baseret på tidligere projekters resultater og erfaringer om årsager til frafald og 
mulige faktorer, som kan modvirke dette. 
 
Det er en grundantagelse i projektet, at frafald er et samspil mellem kursisternes forudsætninger, 
(læs kursisttyper), underviserens sociale kompetencer, undervisningen, hvor læringsmiljøet er en 
hovedfaktor, samt uddannelseskulturen på institutionen. Nedbringelse af frafald forudsætter 
derfor en institutionel opbakning til intensivt at arbejde med fastholdelse og med dokumentation 
af effekterne af dette arbejde. 
 
Projektet bygger videre på de gode erfaringer fra CL‐projektet, Det samarbejdende klasserum. 
Resultaterne fra dette projekt viste, at lærerne udviklede en række pædagogiske kompetencer, og 
at de generelt var tilfredse med denne kompetenceudvikling. Resultaterne viste også, at der kunne 
opnås positive effekter på kursisterne sociale og kommunikative kompetencer. Resultaterne viste 
endvidere, at der på nogle institutioner særligt hos nogle lærere og på nogle hold kunne 
konstateres højere tilstedeværelse og mindre frafald.   
Projektet bygger endvidere på resultater fra et projekt som to forskere fra Syddansk Universitet, 
Steen Beck og Michael Paulsen, gennemførte i 2010 på Randers HF og VUC. Formålet med 
projektet var at bidrage til en HF‐pædagogik, der er meningsfuld for kursisterne, og som bidrager 
til deres kompetenceudvikling. Forskernes arbejde har udmøntet sig i bogen ”Mangfoldighed og 

                                           
1 VUC Lyngby,  HF & VUC Nordsjælland, VUF, VUC Vestegnen og VUC Hvidovre - Amager  
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fælleskab”2 ‐ som opfølges af en rapport i 2012. I bogen præsenterer forfatterne en 
kursisttypologi.  
 
Et hurtigt overblik over typologierne kan fås i nedenstående figur3: 
 
 

 
 
Vi forventer at arbejdet med kursisttyperne vil målrette lærernes pædagogiske arbejde på en 
sådan måde at frafaldet i de deltagende klasser/ på de deltagende hold vil nedbringes. 
 
Projektet vil på denne baggrund forsøge at lokalisere, hvilke forhold der mere specifikt 
kendetegner de gode læringsmiljøer og de hensigtsmæssige lærerkompetencer.  
 
 

Formål 
Projektets umiddelbare formål er at nedbringe fravær og frafald blandt kursisterne på VUC’er i 
Region Hovedstaden på AVU og Hf. Det sker gennem konkrete aktiviteter, hvor forbedring af 
læringsmiljø og udvikling af lærerkompetencer er de centrale. Projektets langsigtede formål er at 
frembringe viden, der kan anvendes såvel i en fremadrettet VUC‐undervisning som på andre 
uddannelsesinstitutioner i regionen. 
   
 

                                           
 
3 Beck og Paulsen: Mangfoldighed og fællesskab, Gymnasiepædagogik nr. 80, 2011: 62 
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Målbare succeskriterier/forventede effekter 
I projektet opstilles følgende effektmål: 

 Nedbringelse af fraværet til halvdelen målt i forhold til det gennemsnitlige fravær i årene 

2009‐2011  

 Reduktion af frafald med en tredjedel målt i forhold til det gennemsnitlige frafald i årene 

2009‐2011  

 Styrkelse af læringsmiljøet i forhold til niveauet i elev‐ og kursistundersøgelsen 2010 

 En forøget socialpædagogisk kompetence i lærergruppen dokumenteret gennem 

kompetenceudviklingsforløb  

 En forøget viden hos lærergruppen om kursisttyper og evnen til at anvende denne viden til 

at tilrettelægge og gennemføre undervisningen i forhold til de kursisttyper der er til stede i 

klasseværelset 

Frafald og fravær sammenlignes med data fra sammenlignelige VUC’er, der vil kunne fungere som 
kontrolgruppe. Der inddrages det eksisterende talmateriale til at perspektivere niveau og 
forbedringer. Således indhentes data fra Hf på VUC – et andet valg (Pless & Hansen, 2010), Frafall i 
utdanning for 16‐20 åringer i Norden (Markussen, 2010), ETU 2010 (Elev‐ og kursistundersøgelse ‐ 
Benchmarkingsrapport for VUC, 2010) og Frafald fra undervisningen og fravalg af prøver på avu og 
hf‐enkeltfag (Klewe, 2002). 
 
I projektet opstilles følgende succeskriterier: 

 Der skal foreligge ny brugbar viden om, hvilke kursistforudsætninger, lærerkompetencer og 

uddannelseskulturelle forhold, der har størst indvirkning på kursisternes gennemførelse  

 Der skal foreligge brugbar viden om, hvilken betydning kursisttypeanalyser og anvendelsen 

af disse analyser har for gennemførelsen af undervisningen 

 Der skal være udviklet metoder til identifikation af faresignaler for frafald 

 Der skal være gennemført kompetenceudvikling af 100 lærere 

 Der skal være etableret et erfaringsudvekslingsnetværk mellem lærergrupperne på de fem 

VUC’er  

 Der skal være afholdt mindst to erfa‐seminarer 

 Frafaldsdagsorden skal være forankret på institutionerne 

 Der skal være informeret om projektet, så tema og resultater kommer på dagsordenen i 

bestyrelser, hos politikerne og i dialogforum for uddannelse i regionen 

 Der skal være en spredning af fokus på CL, kursisttyper og frafald til erhvervsskoleregi og 

produktionsskoleregi med henblik på igangsættelse af nyt projekt 

Metoderne til identifikation af faresignaler om frafald, igangsætning af fastholdelsestiltag samt 
incitamentstrukturer til fremme af frafaldsdagsordenen vil blive beskrevet efter første år. De 
justeres efterfølgende på baggrund af måling af de forskellige tiltags effekt. 
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Regional relevans 
Et centralt punkt i den regionale udviklingsplan (RUP) inden for uddannelsesområdet er 
’ungdomsuddannelse til alle’. Der lægges vægt på, at uddannelse bryder den sociale arv. En 
forudsætning herfor er, at de, der indgår i uddannelsessystemet, gennemfører udannelsen.  
Frafald fra uddannelser har såvel institutionsomkostninger som økonomiske, sociale og 
menneskelige omkostninger for deltagerne. I RUP er der derfor fokus på frafaldet, hvor der peges 
på behovet for en særlig indsats over for etniske og bogligt svage elever og kursister. Projektet 
adresserer denne problemstilling. I første omgang i forhold til de unge og voksne på VUC’erne og i 
næste omgang i forhold til erhvervsuddannelsesområdet og produktionsskoleregi. 
 
I RUP peges på, at frafaldet ikke kan tilskrives en enkelt faktor, idet frafaldet knytter sig til den 
enkeltes historie. I planen peges på tre faktorer:  
 

 Kursisterne baggrund 

 Selve uddannelsens indhold og tilrettelæggelse 

 Det sociale miljø på uddannelsen 

I RUP peges endvidere på betydningen af kursisternes motivation og deres faglige forudsætninger. 
 
I projektet lægges vægten på at styrke det sociale miljø på uddannelsen, herunder styrkelse af den 
sociale ansvarlighed hos kursisterne. Dette sker i samspil med et fokus på undervisningens form, 
hvor principperne fra cooperative learning skal styrke motivationen. Det sker ligeledes i forhold til 
kursisttyperne, det vil sige deres faglige og sociale forudsætninger, og i forhold til, hvordan disse 
forudsætninger inddrages i undervisningen. 
 
Projektet understøtter RUP gennem fokus på frafald i uddannelse. På kort sigt direkte i forhold til 
VUC og på længere sigt i forhold til uddannelsessystemet i regionen, her ikke mindst 
erhvervsskoleområdet. Projektet bidrager således til opnåelse af 95%‐målsætningen. 
 
Projektet forholder sig til RUP´s organisatoriske principper ved: 
 

 At styrke samarbejdet mellem de fem VUC’er 

 At Bygge videre på den eksisterende viden om fravær, cooperative learning og kursisttyper 

og videreudvikle denne viden i en form, der vil kunne anvendes i forhold til udvikling på 

uddannelsesinstitutioner og i forhold til lærernes kompetenceudvikling 

 Nedbringelse af frafaldet med en tredjedel vil have en størrelse og betydning, der ’gør en 

forskel’ 

 At der indgår en betydelig medfinansiering i projektet 
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Målgruppe 
I de seneste 5‐8 år er der kommet mange unge‐voksne på VUC i aldersgruppen 18 til 25 år (Klewe 
2002, s. 47‐50). Det gælder både på Hf og AVU. Med VUC’ernes mulighed for siden 2007 at oprette 
2‐årigt Hf er denne udvikling forstærket, fordi kursisterne her kan søge optagelse direkte fra 10. 
klasse. Andre kursister skal have genopfrisket viden fra folkeskolen, før de kan begynde på en 
ungdomsuddannelse. To‐sprogede og unge‐voksne fra ’gymnasiefremmede’ miljøer fylder relativt 
meget i denne kursistgruppe. 
 
Mange af disse kursister har afbrudte uddannelser bag sig, og de har forskellige motiveringer for 
og målsætninger med deres uddannelse. 
 
Rapporten Hf på VUC ‐ et andet valg siger om aldersfordelingen: ”Kursisternes alder spænder fra 
de yngste, som er 16 år gamle, til de ældste som er i 80’erne. Selvom der er tale om et stort spænd 
i kursisternes alder, så er hovedparten 30 år eller yngre (88 %), og halvdelen (50 %) er mellem 18og 
21 år.” 
 
Kursisternes personlige ressourcer og social‐ og kulturelle kapital er således meget forskellige. Der 
er  altså  kommet  flere  kursister med  færre  ressourcer, men  der  er  stadig  en  del  kursister med 
mange ressourcer.  
 
Hver tredje kursist har på et tidspunkt overvejet at afbryde sin uddannelse, og hver femte gør det. 

I Hf på VUC ‐ et andet valg peger kursisterne på følgende grunde til overvejelser for at droppe 
deres uddannelse: 
 

 Lektiepres 

 Manglende interesse for fagene 

 Det faglige niveau er for højt 

 Utilfredshed med lærere eller undervisning 

 Jeg føler mig uden for fællesskabet 

 Personlige problemer 

 Anden uddannelse interesserer mig mere 

 Bange for ikke at kunne gennemføre tilfredsstillende 

 Svært ved at se mit mål med HF 

 
Frafaldet  på  VUC  Lyngby  kan  illustrere  situationen.  Andelen  af  gennemførte  hf‐kursister,  dvs. 
registrerede aktive ved undervisningens afslutning  i 2007/08, var 71 % på Hf enkeltfag. På AVU 
gennemførte  71  %.  Af  de  udmeldte  angiver  31  %  på  Hf  og  41  %  på  AVU  studierelaterede 
begrundelser for at udmelde sig. Lægger man hertil de 41 %, der udmeldes administrativt, fordi de 
har  over  30 %  fravær,  uden  at  vi  præcist  ved,  hvad  dette  skyldes,  er  der  en  betydelig  gruppe 
kursister, der potentielt kunne fastholdes gennem forskellige interventioner. 
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Projektet adresserer problemet med frafald  i denne gruppe, der således kan anses for projektets 
primære  målgruppe.  Samtidig  sigter  projektet  mod  en  institutionsudvikling  og  en 
kompetenceudvikling.  De  deltagende  lærere  og  ledere  er  således  projektets  sekundære 
målgruppe.  Andre  uddannelsesinstitutioner  og  beslutningstagere  er  projektets  tertiære 
målgruppe. 
 

Hovedaktiviteter 
Projektet bygger videre på de fem VUC’ers erfaringer med udvikling af undervisning efter 
principperne i den pædagogiske metode cooperative learning. Udgangspunktet er en 
videreudvikling af de principper i cooperative learning, som bygger på en høj grad af 
kursistinddragelse, udvikling af social kompetence hos kursisterne og oparbejdelse af en gensidig 
ansvarlighed kursisterne imellem. Ansvarligheden omfatter såvel det faglige som det sociale 
samvær. Endvidere bygger projektet på erfaringerne fra FAG‐projektet fra Randers VUC, hvor der 
er konstrueret forskellige kursisttyper og påbegyndt pædagogisk udvikling af undervisningsmiljøer 
der er adækvate i forhold til mangfoldighed i kursistsammensætningen på VUC.  
 
Lærerrollen skal tilføres sociale kompetencer med henblik på at videreudvikle principperne CL 
projektet. De skal endvidere udvikle kompetencen til at vejlede og fastholde kursister. Lærerne 
skal blive i stand til at se faresignaler, der indikerer et muligt frafald, herunder et øget fravær, og 
de skal være i stand til at handle med henblik på at sikre tilstedeværelse og gennemførelse. Der 
udvikles redskaber, som læreren kan anvende i dette arbejde.  
Kursisternes forudsætninger, såvel deres sociale situation som deres motivation i forhold til 
studieprocessen spiller en væsentlig rolle i forståelsen af, hvordan og hvornår frafaldet sker. 
Kursisttyperne, således som de er beskrevet i Randersprojektet vil blive anvendt som en ramme 
for systematisering af lærernes beskrivelse af kursistforudsætningerne, samt et værktøj som skal 
anvendes når læreren planlægger og gennemfører sin undervisning.  
 
Kursisterne skal også kompetenceudvikles gennem dette projekt. De skal gennem forskellige 
aktiviteter gennemgå myndiggørelsesprocesser, der sætter dem i stand til at reflektere over egne 
forudsætninger, studieteknikker og studievaner. 
 
Endelig forudsættes det, at ledelser og lærergrupper aktivt deltager i udviklingsarbejdet, herunder 
bl.a. at arbejdet i de forskellige lærerteams, bidrager med observationer af identificerede typer af 
faresignaler, fravær og frafald, og at ledelserne udvikler konkrete incitamenter til at sætte de 
tilegnede lærerkompetencer i spil i en udvidet lærerrolle. Med reference hertil 
kompetenceudvikles ledelserne til at håndtere det forventede kulturskifte, der kommer i en 
organisation, som sætter nye samarbejdsformer og incitamentstrukturer på dagsordnen. 
 
De fem VUC indgår i et forpligtende arbejde med henblik på at ’sætte gennemførelse på 
dagsordenen’, herunder bl.a. udvikling af incitamenter, som fremmer ledelsens og lærernes fokus 
på og arbejde med fastholdelse. For hvert VUC laves en plan, der sætter større institutionelt fokus 
på frafald. 
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Projektets hovedaktiviteter vil på den baggrund omfatte indsatser der har fokus på de tre 
grupper; lærere, kursister og ledelse, samt på evaluering og vidensdeling på baggrund heraf. 
Herunder beskrives de interne aktiviteter. 
 
Kompetenceudvikling af lærergruppen 
Lærerne skal kompetenceudvikles så de bliver bedre til klasserumsledelse, som tager sit afsæt i 
VUC´s mangfoldige kursistgrupper. Herunder ses to felter for opkvalificering, nemlig 
socialpædagogisk kompetenceudvikling og udvikling af lærerens evner og redskaber til at anvende 
kursisttypologier som baggrund for planlægning og gennemførelse af undervisningen. Endvidere 
satses på udvikling af IT‐kompetencer, som et redskab i den pædagogiske værktøjskasse. 
 
Konkret vil dette komme til udtryk i forskellige indsatser såsom pædagogiske udviklingsdage, 
coaching, vidensdeling og teamsamarbejde, der har fastholdelse, motivation, kursisttypologier, 
socialpædagogik osv. som temaer. Fx vil der blive arbejdet med anerkendende pædagogik, 
lærerens rolle for kursistens gennemførsel og studieintensiv vejledning, altså en udvikling og 
afprøvning af tutorfunktionen og studiesamtalen. 
I andre lokale indsatser bygges der videre på erfaringerne indhøstet i projektet ”Lige muligheder 
for alle” – om hvordan læreren kan arbejde med før‐, under‐ og efteraktiviteter. Flere af VUC´erne 
har indført elektroniske tavler i de fleste klasselokaler, og der undersøges hvordan den større vægt 
på skriftlighed og anvendelse af it‐værktøjer bidrager til større gennemførelse. Arbejdet med den 
skriftlige dimension imødegår konstaterede svagheder ved CL‐metoden, der fortrinsvis er 
orienteret mod mundtlighed. 
Endelig vil en af projektets indsatser sætte fokus på betydningen af at ”komme godt fra start”; i et 
målrettet ”studieparathedsforløb” undersøges det dels hvordan overgangen til at være VUC‐
kursist kan lettes, dels udvikles der forskellige metoder for introduktion til skolen og 
undervisningen som kan være med til hurtigt at opfange kursister, der enten er på vej ud eller er 
placeret forkert.  

 

 

Kursist‐ aktioner 

Kursisternes studiekompetencer skal udvikles på forskellige niveauer. Deres evne til samarbejde, 

og deres chancer for gennemførsel af uddannelsesforløb, skal udvikles ved at implementere og 

videreudvikle principperne fra CL, der sætter fokus på oparbejdelse af gensidig social ansvarlighed. 

Deres evne til at reflektere over egen position og ansvar skal styrkes. Dette skal ske gennem 

udvikling af kursistinddragende metoder, der anerkender og myndiggør kursisterne så de bliver 

bedre til at tilrettelægge deres studieprocesser og videnstilegnelse. 

Endelig udvikles kursisternes IT‐færdigheder gennem brugen af ActivBoards og andre it‐værktøjer. 

Det undersøges, hvordan kursisterne kan motiveres til højere ansvarlighed i undervisningen ved 

selv at producere viden, der formidles elektronisk. Der tages hensyn til kursisterne forskellige 

læringsstile, så der gives mulighed for asynkron videnstilegnelse i forskellige fysiske rammer. 
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Konkret vil dette komme til udtryk i forskellige indsatser som introforløb, foredrag i 

konflikthåndtering, kursistværksteder i brug af IT, ny skriftlighed, kursistdemokrati osv. Nogle af 

kursistaktionerne vil bygge videre på erfaringerne fra projektet ”Grib Chancen” hvor arbejdet med 

målgruppen psykisk sårbare unge i første projektår klart har vist, at en meget tæt lærerstøtte og –

opfølgning kombineret med helhedsvejledning styrker målgruppens mulighed for at gennemføre 

et uddannelsesforløb med et tilfredsstillende resultat.  

 

  

Ledelsesudvikling 

I projektet indgår endvidere kompetenceudvikling af ledelsen. Gennem ledelsescoaching skal 
ledelsen sættes i stand til at håndtere det forventede kulturskift, som projektet initierer, når der 
sættes markant fokus på lærernes sociale kompetencer og når lærernes forskellige forudsætninger 
for at sikre kursisternes studiegennemførelse italesættes. 

 
Det omfatter 10 ledere med 7 coaching sessioner + 2 kursusdag (opstart og midtvejs dag). 
 

 

Overordnet projektplan 
Projektet igangsættes formelt januar 2012 og løber over tre år. Hvert år måles resultaterne af 
indsatsen, og det vurderes, hvordan indsatsen kan fokuseres yderligere for at fastholde og forøge 
gennemførelsen. 
Det kan på den baggrund vurderes, hvordan ressourcerne i det fremadrettede pædagogiske 
arbejde bedst kan prioriteres med henblik på fastholdelse af lave frafaldsprocenter. 
 
Første fase (januar 2012‐august 2012): Projektopstart. Etablering af projektorganisation samt 
udvikling og igangsættelse af strategi på det enkelte VUC. Indsamling og systematisering af viden 
og erfaringer om frafald og fastholdelse af kursister, herunder konstruktion af baseline. 
Kompetenceudvikling af lærergrupper med henblik på øget fokusering på undervisningens sociale 
side og kursisttypologier.  
 
Anden fase (august 2012‐august 2014): Kompetenceudvikling af lærere og ledelser samt konkrete 
kursistaktioner. Første år iværksættes pædagogiske tiltag på baggrund af resultaterne fra 
projektopstartsperioden. Derudover nedsættes erfaringsudvekslingsgrupper på tværs af de 
deltagende institutioner. Løbende dataindsamling foretages og i slutningen af året analyseres 
disse. På baggrund af det første kursusårs erfaringer justeres udviklingsforløbet. Der fokuseres på 
de forhold, der har givet de umiddelbart bedste resultater i forhold til de opstillede parametre. 
Udviklingsdesignet præciseres med henblik på sikring af mere valide målinger af effektfaktorer. De 
fem VUC’er viderefører projektet i sin udviklede form. Effekten af det andet kursusår måles. Der 
afholdes erfa‐seminarer i løbet af de to år. Det vurderes om resultaterne med fordel kan forsøges 
anvendt i andre institutionstyper. 
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Tredje fase (august 2014‐ december 2014): Evaluering og udbredelse. Standardisering af tiltag 
med henblik på præcis vurdering af målbare succeskriterier. Overføring af de indvundne erfaringer 
og den indvundne viden til faste strategi‐ og handleplaner på det enkelte VUC. Endelig 
effektmåling, der vurderer de opnåede resultater i forhold til omkostningerne ved de enkelte 
parametre. Formidling og forslag til implementering på andre typer af uddannelsesinstitutioner.  
 
 

Overordnet projektplan 

1.1.2012  Projektstart. Etablering af projektorganisation og baseline 

  Viden og erfaringer om fastholdelse indsamlet og systematiseret 

  Start på lærergruppes kompetenceudvikling 

1.8.2012  Kursistaktioner og fortsat kompetenceudvikling af lærere/ledelse 

  Erfaringsudvekslingsnetværk etableret blandt de deltagende skoler 

1.2 2013  Vidensdeling blandt de deltagende skoler 

1.8.2013  Data om frafald og tilstedeværelse indhentet og analyseret 

  Metoder til identifikation af faresignaler, igangsætning af 
fastholdelsesstrategier samt incitamentsstrukturer på baggrund af 1. års 
erfaringer 

  Fortsættelse af kursistaktioner og kompetenceudvikling af lærere/ledelse 

1.2 2014  VIdensdeling blandt de deltagende skoler 

1.8.2014  Data om frafald og tilstedeværelse indhentet og analyseret 

  Slutevalueringsfase 

  Vidensudbredelse – internt og til andre institutioner og beslutningstagere 

31.12.2014  Strategi‐ og handlingsplaner implementeret på hvert VUC 

  Rapport udgivet 

 

  

Effektmål og evaluering 
Som nævnt oven for under succeskriterier og forventede effekter vil projektets effektmål være en 
nedbringelse af fravær, frafald, udvikling af lærerkompetence og læringsmiljø, fokus på 
kursistforudsætninger og udvikling af incitamenter til at fremme disse processer.  
 
Det er ligeledes et effektmål, at der indsamles brugbar viden om forhold, der vil kunne forøge 
uddannelseseffekterne og nedbringe frafaldet permanent. Resultaterne forventes at kunne 
overføres til andre institutioner. 
 
For at kunne opfylde disse mål vil der i projektet foregå en løbende evaluering af de forskellige 
tiltag. Evalueringen omfatter: 
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 Valide data om frafald, kursisttilstedeværelse og karakterer opdelt på AVU og HF/Gymnasie 

hold og teams. Disse data matches med tilsvarende data fra årene 2009, 2010 og 2011.  

 Interview med kursister og lærerne med henblik på afklaring af den oplevede betydning af 

de beskrevne indsatser.  

 Lærerne afrapporterer god praksis og beskriver effektive strategier.  

 Ledelsen opsamler erfaringerne med udviklingen af ledelsesstrategi. 

 
Nationalt Center for Kompetenceudvikling (NCK) er ansvarlig for den løbende (procesevaluering) 
og den afsluttende evaluering (målopfyldelsesevaluering). 
 
De fem VUC’er er hver især ansvarlig for en valid dataindsamling af fravær, frafald og karakterer. 
 
Der udvælges repræsentanter for lærergrupperne og fra ledelsesteams, der beskriver og vurderer 
de forskellige strategiers udvikling og implementering. 
 
NCK foretager interviews med repræsentative kursist‐ og lærerpopulationer. 
 
NCK analyserer og syntetiserer det foreliggende datamateriale, er ansvarlig for perspektivering af 
de indsamlede resultater i forhold til foreliggende nationale undersøgelser og inddrager 
internationale forskningsresultater om drop out. Fx Why students withdraw or continue their 
educational careers (Van Bragt, Bakx, Teune, Theo, & Croon, 2011). 
 
NCK udarbejder en evalueringsplan, der skal godkendes af Region Hovedstaden senest tre 
måneder efter projektstart. 
 

Organisering og styring 
Projektet gennemføres i et samarbejde mellem fem VUC’er: VUF, VUC Hvidovre‐Amager, HF & 
VUC Nordsjælland, VUC Vestegnen og VUC Lyngby. Nationalt Center for Kompetenceudvikling 
(NCK) indgår i projektet under medvirken af Center for Ungdomsforskning (CeFu), begge Danmarks 
Pædagogiske Universitetsskole, Aarhus Universitet. 
 
Overordnede ansvarlig for projektet er styregruppen bestående af ledere fra de fem VUCér og 
NCK’s centerleder.  
 
Projektet ledes af en projektleder, der er sekretær for styregruppen.  
 
Styregruppen afholder 4 møder om året. 
 
 Projektledelsen er placeret på VUC Lyngby. 
 
Der etableres en projektgruppe med deltagelse af projektlederen samt centerleder fra NCK. 
Endvidere deltager en lokal projektleder fra hver af de deltagende VUC´er. 
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Projektgruppen skal sikre koordination mellem de lokale aktiviteter og projektets overordnede 
formål. De lokale projektledere skal sikre implementering af projektet på det enkelte VUC. 

 

Additionalitet og vidensdeling 
Der vil gennem dette projekt blive indsamlet viden om, hvordan fravær og frafald hænger sammen 
med dels gensidig social ansvarlighed, dels kursisternes forudsætninger og deres evner til at 
reflektere og handle herpå.  
Det væsentlige er, at finde frem til og beskrive faktorer, som kan dokumenteres at have en positiv 
effekt på kursisternes gennemførelse og mere generelt på deres udbytte af undervisningen, fagligt 
såvel som socialt. Projektet har som mål at kunne svare på: 
 

 Hvilke pædagogiske strategier bruger lærerne/teamene til at sikre fastholdelse af 

kursisterne?  

 Hvordan kan disse pædagogiske strategier bruges differentieret i forhold til bestemte 

kursisttyper?  

 Hvilke sociale kompetencer skal læreren have for at kunne fastholde kursisterne? 

 Hvordan arbejder lærerteamene med kompetenceudvikling, så der videndeles om, 

hvordan den enkelte lærer fastholder kursisterne? 

 Hvilke ledelsesstrategier udvikles til videndeling? 

 Kan indførelse af incitamentstruktur understøtte den nye lærerrolle med hensyn til 

fastholdelse af kursister? 

 Hvordan kan erfaringerne fra projektet videreformidles til andre dele af 

uddannelsessektoren? 

De udviklede aktiviteter kræver principielt ingen yderligere finansiering, når de er udviklede, og vil 
derfor kunne anvendes i institutionernes arbejde fremover.  
Forankringen af projektet ud over projektfasen sker på baggrund af følgende: 

 Lærerne kompetenceudvikles og de anvender den tilegnede kompetence i deres 

undervisning 

 De udviklede pædagogiske tiltag og metoder indarbejdes undervejs i projektet og vil blive 

anvendt fremover i den udstrækning de viser sig effektive i forhold til frafald 

 Ledelsen kompetenceudvikles og udarbejder strategier med henblik på at implementere 

projektets resultater i hele organisationen. 

 Der udvikles en holdningsændring til betydningen af fravær og frafald. 

 
Som nævnt oven for vil projektet arbejde for at udbrede den indhøstede viden på andre 
institutioner og i den uddannelsespolitiske bevidsthed hos institutionsledere og andre 
beslutningstagere.  
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Da projektet favner en bred vifte af institutioner og niveauer og anvender den teoretisk funderede 
kursisttypologi, der er udviklet i FAG‐projektet fra Randers, er det eksemplarisk i sin form. 
Indsatser og resultater vil derfor uden større ”oversættelsesproblemer” kunne anvendes på 
mange andre uddannelsesinstitutioner. Dette vil sikre resultaternes forankring i regionalt 
perspektiv ud over de fem involverede VUC’er. Projektet vil på baggrund af erfaringerne efter 
første år, fx kunne udvides med deltagelse fra erhvervsskoleområdet.  
 

Kommunikationsplan 
Projektet vil udarbejde en hjemmeside hvor alle erfaringerne, rapporter, nærværende ansøgning 

m.m. vil blive lagt ud. 
 
Der vil blive udarbejdet intranet mellem centrene, alt efter hvad det kan lade sig gøre teknisk, da 
centrene ikke bruger samme platform.  

 
Den gode praksis fra projektet ”Det samarbejdende klasserum” vil fortsætte med præsentation af 
projektets erfaringer ved pædagogiske dage, konferencer, møder og andre arrangementer, i 
interesserede uddannelsesinstitutioner og med fokus på erhvervsskoler. 
 
Der vil tilstræbes pressedækning i relevante media. 
 
Endelig vil der blive holdt en konference hvor erfaringerne fra arbejdet i de fem centre vil blive 
præsenteret. 
 
Projektets aktører vil holde løbende kontakt med Region Hovedstaden for i fællesskab at 
planlægge mangfoldiggørelse af projektets resultater i de forskellige udviklingsfaser. Især 
pressedækningen sker i tæt samarbejde med Region Hovedstaden. 
 
Projektlederen udarbejder en kommunikationsplan, der skal godkendes af Region Hovedstaden 
senest tre måneder efter projektstart. 
  

Budget 
Se venligst bilag 1 
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Samlet budget for projektet "Nye lærerroller på VUC ‐ Øget gennemførelse gennem social ansvarlighed"

2012 2013 2014

Kompetenceudvikling af lærere og lærerteams. Timeforbrug á 

378 kr./time

kompetenceudviklingsaktiviteter dvs. kurser, 

interne møder med deltagelse af 100 lærere, 

samt intern vidensdeling til 600 lærere

6.774.964 5.645.803 564.580 564.580

Kompetenceudvikling af lærere og lærerteams  ‐  ekstern bistand
Eksterne bistand dvs. gæstelærere samt deres 

transportudgifter
447.552 823.480 34.000 447.552 428.740 428.740

Kompetenceudvikling af lærere og lærerteams  ‐  bespisning og 

lokaleleje
818.500 272.833 272.833 272.833

Undervisningsmaterialer til lærerenes kompetenceudvikling
40 lærere á 500 kr pr lærer samt 100 lærere á 

150 kr
35.000 25.000 5.000 5.000

Udvikling af materiale, lærertimer á 378 kr./ time 50 lærere à 10 timer á 378 kr 189.000 189.000

Erfaseminarer i 2012, 2013 og 2014
3 dage á 100 lærere pr gang Dagsarrangement 

á 1000 kr. pr lærer
300.000 100.000 100.000 100.000

Erfaseminarer lærerløn 100 lærere á 7,4 á 378 x 3 839.160 419.580 139.860 139.860 139.860

Erfaseminarer forplejning 112 deltagere á 700 kr pr lærer x 3 235.200 78.400 78.400 78.400

Transport lærere  og 100 lærere á to klip á 45,5 pr klip 20 lærere á 100 kr. pr lærer 11.100 9600 1000 500

Supervision af team, lærertimeforbrug samt ekstern konsulent 405.216 550.500 405.216 183.500 183.500 183.500

Kursist‐aktioner

Grib chancen undervisning

12 deltageres undervisning á 96,06 i 766 timer 

og manglende taksameter for 8 deltagere á 

96,06 i 766 timer, projektledelse
1.717.951 882.984 246.312          588.656

Udvikling af særlige tiltag Grib chancen

12 deltagere á 15 timers vejledning, særlig 

undervisning 8,3 lektioner ugt i 36 uger, 

materialeudv. 4 lærere i 20 timer
211.226 88.011 123.215

Særligt tilrettelagte aktiviteter/forløb Udvikling og iværksættelse af særlige 

kursistaktiviteter på ordinære hold 
480.200                           280.000             100.100  100.100

Støtte fra Region H

Kompetenceudvikling af lærergruppen

Udgiftsart VUCs 

medfinan‐

siering

Andet 

medfinan‐

siering

Specifikation af ydelse Løn Ekstern 

bistand

Aktivitet Statslig 

medfinan‐

siering
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Ledelsesudvikling
Ledelse coaching 10 ledere á  30 timer á 640 kr 192.000 45.000 5000 126.720 38.427 38.427 38.427

Erfaseminarer lederløn 10 ledere á 7,4 á 640  x 3 142.080 142.080

Erfaseminarer forplejning 12 deltagere á 700 kr  x 3 25.200 12.600 12.600

Projektstøtte og konsulentydelse 150 t. pr. år á 1.000 kr. 450.000 150.000 150.000 150.000

Effektmåling

Indsamling og analyse af data, 

resultatformidling og implementering ifølge 

projektbeskrivelse 

1.050.000 450.000 200.000 200.000 200.000

Projektledelse Overordnet, samt lokal organiseret 1.190.700 396.900 396.900 396.900

Projektledelse transport Anslået 800 km om året 10.276 3.425 3.425 3.425

Styregruppen (ledelse) møder forplejning 12 personer á 5 møder om året i 3 år 15.000 5.000 5.000 5.000

Styregruppen (ledelse) Timeforbrug 10 personer x 15 møder x 3 timer x 640 kr 288.000 288.000

Styregruppen transport 11 personer x 15 møder x 150 24.750 8.250 8.250 8.250

Kommununikation Hjemmeside  15.000 15.000

Husleje og bygningsdrift

Projektleder samt 5 deltagende centre.5 lokaler 

pr center á 30 m2 til 1,5 kr pr. m2 pr dag 250 

dage om året

287.250 287.250

Kontorhold anslået 10.000 10.000

Materialer/mangfoldiggørelse 150.000 150.000

Konference
Afholdelse af konference 150 deltagere á 900 

inklusiv materialer til konferencen
135.000 135.000

Konference‐ deltagelse af lærere og ledere 279.720 279.720

Registerdata:oplysninger om tilstedeværelse, frafald og 

karakterer. Administrativ medarbejder

3 gange x 5 VUCér. Anslået 10 timer pr. 

indsamling. Á 378 kr.
37.500 12.500 12.500 12.500

Interviews med lærere:  lærerløn

interviews 3 gange på fem VUC’er med fem 

lærere. Anslået 1,5 time pr. interview inclusive 

aftaler/opfølgning.

42.525 14.175 14.175 14.175

Interviews med kursister: timelærerforbrug 1 time pr. 

interviewrunde

5 kursister, 3 gange på 5 VUC’er á 1 time á 378 

kr.
5.670 1.890 1.890 1.890

Beskrivelse af effektive strategier Lærerne og lederne, 

timeforbrug

Anslået 15 timer i alt pr. beskrivelse: 5 VuC´x 2 

lærere á 15 timer á 378 og 5 ledere x 15 timer x 

640

104.700 104.700

Intern kommunikation Fronter ‐ opsætning, tilretning 15.000 15.000

Revisionsomkostninger 200.000 200.000

SUM: 13.798.165 1.618.980 3.176.276 1.162.984 696.312 8.964.277 1.727.771 2.840.396 3.201.681

Udgifter i alt kr 18.593.421

kr 7.769.848 41,79%

Medfinansiering kr 10.823.573 58,21%

NCK:Projektstøtte og effektmåling

Projektstyring

Ekstern videndeling

Aktiviteter i forbindelse med erfaringsindsamling 

Samlet beløb fra Region Hovedstaden
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Sag 4 Bilag 3: Administrationens vurdering af uddannelsesprojektet 
 

1. Projekt ”Fra ufaglært til faglært på rekordtid” 
Erhvervsskolen Nordsjælland ansøger om 6,0 mio. kr. til projekt ”Fra ufaglært til 
faglært på rekordtid”. Projektet gennemføres i perioden 2012 - 2014. 
 
Der er et stort behov for at få opkvalificeret ufaglærte i forhold til den fremtidige 
efterspørgsel på arbejdsmarkedet. Det potentiale som Grundlæggende Voksenud-
dannelse (GVU) tilbyder for at uddanne ufaglærte til faglært niveau udnyttes imid-
lertid ikke i det ønskede omfang. Der bliver kun udarbejdet godt 800 GVU-planer 
på landsplan, hvoraf kun halvdelen vurderes at resultere i en gennemført GVU. Og 
søgningen er ikke i fremgang. 
 
Det er projektets mål at udvikle og afprøve en bæredygtig model for at opnå fag-
lært status på rekordtid. Projektet vil videreudvikle samtlige faser af GVU - fra 
vejlednings og visitationsindsatsen til realkompetencevurdering samt planlægning 
og gennemførelse af uddannelsesforløbene. Derigennem vil projektet yde et mar-
kant bidrag til at opkvalificere ufaglærte til faglært niveau.  
 
Projektet vil i sig selv resultere i, at der opkvalificeres 2.500 ufaglærte til faglærte. 
Det er forventningen, at med det øgede kendskab til GVU og den nyudviklede 
turbomodel, vil GVU i fremtiden blive brugt i væsentligt større omfang end hidtil, 
og dermed yde et væsentligt bidrag til i de kommende år at opkvalificere den 
ufaglærte del af arbejdsstyrken til nye jobmuligheder. Dermed vil der også ske en 
styrkelse af regionens konkurrenceevne. 
 
Det samlede budget er på 30,0 mio. kr. Vækstforum ansøges om et socialfondstil-
skud på 15,0 mio. kr. Deltagernes underhold udgør 6,0 mio. kr. af medfinansierin-
gen og parterne bag ansøgningen bidrager med 3,0 mio. kr. 
 
Projektet er prioriteret af Vækstforum som en del af Idékataloget til Erhvervsud-
viklingsstrategien 2011 – 2013. Projektet understøtter den overordnede målsæt-
ning i Den Regionale Udviklingsplan, om at virksomhederne skal kunne få dækket 
deres behov for kvalificeret arbejdskraft, og at arbejdsstyrkens beskæftigelsesmu-
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ligheder skal styrkes gennem muligheden for at kunne uddanne sig gennem hele 
livet. 

 
2. Samlet vurdering 
Projektet imødegår nogle af de centrale udfordringer for at øge udbredelsen af 
GVU, som Danmarks Evalueringsinstitut har udpeget i deres evaluering af ord-
ningen. Ved at øge kendskabet til GVU, og samtidig effektivisere GVU’en, så ud-
dannelsesforløbet kan gennemføres væsentligt hurtigere og smidigere end det ty-
pisk sker i dag, vil tilbuddet blive langt mere attraktivt for både de ufaglærte (ledi-
ge og beskæftigede) og de virksomheder, som beskæftiger ufaglærte. Det vil øge 
antallet af ufaglærte, som vil uddanne sig til faglært niveau. 

 
Administrationen vurderer, at projektet vil kunne bidrage til at løse den udfor-
dring, at regionen om en kort årrække forventes at stå i en situation med et stort 
antal ledige ufaglærte og en samtidig mangel på faglært arbejdskraft. Projektet vil 
også bidrage til at afbøde virkningerne af den økonomiske krise ved at udnytte le-
dighedsperioden til at uddanne ledige ufaglærte. 
 
3. Formål og forventede effekter 
- Overordnet formål 
Projektets overordnede formål er at bidrage til, at flere af regionens ufaglærte op-
når faglært status gennem GVU. Projektet skal dermed bidrage til at imødegå den 
forventede stigning i ledigheden for ufaglærte og den forventede mangel på fag-
lært arbejdskraft. 
 
- Mål og effekter 
Det er projektets mål at udvikle og afprøve en bæredygtig model for at opnå fag-
lært status på rekordtid. Den gennemsnitlige uddannelsestid vil være forkortet med 
30 procent. Det er målet, at projektet skal øge antallet af forløb med 30 procent og 
gennemførelsesprocenten også med 30 procent. 
 
Gennem en markedsføringsindsats og fælles vejledningspraksis skal kendskabet til 
GVU øges, så der i Region Hovedstaden årligt gennemføres 1000 kompetenceaf-
klaringsforløb, som munder ud i en uddannelsesplan for 850 ufaglærte - ledige så-
vel som beskæftigede. Der forventes at deltage minimum 50 virksomheder i pro-
jektet. 
 
Ved projektets afslutning vil 2000 ufaglærte have opnået faglært status og yderli-
gere 500 vil være på vej.  
 
I projektet udvikles en ny model for realkompetencevurdering, en ny tilgang til 
vejledning og undervisning af GVU-elever samt gennemførelse og forankring på 
skolerne af samme. Som led i dette skal relevante medarbejdere på partnerskoler-
ne og andre samarbejdspartnere kompetenceudvikles, så de kan samarbejde om 
udmøntning og forankring af den ny model. 
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- Målgrupper 
Projektets målgrupper er ledige og beskæftigede ufaglærte. Herudover gælder de 
almindelige adgangskrav til GVU, som er, at deltagerne skal være fyldt 25 år, ha-
ve mindst to års relevant erhvervserfaring samt have forudsætninger svarende til 
grundskolens afgangsniveau i de fag, der er relevante for uddannelsen. 

 
Projektet bidrager på markant vis til at styrke de kortuddannedes muligheder for at 
opkvalificere sig gennem hele livet. Et væsentligt element i projektet er en videre-
udvikling af realkompetencevurderinger, så den viden og de erfaringer ufaglærte 
har fra både deres arbejds- og fritidsliv bedre kan honoreres i en uddannelsesmæs-
sig sammenhæng. Ved at forbedre metoderne til at afdække de ufaglærtes kompe-
tencer mere præcist og fyldestgørende, kan de ufaglærte bedre få merit i erhvervs-
uddannelsessystemet, og dermed mulighed for hurtigere at gennemføre et uddan-
nelsesforløb til faglært status. 
  
4. Aktiviteter 
Projektets aktiviteter omfatter etablering af et forpligtende partnerskab blandt er-
hvervsskoler og voksenuddannelsescentre (VUC), der på grundlag aktionsforsk-
ning gennemført af en anerkendt forskningsenhed gennemfører et udviklingsar-
bejde rettet mod:  
 Etablering af fælles visitations- og vejledningspraksis målrettet potentielle 

brugere 
 At styrke realkompetencevurderinger – så realkompetencevurderinger udvik-

les til bedre at identificere en potentiel GVU-elevs reelle kompetencer. 
 Udvikling af mere fleksible GVU-uddannelsesforløb, så det bliver hurtigere 

og mere overskueligt at uddanne sig til faglært  
 Udvikle og afprøve en helt ny tilgang til undervisning af GVU-elever, der ta-

ger højde for forskelligheder i målgruppen, herunder helt nye måder at tilrette-
lægge undervisningen på.   

 
Som led i udviklingsarbejdet gennemføres en afdækning af barriererne for, at 
ufaglærte gennemfører en erhvervskompetencegivende uddannelse. Analysen vil 
inddrage det organisatoriske niveau (virksomheder, jobcentre, a-kasser og ar-
bejdsmarkedets parter, brancheorganisationer), individniveau (ledige og beskæfti-
gede ufaglærte) og uddannelsesinstitutionerne. 
 
Efter afprøvning og justering af udviklingsarbejdets resultater, forankres de nye 
metoder hos uddannelsesinstitutionerne og netværksdeltagerne, hvorved den sam-
lede models bæredygtighed sikres.  

 
Der vil ske en løbende evaluering af projektet, så aktiviteterne kan tilrettes for at 
opnå de tilstræbte effekter. Evalueringen vil dels have en kvantitativ karakter i 
forhold til objektivt målbare resultater, dels vurdere kvalitative mål, der er knyttet 
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op på projektets processer og mulige sammenhænge mellem indsatser og virknin-
ger.  
 
I samarbejde med eksterne evalueringskonsulenter vil der blive udarbejdet en plan 
for projektledelsens løbende evaluering af projektets fremskridt, herunder monito-
rering af opnåelsen af de fastsatte succeskriterier. Som eksempler på succeskriteri-
er kan nævnes antal gennemførte kompetenceafklaringsforløb, antal udarbejdede 
uddannelsesplaner, frafald/gennemførelsesprocent samt antal deltagende virksom-
heder. Der udarbejdes en egentlig evalueringsplan efter projektet har fået tilsagn. 
Midtvejs- og slutevaluering gennemføres af de eksterne evalueringskonsulenter. 

 
5. Regional relevans og forankring 
Projektet vil styrke mulighederne for uddannelse gennem hele livet, især for kort-
uddannede. Herved ligger projektet i god forlængelse af evalueringen af uddannel-
sesprojekterne om at skabe flere veje til uddannelse og bedre anerkendelse af real-
kompetencer som afsæt for at uddanne flere ufaglærte til faglært niveau. 
 
Projektet vil bidrage til på en og samme tid at mindske ledigheden for ufaglærte 
og imødekomme virksomhedernes behov for faglært arbejdskraft. Det er et væ-
sentligt indsatsområde både i Regionsrådets Regionale Udviklingsplan, den kom-
mende uddannelsesstrategi i RUP 2.0 og Vækstforums erhvervsudviklingsstrategi.  
 
5.1 Organisatoriske principper:  
Projektet understøtter regionens organisatoriske principper: 
 
Tværgående samarbejde  
Projektet gennemføres med Erhvervsskolen Nordsjælland som leadpartner i et 
samarbejde med andre erhvervsskoler, VEU-centre, jobcentre, kommuner, Be-
skæftigelsesregionen, a-kasser, faglige organisationer, erhvervsorganisationer 
samt virksomheder. Det er et bredt partnerskab, som er relevant for projektets 
formål og målgrupper.  
 
Nyskabende initiativ 
Projektet vil med sin markedsføringsindsats og brede partnerskab styrke rekrutte-
ringen til GVU, og dermed skabe grundlag for at videreudvikle uddannelsen med 
følgende nyskabende initiativer:  
 Realkompetencevurderinger, som vil give bedre muligheder for at udløse me-

rit samt planlægge og gennemføre uddannelsesforløb ud fra de ufaglærtes fak-
tiske erfaringer. 

 Fleksible undervisningsforløb og pædagogiske metoder, som er baseret på en 
dybere forståelse af realkompetencer og som dermed tilgodeser og optimerer 
anvendelsen af de ufaglærtes faktiske erfaringer 

 Skabelon for GVU-planer, som vil gøre det muligt at bringe GVU-planen i 
spil på tværs af institutionerne og dermed skabe langt større fleksibilitet for 
kursisterne 
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 Fælles og tværinstitutionel visitations- og vejledningspraksis, som vil skabe 
én, synlig indgang med vejledningstilbud målrettet voksne brugere. 
 

Samlet vil initiativerne skabe et lettere tilgængeligt, hurtigere, mere fleksibel og 
dermed langt mere attraktiv uddannelsestilbud for voksne ufaglærte. 
 
Regionalt perspektiv 
Der er tale om et markant projekt, som gennemføres i et bredt partnerskab. Projek-
tet tager fat i en meget væsentlig uddannelses- og arbejdsmarkedspolitisk udfor-
dring, nemlig at opkvalificere ufaglærte i arbejdsstyrken. Formålet er dobbelt, 
nemlig både at reducere ledigheden for ufaglærte og styrke virksomhedernes mu-
ligheder for at få dækket deres behov for kvalificeret arbejdskraft. Det videre sigte 
er at styrke regionens konkurrenceevne.   
 
Medfinansiering  
Det samlede budget er på 30,0 mio. kr. Regionens tilskud er på 6,0 mio. kr. og So-
cialfonden ansøges via Vækstforum om tilskud på 15,0 mio. kr. Parterne bag pro-
jektet bidrager med 3 mio. kr. og de sidste 6,0 mio. kr. forudsættes dækket ind via 
at deltagernes underhold bruges som medfinansiering. 
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