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Den 15. november 2011 FORRETNINGSUDVALGET

Forretningsudvalget den 8. november 2011, sag nr. 1

SAGNR.1

DROFTELSE AF REGERINGSGRUNDLAGET OG MULIGHEDERNE
FOR REGIONERNE

ADMINISTRATIONENS INDSTILLING

at forretningsudvalget med udgangspunkt i regeringsgrundlaget har en farste drof-
telse af synspunkter og forslag, som Region Hovedstaden kan beere videre til drof-
telse med regeringen og Danske Regioner.

Sagen blev udsat pa forretningsudvalgets mgde den 8. november 2011 og genfore-
leegges til fortsat draftelse.

RESUME

Af regeringsgrundlaget: ”Et Danmark der star sammen” fremgar det bl.a., at ’re-
geringen vil foretage en evaluering af kommunalreformen og den nuveerende ar-
bejdsdeling mellem kommuner, regioner og stat. Det skal blandt andet ske med
seerlig fokus pa sundhedsomradet, det specialiserede socialomrade, miljgomradet
og den regionale udvikling™.

Pa forretningsudvalgets mgde den 11. oktober blev der givet en gennemgang af og
orientering om punkter i regeringsgrundlaget af relevans for Region Hovedstaden.

Det aftaltes pa madet, at der pa udvalgets magde i november gnskedes en fortsat
drgftelse af, hvilke synspunkter og forslag i forhold til regeringsgrundlaget, som
Region Hovedstaden kan baere videre til regeringen og Danske Regioner.

Til brug herfor har administrationen identificeret en reekke omrader, der kan dan-
ne afseet for forretningsudvalgets draftelse og efterfglgende udarbejdelse af hen-

vendelse til relevante ministerier:

1. Regionernes styre og udvalgsstruktur, herunder muligheden for at nedsatte
driftsudvalg”,

2. Graenseproblematikker i opgavelgsningen mellem regioner og kommuner,

3. Finansieringsmodel,



4. Begransninger i regionernes mulighed for fleksibilitet i opgavelgsning, bl.a.
som falge af at regionerne ikke har en “regionsfuldmagt”.

SAGSFREMSTILLING

Pa forretningsudvalgets magde den 11. oktober blev der givet en gennemgang med
orientering om punkter i regeringsgrundlaget af relevans for Region Hovedstaden.
Det aftaltes pad mgdet, at der pad udvalgets mgde i november gnskedes en fortsat
draftelse af, hvilke synspunkter og forslag Region Hovedstaden kan bare videre
til regeringen og Danske Regioner i forlengelse af regeringsgrundlaget.

Til brug herfor har administrationen identificeret en reekke omrader, der kan dan-
ne afseet for forretningsudvalgets draftelse og efterfglgende udarbejdelse af hen-
vendelse til relevante ministerier:

1. Regionernes styre og udvalgsstruktur, herunder muligheden for at nedsatte
driftsudvalg”,

2. Graenseproblematikker i opgavelgsningen mellem regioner og kommuner,
3. Finansieringsmodel,

4. Begransninger i regionernes mulighed for fleksibilitet i opgavelgsning, bl.a.
som fglge af at regionerne ikke har en ”kommunalfuldmagt”.

Hertil kommer en raekke mere konkrete forslag og initiativer i regerings-
grundlaget, der vedrgrer regionernes virke, og hvor Region Hovedstaden forud-
seettes at gare sin indflydelse geeldende i takt med, at initiativerne omseettes i kon-
krete forslag enten pa eget initiativ eller i samarbejde med Danske Regioner. Dis-
se initiativer vil ikke blive bergrt i neerverende mgdesag.

Det bemerkes i denne forbindelse, at Danske Regioner sidelgbende arbejder med
de samme problemstillinger.

1. Regionernes styre og udvalgsstruktur

Pa sidste forretningsudvalgsmgde blev der talt om mulighederne for nedsettelse
af “driftsudvalg” med e@gede befgjelser i forhold til de nuvaerende sarlige udvalg,
dels for at fa en taettere inddragelse af regionsradets medlemmer i forhold til den
umiddelbare forvaltning af regionsradets ansvarsomrader, dels for at aflaste for-
retningsudvalget for stillingtagen til en reekke konkrete enkeltsager.

Regionsloven giver ikke mulighed for at nedsztte egentlige driftsudvalg - svaren-
de til de staende udvalg i kommunerne — som har den umiddelbare forvaltning af
regionens enkelte ansvarsomrader. Det vil i givet fald kreeve en loveendring.
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Men indenrigsministeren kan efter den gaeldende lov give dispensation til, at de
serlige udvalg kan have almindelige administrative funktioner mv. Dette indebae-
rer, at de sarlige udvalg kan nedsettes med administrative funktioner pa et af-
greenset omrade, fx saledes, at udvalget kan foranstalte undersggelser indenfor
opgaveomradet, kan udmgnte afsatte puljebelgb og i gvrigt far en udtaleret om
alle sager indenfor omradet, som skal foreleegges for forretningsudvalg og re-
gionsrad.

Det foreslas, at forretningsudvalget tager stilling til, om der skal sgges hjemmel til
nedseattelse af driftsudvalg og om dette i givet fald skal sgges gennemfert ved
dispensation eller gennem forslag om en lovaendring.

2. Granseproblematikker i opgavelgsningen mellem regioner og kommuner

Kommunalreformen i 2007 lagde fglgende snit i opgavefordelingen mellem regi-

on og kommuner:

=  Kommunerne fik det fulde myndighedsansvar i forhold til borgere, der har
brug for kommunale stgttetilbud,

= Regionen fik ansvaret for at behandle sygdom.

Selv om opgavefordelingen danner udgangspunkt for det nuveaerende gode tveer-
sektorielle samarbejde mellem kommunerne og regionen via bl.a. sundheds-
aftalerne kan der pa en raekke omrader gare sig snitfladeproblematikker gaeldende,
der kan tages op med regeringen og Danske Regioner i forbindelse med evalue-
ringen af kommunalreformen. Det foreslas, at forretningsudvalget tager stilling til,
om og i givet fald hvilke af nedenstaende emner som skal rejses over for regerin-
gen og Danske Regioner:

= Psykiatriomradet, herunder
- misbrugsbehandling
- distriktspsykKiatri

= Det specialiserede socialomrade

= Sundhedsomradet, herunder

- bedre sammenhang i patientforlabene mellem primersektoren og syge-
hussektoren,

- bedre kronikerindsats,

- starre lighed i sundhed,

- mere malrettet forebyggelse,

- rehabiliteringsomradet,

- hensigtsmaessig integration af pleje, forebyggelse og behandling af patien-
ter,

- tilsyn med den enkelte beboers medicinforbrug pa plejehjem mv.,

- vagtcentralen - uklarhed omkring henvisninger fra 112 til den kommunale
hjemmepleje.



Det regionale udviklingsomrade

= Den regionale udviklingsplan
- sikring af et mere forpligtende samarbejde med kommunerne med forplig-
tende mal for feelles indsatser.

= Erhvervsomradet og Veakstforum
starre frihedsgrader til at justere Veaekstforums sammensetning
i takt med udviklingen i regionens erhvervsstruktur,
bedre sammenhang mellem den lokale og regionale erhvervs-
fremmeindsats,
udarbejdelse af kommunale erhvervsstrategier, som tager afsaet
i den regionale erhvervsudviklingsstrategi.

= Den kollektive trafik

- felles kollektiv trafikplan for hovedstadsregionen,

- ensartet lovgivning om trafikselskaber i hele landet, herunder deling af
Movia i to regionale trafikselskaber.

= Den regionale infrastruktur
- udarbejdelse af en samlet regional infrastrukturplan i samspil med udbyg-
ningen af den kollektive trafik.

= Uddannelsesomradet

- regionalt ansvar for at fastleegge kapaciteten pa hele ungdomsuddannelses-
omradet, herunder ogsa erhvervsuddannelserne,

- udarbejdelse af en plan i dialog med aktgrerne pa ungdomsuddannelses-
omradet med henblik pa opfyldelse af malene i den regionale uddannelses-
strategi,

- regionalt ansvar for fordeling af elever pa hele det gymnasiale omrade,
dvs. inklusiv hhx og htx,

- klare og objektive kriterier i optagelsesbekendtgerelsen til de gymnasiale
uddannelser indfares, saledes at regionen kan sikre de unge en gennem-
skuelig og ensartet behandling,

- regional facilitering af forpligtende samarbejder med uddannelses-
institutionerne om opnaelse af nationale malsatninger om, at 60 % skal
have en videregaende uddannelse, heraf 25 % en lang videregaende ud-
dannelse.

= Beskaftigelsesomradet

- bedre regional sammenhang mellem beskaftigelses- og uddannelsesind-
satsen, saledes at hovedstadsregionen kan fa uddannet den ngdvendige
kvalificerede arbejdskraft til erhvervslivet,

- koordineret regional indsats i forhold til ungeindsatsen, men ogsa i forhold
til opkvalificering af den store gruppe af ufaglerte, som forventes at blive

overflgdige pa fremtidens arbejdsmarked,
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- regional beskeftigelsesplan, der bl.a. afdeekker regionens samlede kompe-
tence- og beskeeftigelsesbehov, behovet for udvikling af nye uddannelser
samt ivaerksettelse af initiativer i forbindelse til opkvalificering for at sikre
et bedre match mellem virksomheder og arbejdsstyrken.

=  @resundsregionen

- udarbejdelse af en national strategi for udvikling af graenseregionssamar-
bejder, herunder i @resundsregionen, og

- serligt regionalt ansvar for det graenseregionale samarbejde og integration.

= Fysisk planlaegning og natur
- ophgr med at regionsradet afgar uenighed mellem to kommuner om fysisk
planlegning.

= Energi- og klimaomradet

- regional klimatilpasningsplan, herunder plan for handtering af starre
vandmasser efter skybrud o.l., baseret pa et forpligtende samarbejde mel-
lem regionen og kommunerne.

3. Finansieringsmodel

Regionernes opgaver finansieres i dag gennem bidrag fra staten og kommunerne.
Bidragene fra staten bestar dels af et bloktilskud og dels af aktivitetshestemte til-
skud. Kommunerne betaler bl.a. for de ydelser, deres egne borgere modtager pa
regionens institutioner inden for socialomradet. Derudover skal kommunerne ogsa
vaere med til at finansiere sundhedsvaesenet og det regionale udviklings omrade.
Fastleeggelse af det kommunale udviklingsbidrag sker efter drgftelse i Kommune-
kontaktudvalget.

Den nuvarende finansieringsmodel har veeret kritiseret for at indeholde en raekke
uhensigtsmaessige incitamentsstrukturer. Det har i den forbindelse varet diskute-
ret, om bl.a. en &ndret taksstyringsmodel bedre ville kunne understgtte den for
patienterne mest hensigtsmaessige integrering af behandling, pleje og forebyggel-
se.

Det foreslas, at forretningsudvalget tager stilling til, om regionen skal bringe den
nuverende finansieringsmodel i spil overfor regeringen og Danske Regioner.

4. Regionalfuldmagt

Der kan vaere behov for mere fleksibilitet i regionens opgavevaretagelse. | dag ma
regionerne — modsat de tidligere amtskommuner - kun varetage opgaver, som der
er udtrykkelig lovhjemmel til at varetage. Som eksempel kan navnes, at Born-
holms Hospital far kommunalreformen leverede mad fra centralkekkenet til de
kommunale madordninger. Bornholms Regionskommune gnskede ordningen vi-
derefart, men det var vurderingen, at regionen ikke kunne patage sig denne opga-
ve. Et andet eksempel er, at en reekke af regionens decentrale enheder pa sund-

hedsomradet, fx Enhed for Brugerundersggelser, som fglge af den manglende
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”kommunalfuldmagt”, har begraensede muligheder for at imedekomme efter-
spgrgsel pa enhedens ydelser til eksterne parter. Hvis der som pa det kommunale
omrade skabes en regionalfuldmagt, vil regionen kunne varetage opgaver pa til-
greensende omrader.

Det gaelder ligeledes for det regionale udviklingsomrade, hvor regionen fx kun ma
give igangsatningsstette til kulturtilbud.

Det foreslas at forretningsudvalget tager stilling til, hvorvidt der skal foreslas ind-
farelse af en regionalfuldmagt”, svarende til kommunalfuldmagten.

JKONOMISKE KONSEKVENSER

En tiltreedelse af indstillingen indebeerer ikke i sig selv gkonomiske konsekvenser.

SAGEN AFGYRES AF

Forretningsudvalget.

FORRETNINGSUDVALGETS BESLUTNING

08.11.2011: Udsat til behandling pa ekstraordinzrt forretningsudvalgsmade den
15. november 2011 kl. 15.30.

Per Teersbgl (C) og Henrik Thorup (O) deltog ikke i sagens behandling.

15.11.2011:

Sagsnr.: 11010051



Den 15. november 2011 FORRETNINGSUDVALGET

SAG NR. 2

NAVN TIL SERVICETELEFON /SUNDHEDSTELEFON

ADMINISTRATIONENS INDSTILLING

at regionsradet beslutter, at den nye servicetelefon til borgerne, der er vedtaget i
forbindelse med Hospitals- og Psykiatriplan 2020, benavnes ”Akuttelefonen”.

RESUME

Det indstilles, at regionsradet beslutter, at den nye servicetelefon til borgerne, der
er vedtaget i forbindelse med Hospitals- og Psykiatriplan 2020, benavnes ”Akut-
telefonen”.

SAGSFREMSTILLING

Det indgar i Hospitals- og Psykiatriplan 2020 (HOPP 2020) og aftale om akutbe-
tjening af 21. juni 2011 ("akutaftalen™), at der etableres en servicetelefon, som kan
tilbyde borgeren vejledning i almindelige forholdsregler ved akutsygdom og til-
skadekomst samt om ventetider pa regionens akutmodtagelser.

Det indstilles, at servicetelefonen benavnes ”Akuttelefonen”.

BKONOMISKE KONSEKVENSER

En tiltreedelse af indstillingen indebeerer ikke i sig selv gkonomiske konsekvenser.

SAGEN AFGYRES AF

Regionsradet.

FORRETNINGSUDVALGETS BESLUTNING




REGIONSRADETS BESLUTNING

Sagsnr: 11010726
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