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Spargsmal om udbud

Sporgsmal:

Henset til, at EU-Kommissionen i juni 2025 vedtog harde foranstaltninger mod kinesiske
tilbudsgiver i starre EU-udbud i Europa, se Kommissionens pressemeddelelse

her: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 25 1569 e@nskes det op-
lyst, om man fra forvaltningens side agter at skele til den underliggende intention om
skabe lige konkurrencevilkar for europaeiske og kinesiske virksomheder og i givet fald,
hvordan man i et konkret, stort EU-udbud af endoskoper vil handtere dette? Offentligt
EU-udbud CTM-nr. 387914.

Svar:

De nye EU-foranstaltninger

Fra den 30. juni 2025 tradte nye EU-foranstaltninger i kraft (Kommissionens gennemfarel-
sesforordning 2025/1197), som betyder, at offentlige myndigheder i EU ikke lezengere frit
kan kgbe medicinsk udstyr fra kinesiske virksomheder, uden visse betingelser er opfyldt.

Baggrunden for reglerne er, at Kina i flere ar har gjort det sveert for europaeiske virksom-
heder at f& adgang til det kinesiske marked for medicinsk udstyr. EU har derfor besluttet
at indfgre modforanstaltninger — ogsa kaldet IPI-foranstaltninger. De nye IPI-foranstaltnin-
ger rammer i) kinesiske tilbudsgivere samt ii) kinesisk underentreprise, varer og tjeneste-
ydelser.

IPI-foranstaltningen finder kun anvendelse pa store offentlige indkab af medicinsk udstyr,
hvor den samlede veerdi anslas at vaere 5 mio. EUR (ca. 37,5 mio. DKK) eller mere. For-
anstaltningerne gaelder bestemt medicinsk udstyr, der er defineret med bestemte produkt-
koder (CPV-koder), og inkludere blandt andet apparatur til endoskopi (kikkertundersg-
gelse) og endokirurgi. Foranstaltningerne gaelder for indkgb, der er ivaerksat efter den 30.
juni 2025, og vil veere geelder 5 ar frem.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1569

Regionen har ikke verserende udbud pa endoskoper, men det forventes at kommende
genudbud af fx endoskopisgijler og tilhgrende endoskoper vil veere omfattet af de nye reg-
ler. Det skyldes bade, at regionen bliver starre efter sammenlaegningen, og at regionen
indgar flerarige aftaler med leverandgrer

Regionens nuveerende starste leverandgr pa endoskopisgijler og tilherende endoskoper
er Olympus Danmark A/S. Ved et genudbud vil der vaere begraenset brug af underleveran-
dgr samt varer og tjenesteydelser fra Kina.

Handtering af kinesiske tilbud efter de nye EU-foranstaltninger

Nar virksomheder byder pa en kontrakt i regionen, skal de aflevere en underskrevet er-
klaering, hvor de bekreefter, at de overholder reglerne om ejerskab, herunder at hgjst 50 %
af kontraktens veerdi ma komme fra Kina — enten via varer, tjenesteydelser eller underen-
treprise. Koncernindkgb screener ogsa oplysninger, herunder CVR-nummer og etable-
ringsland, for at identificere kinesiske aktarer.

Hvis der opstar tvivl om, hvorvidt en tilbudsgiver overholder kravene, kan regionen, jf. ud-
budslovens § 159, stk. 5, kraeve, at tilbuddet specificeres yderligere i underentreprise, va-
rer og tienesteydelsers oprindelse.

Kravene i IPI-foranstaltningerne fremgar som vilkar i kontraktudkastet. Hvis leverandgren
under kontraktens lgbetid overskrider kravene, kan regionen opkreeve en bod pa mellem
10 % og 30 % af kontraktens samlede veerdi.

Regionen kan kun veelge at se bort fra IPI-foranstaltningerne i et udbud, hvis der udeluk-
kende er modtaget tilbud fra erhvervsdrivende med oprindelse fra Kina, som opfylder ud-
budskravene, eller hvis der er tvingende hensyn til almenvellet, sasom folkesundheden
eller miljgbeskyttelse. Tvingende hensyn udger dog en sjeelden undtagelse fra foranstalt-
ningerne.

Hvis regionen anvender en undtagelse fra IPIl-foranstaltningerne, skal der sendes en
skriftlig redegarelse til EU-Kommissionen senest tredive kalenderdage efter tildelingen af
kontrakten. Redeggarelsen skal forklare, hvorfor foranstaltningerne ikke blev anvendt og
indeholde en detaljeret begrundelse for anvendelse af undtagelsen.

Region Hovedstadens handlemuligheder inden for de nye EU-foranstaltninger

Region Hovedstaden har ikke mulighed for at skeerpe kravene yderligere over for kinesi-
ske virksomheder og produkter. Det skyldes, at EU-Kommissionen har eneret til at regu-
lere handel i overensstemmelse med internationale aftaler, herunder WTO, som Kina er
medlem af. Regionen ma derfor ikke stille strengere krav end dem, der allerede er fastsat
af Kommissionen.

EU’s foranstaltninger bygger pa et proportionalitetsprincip. Det betyder, at reglerne skal
std mal med, at 87 % af kinesiske offentlige udbud indeholder begreensninger eller diskri-
minerende krav mod europeeiske virksomheder. Kommissionen har vurderet, at man ikke
kan opna samme effekt med mildere midler — som fx at justere pointgivningen i udbud til
ulempe for kinesiske tilbud.
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Regionen ma derfor ikke indfgre egne begraensninger — fx ved at kraeve at hgjst 30 % af
produkterne ma veere kinesiske — da IPI-foranstaltningen saetter en greense pa 50 %.

Hvis der er risiko for, at mange kinesiske produkter eller tjenester indgar i et tilbud, kan re-
gionen veelge at tilrettelaegge udbuddet saledes, at leverandgren allerede ved tilbudsafgi-
velsen skal oplyse producent, oprindelsesland og den procentvise veerdi af hvert produkt.
Pa den made kan regionen identificere ulovlige tilbud tidligt i processen — allerede under
evalueringen og ikke farst ved kontraktopfalgning.

Handtering af kinesiske tilbud, der ikke er omfattet af de nye EU-foranstaltninger
Kinesiske virksomheder — ogsa nar de samarbejder med europeeiske leverandarer — er
ikke omfattet af EU’s udbudsregler, hvis de deltager i et udbud med en vaerdi mellem 1,6
og 37,5 millioner kroner. Det betyder, at Region Hovedstaden har mulighed for at veelge
ikke at tage sadanne tilbud i betragtning

Nar regionen har mulighed, men ikke pligt, til at udelukke kinesiske tilbud, skal beslutnin-
gen baseres pa regionens indkgbspolitik "Mest mulig sundhed for pengene — med fokus
pa beeredygtige Igsninger”. Indkabspolitikken muligger, at Center for @konomi kan veelge
at afvise en kinesisk tilbudsgiver ud fra et samfundshensyn.

For hvert udbud, hvor der er en kinesisk tilbudsgiver, og hvor de nye IPI-foranstaltninger
ikke geelder, skal regionen saledes vurdere udbuddet ud fra regionens indkabspolitik.

Handtering af eksisterende offentlig EU-udbud (CTM-nr. 387914)

Det offentlige EU-udbud med CTM-nummer 387914 vedrgrer forbrugsvarer til fleksibel
endoskopi indenfor gastrokirurgi og gastromedicin. Udbuddet blev offentliggjort den17.
marts 2025, og er derfor ikke omfattet at de nye begraensninger for kinesiske produkter.
Der blev foretaget en screening af, om tilbudsgiver var fra Kina.

Da IPI-foranstaltningen ikke geelder, har regionen alene den almindelige mulighed for at
afvise kinesiske tilbudsgivere, som beskrevet i afsnittet om regionens handtering af kinesi-
ske tilbud uden for IPI-foranstaltningen. Status pa udbuddet er, at produkterne er under
klinisk afpr@vning pa hospitalerne. Der er ikke kinesiske leverandgrer blandt tilbudsgi-
verne.
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