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  Strategi til fremme af offentlig-privat samarbejde 

Danmark er et velstående land, men den danske vækst 
og velstand er under pres. Sammenlignet med andre 
lande er udviklingen i produktiviteten lav, og hvis vi ikke 
er villige til at forandre og forny, vil Danmark i længden 
ikke længere være blandt de rigeste lande.

Vækstforum har identificeret ti udfordringer, der skal 
imødekommes for at få gang i væksten i Danmark. For 
lidt konkurrence er en af disse ti udfordringer.

Konkurrence er god vækstmedicin. Konkurrence frem-
mer innovation og øger dynamikken. Det tilskynder 
leverandørerne til at forny sig og udvikle nye måder 
at løse opgaverne på. Det giver bedre og billigere løs-
ninger, og det flytter arbejdskraften derhen, hvor den 
giver mest værdi for samfundet.

Til Vækstforums møde den 25.-26. november 2010 
fremlagde regeringen et katalog med konkrete forslag 
til at styrke konkurrencen i den private og offentlige 
sektor. Forslagene vil fremme konkurrencen inden for 

byggeriet, detailhandlen, en række liberale erhverv 
samt den offentlige sektor og vil samlet sikre lavere pri-
ser på varer og tjenesteydelser, større udbud og bedre 
kvalitet. Det vil sige højere produktivitet.

Regeringens strategi til fremme af offentlig-privat sam-
arbejde er en del af regeringens samlede indsats for at 
styrke konkurrenceintensiteten i Danmark. Strategien 
vil bidrage til at effektivisere og udvikle den offentlige 
opgaveløsning gennem konkurrence og mere sam-
arbejde mellem den offentlige og den private sektor. 
Samtidig vil strategien styrke muligheden for at om-
sætte viden i den offentlige sektor til arbejdspladser og 
vækst i det private erhvervsliv.

Regeringen vil i den kommende tid fortsætte med at 
fremlægge initiativer, der skal øge produktiviteten og 
dermed væksten. 

Regeringen 

Forord



2   Strategi til fremme af offentlig-privat samarbejde

Konkurrence har stor betydning for produktiviteten 
og dermed væksten og velstanden. Konkurrence sikrer 
blandt andet, at arbejdskraften bliver anvendt inden 
for områder, hvor det samfundsøkonomiske afkast er 
størst. Samtidig giver konkurrence mere dynamik, la-
vere priser, større udbud og bedre kvalitet. 

Danmark hører blandt de europæiske lande, som gen-
nem en årrække har haft den dårligste produktivitets-
udvikling. Det skyldes bl.a., at næsten halvdelen af de 
beskæftigede i den private sektor i Danmark arbejder 
i serviceerhvervene og byggeriet, der både har lav 
produktivitet og svag eller ligefrem negativ produkti-
vitetsvækst. Det vidner om, at konkurrencen i Danmark 
ikke er stærk nok. Det gælder ikke kun i den private 
sektor, men også den offentlige sektor, som udgør ca. 
en tredjedel af BNP, og hvor ca. en tredjedel af de be-
skæftigede arbejder. Der er derfor også behov for at 
skabe mere konkurrence om de offentlige opgaver, hvis 
produktiviteten i samfundet som helhed skal løftes. 

Til brug for Vækstforums drøftelser den 25.-26. no-
vember 2010 fremlagde regeringen en række konkrete 
forslag til at styrke konkurrencen i den private og of-
fentlige sektor. Initiativerne vil samlet sikre lavere priser 
på varer og tjenesteydelser, større udbud og bedre kva-
litet. Det vil sige højere produktivitet. Konkurrencepak-
ken indeholder initiativer til at fremme konkurrencen 
inden for byggeriet, detailhandlen, en række liberale 
erhverv samt den offentlige sektor.

Konkurrence om offentlige opgaver er en velafprøvet 
metode til at sikre, at offentlige opgaver løses bedst 
og billigst. Gennem konkurrencen bliver det tydeligt, 
hvad forskellige leverandører – offentlige og private – 
kan tilbyde og til hvilken pris. Konkurrencen mellem de 
mulige leverandører fremmer desuden nytænkning af 
opgaveløsningen, fx gennem anvendelse af ny tekno-
logi, ny organisering, bedre ledelse eller udviklingen af 
bedre arbejdsgange. Samtidig skaber det mulighed for 
at omsætte viden i den offentlige sektor til arbejdsplad-
ser og vækst i det private erhvervsliv, som kan danne 
basis for ny erhvervsudvikling og eksport, hvilket der 
både herhjemme og i Sverige er set gode eksempler på.

Udbudsrådet har påvist, at de samfundsmæssige gevin-
ster, der er ved i højere grad at skabe konkurrence om 
offentlige opgaver, ikke udnyttes til fulde. Der er i dag 
kommuner, der i væsentligt omfang høster disse gevin-
ster til gavn for borgerne og erhvervsliv, mens andre 
halter langt bagefter.

Som en del af indsatsen for at fremme konkurrencen 
i Danmark præsenterer regeringen hermed sin strategi 
for fremme af offentlig-privat samarbejde. Strategien 
skal øge vækst og produktivitet gennem mere konkur-
rence om de offentlige opgaver, jf. figur 1. 

For det første vil regeringen tage en række initiativer, så 
markant flere offentlige opgaver udbydes. For det an-
det vil regeringen forenkle udbudsreglerne, så de ska-
ber klare rammer for en fleksibel udbudsproces. For det 
tredje vil regeringen udarbejde understøttende værktø-
jer, der skal gøre det nemmere for offentlige og private 
at samarbejde. Og for det fjerde vil regeringen skabe 
bedre rammer for nye løsninger og samarbejdsformer, 
så erhvervspotentialet i den offentlige sektor bedre kan 
udnyttes. 

KL, Danske Regioner og erhvervsorganisationerne vil 
blive inddraget i den videre proces omkring strategiens 
forslag.

Vækst og øget produktivitet gennem offentlig-privat samarbejde  
og konkurrence

Figur 1. Strategiens fire indsatsområder

Flere offentlige
opgaver i udbud

Enkle regler
og rammer

Nemmere at
samarbejde

Nye løsninger og
samarbejdsformer

Effektiv
konkurrence

Øget vækst &
produktivitet



  Strategi til fremme af offentlig-privat samarbejde   3

Status for konkurrence og offentlig-privat samarbejde

Den offentlige sektor udbyder årligt opgaver for om-
kring 90 mia. kr. ud af opgaver for i alt ca. 375 mia.kr., 
der som udgangspunkt kan udbydes. Opgaver som fx 
domstolene eller myndighedernes politiske organisati-
on, der ikke kan udbydes, indgår ikke heri. De opgaver, 
der som udgangspunkt kan udbydes, udgør knap 85 
pct. af det samlede offentlige forbrug. 

Kommunerne står for ca. 60 pct. af de opgaver, der 
som udgangspunkt kan udbydes, mens de statslige og 
de regionale opgaver udgør ca. 20 pct. hver. 

I staten er der udbudspligt. Det betyder, at de statslige 
myndigheder er underlagt en egentlig pligt til at udby-
de udbudsegnede opgaver med en værdi over bagatel-
grænsen på knap 1 mio. kr. Staten skabte i 2009 kon-
kurrence om ca. 26 pct. af de udbudsegnede opgaver 
eller godt 20 mia. kr. målt ved den statslige indikator 
for konkurrenceudsættelse.

Modsat staten beslutter regionerne og kommunerne 
selv, om de vil varetage opgaverne på egen hånd, eller 
om de vil udbyde opgaveløsningen. 

Regionernes brug af konkurrence blev for første gang 
opgjort for år 2009. Regionerne udbød her driftsopga-
ver for ca. 16 mia. kr. svarende til ca. 19 pct. af regio-
nernes udbudsegnede opgaver målt ved den regionale 
indikator for konkurrenceudsættelse. 

For kommunerne gælder, at regeringen og KL i 2006 
indgik en aftale om at skabe mere konkurrence om de 
kommunale opgaver. Ifølge aftalen skal 26,5 pct. af de 
udbudsegnede opgaver samlet set udbydes i 2010. 
Kommunerne udbød i 2009 opgaver for godt 57 mia. 
kr., svarende til en andel på 25 pct. af opgaverne, målt 
ved den kommunale indikator for konkurrenceudsæt-
telse (IKU). Siden aftalen blev indgået, er der skabt kon-
kurrence om flere opgaver, men der mangler stadig et 
stykke, før kommunerne opfylder målet om 26,5 pct. i 
2010, jf. figur 2. 

Figur 2. Kommunernes brug af konkurrence,  
2006-2009
 

Anm.: Søjlen for 2010 illustrerer målsætningen om 26,5 pct.

Kilde: www.noegletal.dk
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Regionernes brug af konkurrence varierer væsentligt 
mellem regionerne. Region Sjælland udbød i 2009 ca. 
34 pct. af opgaverne, mens Region Hovedstaden ud-
bød ca. 13 pct. af opgaverne. Også blandt kommu-
nerne varierer brugen af konkurrence meget. I 2009 
udbød syv kommuner mindre end 20 pct. af opgaver-
ne. Samtidig udbød seks kommuner 30 pct. eller mere. 
Den kommune, der udbød flest opgaver, udbød i 2009 
mere end dobbelt så mange opgaver som den kom-
mune, der udbød færrest opgaver, jf. figur 3.

Den store variation i konkurrencen fra region til region 
og fra kommune til kommune indikerer, at konkur-
rencen om de offentlige opgaver kan øges væsentligt. 
Fx ville den samlede offentlige konkurrence stige med 
omkring 8 mia. kr., hvis alle kommuner skabte lige så 
meget konkurrence som den kommune, der udbyder 
10. mest i dag.

Figur 3. De enkelte kommuners brug af konkurrence, 2009.

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet.
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Der er også stor forskel på, hvor meget de forskellige 
opgavetyper udbydes. Der er en klar tendens til, at 
kommunerne i højere grad udbyder de tekniske opga-
ver end de bløde velfærdsopgaver, jf. figur 4.

Samtidig er der en udtalt forskel på, hvor stor en an-
del af de forskellige opgavetyper, de enkelte kommu-
ner udbyder. På de bløde velfærdsområder, herunder 
børne- og ældreområdet, udbyder nogle kommuner 
næsten halvdelen af opgaverne, mens det for andre 
kommuner kun er ca. 10 pct. Tilsvarende er der kom-
muner, der har udbudt samtlige udbudsegnede opga-
ver inden for forsyningsvirksomheder mv., mens andre 
kommuner ligger på kun ca. 7 pct.

Figur 4. Brugen af konkurrence på de forskellige kommunale opgaveområder, IKU 2009

Anm: Udbudsegnede driftsudgifter omfatter de opgaver, der som udgangspunkt kan udbydes.

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet.
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Konkurrencens effekter

Gennem en række analyser – både fra Danmark og ud-
landet – er det efterhånden veldokumenteret, at der 
ofte er økonomiske gevinster at hente ved at udbyde 
offentlige opgaver i konkurrence.

Udbudsrådet har kortlagt den eksisterende dokumen-
tation af effekterne ved offentlig konkurrence.1 Kort-
lægningen viser en positiv økonomisk effekt i langt de 
fleste udbud, jf. figur 5. I 73 cases ud af 114, altså 64 
pct., er der påvist eller skønnet positive økonomiske ef-
fekter af konkurrencen. 

1  Udbudsrådet (2010), Erfaringer med konkurrence om offentlige 
opgaver – overblik over eksisterende dokumentation af effek-
terne.

Ikke mindst på velfærdsområdet er der et stort poten-
tiale. I kommunerne udgør de opgaver i kategorien so-
ciale opgaver og beskæftigelse, der som udgangspunkt 
kan udbydes, ca. 125 mia. kr. Det svarer til godt halv-
delen af de udbudsegnede opgaver. Af disse opgaver 
udbydes 22 pct. Der er ikke blot et stort potentiale for 
besparelser gennem konkurrence, men også for andre 
positive effekter som højere kvalitet i opgaveløsningen, 
bedre service og større brugertilfredshed, jf. boks 1.

Figur 5. De økonomiske effekter af konkurrence om de 
offentlige opgaver
 

Kilde: Udbudsrådet (2010), Erfaringer med konkurrence om 

offentlige opgaver – overblik over eksisterende dokumenta-

tion af effekterne
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Boks 1. Effekter af konkurrence om offentlige opgaver

Konkurrence om plejecentre i Gribskov, Solrød,  
Kolding og Vejle kommuner
Udbudsrådet har analyseret resultaterne fra de fire 
kommuner – Solrød, Gribskov, Vejle og Kolding – der 
har udbudt levering af serviceydelser på plejecentre i 
perioden 2004-2009. Solrød kommune har fx haft en 
økonomisk gevinst på 18 pct., mens Kolding Kom-
mune har realiseret en økonomisk gevinst på 16 pct. 

I forbindelse med opførelsen af plejecentret Chris-
tians Have i Solrød Kommune valgte kommunen at 
udbyde leveringen af serviceydelser på halvdelen 
af plejecentret. Der er ikke forskel på den oplevede 
kvalitet af plejen imellem den private og den kom-
munale del af Christians Have. En effekt ved udbud-
det har været, at den kommunale og private del af 
plejecentret ”konkurrerer” om at være den bedste. 
Der gennemføres løbende små forbedringstiltag på 
begge dele af plejecentret. Konkurrencen opfattes af 
kommunen som en naturlig og hensigtsmæssig fak-
tor på plejecentret, som sikrer, at den høje kvalitet 
fastholdes på begge dele af plejecentret. 

Andre eksempler på effekter ved konkurrence 
•  Middelfart Kommune indgik i 2008 et energipart-

nerskab med et privat firma. Efter en række ener-
giinvesteringer garanterer firmaet en årlig energi-
besparelse på 3,8 mio. kr., svarende til 21 pct. af 
energiforbruget. Herudover rettes der op på det 

vedligeholdelsesmæssige efterslæb i kommunens 
bygninger.

•  Halsnæs Kommune har udbudt depot og distri-
bution af hjælpemidler, hvilket har givet en årlig 
besparelse på 4,5 mio. kr. svarende til ca. 60 pct. 
Derudover indeholder kontrakten et forbedret be-
redskab i nattetimer og weekender, hvilket har afla-
stet hjemmeplejen.

•  Lemvig Kommune udbød sin lønadministration i 
2008. Forinden havde der været usikkerhed om, 
hvorvidt kommunen fremadrettet ville kunne til-
trække den fornødne arbejdskraft. Udbuddet førte 
ikke til besparelser, men betød, at kommunen frem-
adrettet er sikret en stabil løsning af opgaven.

•  Dragør Kommune har af flere omgange udbudt 
vedligeholdelsen af bygninger og opnået effekti-
viseringsgevinster på 15-20 pct. af de årlige om-
kostninger i 2005-08. Samtidig er der opnået bed-
re service, større brugertilfredshed, eliminering af 
budgetoverskridelser og større faglighed.

Kilder: Udbudsrådet (2009), Effektanalyse af konkurrenceud-

sættelse af pleje- og omsorgsopgaver i kommunerne. Erhvervs- 

og Byggestyrelsen (2009), Analyse af ESCOsamarbejder i kom-

muner. Økonomi- og Erhvervsministeriet (2010), Caseundersø-

gelse af udvalgte kommuners brug af konkurrence.
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Boks 2. Oversigt over strategiens initiativer

Flere offentlige opgaver i udbud
1.  Kommunal og regional udbudspligt for ud-

valgte opgaver
2.  Konkurrence om etablering og drift af ældre-

egnede boliger
3.  Øget brug af udbud på hjemmehjælpsområdet 

gennem distriktsopdeling
4.  Øget incitament for private på dagtilbudsom-

rådet
5. Bedre dokumentation og øget videndeling
6. Mere fælles indkøb i den offentlige sektor

Enkle regler og rammer
7. Ny udbudslov og smidigere udbudsregler
8.  Klagenævnet for Udbud skal fokusere på grove 

overtrædelser 
9. EU’s udbudsdirektiver skal forenkles
10. Evaluering af reglerne for kontrolbud 

Nemmere at samarbejde 
11. Etablering af en central udbudsplatform
12.  Værktøjskassen for offentlig-privat samarbejde 

skal styrkes
13.  Nemmere for små og mellemstore virksomhe-

der at deltage i udbud 
14. Kodeks for god udbudsadfærd
15.  Styrket indsats for offentlig-private partnerska-

ber (OPP)

Nye løsninger og samarbejdsformer
16. Netværk om udbud af velfærdsopgaver
17.  Nyt laboratorium til offentlig-privat samarbej-

de om velfærd
18. Innovative indkøb på velfærdsområdet
19. Velfærdspartnerskaber
20. Afknopning
21. Bedre udnyttelse af eksportpotentiale 

Barrierer for konkurrence om de offentlige 
opgaver

Trods udsigten til en række gevinster ved at udbyde 
opgaver er der som sagt et stort uudnyttet potentiale 
for at udbyde flere opgaver, ligesom der er stor forskel 
på, hvor meget myndigheder gør brug af konkurren-
ce. En række analyser har sat fokus på, hvilke barrierer 
myndigheder og virksomheder oplever for at udbyde 
og deltage i udbud.2 

For de offentlige myndigheder er de primære barrierer 
for det første holdningsmæssige, idet der kan være ge-
nerel skepsis og modvilje mod at udbyde opgaven. For 
det andet er omkostningerne og besværet ved at gen-
nemføre udbud en væsentlig barriere. For det tredje 
undlader offentlige myndigheder at udbyde opgaver, 
fordi der ikke foreligger systematisk dokumentation af 
effekterne ved at udbyde den pågældende opgave. 

For de private virksomheder er barriererne tilsva-
rende, at omkostningerne ved at udarbejde tilbud er 
høje. Dertil kommer, at virksomhederne oplever, at for 
mange detailkrav i udbuddet vanskeliggør en ordentlig 
økonomi i opgaveløsningen. Og endelig tilkendegiver 
virksomheder, at et ensidigt fokus hos det offentlige på 
pris frem for også at fokusere på kvalitet og udvikling 
er en barriere. 

Som det fremgår, peger såvel virksomhederne som 
myndighederne på, at det er administrativt tungt og 

2 Bl.a. Udbudsrådet (2010), Analyse af barrierer for konkurreneud-
sættelse i den offentlige sektor. 

ressourcekrævende at forberede, gennemføre og del-
tage i et udbud. Reglerne opfattes som ufleksible og 
bureaukratiske, og der er samtidig usikkerhed om, hvad 
der kan lade sig gøre inden for reglerne. Fx er der usik-
kerhed om ordregivernes mulighed for at have dialog 
med potentielle leverandører. Det betyder, at myndig-
heden ofte for en sikkerheds skyld vælger at udforme 
og behandle udbuddene på en måde, som er mindre 
fleksible, end der ellers er mulighed for. Det kan sam-
tidig betyde, at der er muligheder, som ikke udnyttes. 

 
Strategiens initiativer

Regeringen har siden sin tiltrædelse i 2001 prioriteret 
offentlig-privat samarbejde højt, fx ved at indføre frit 
valg på en række velfærdsområder, indgå aftalen med 
KL om mere konkurrence om de kommunale opga-
ver og etablere Udbudsrådet, som aktivt arbejder for 
at styrke konkurrencen i det offentlige, og som af flere 
omgange er blevet styrket yderligere. 

Med denne strategi vil regeringen tage yderligere 21 
initiativer, der skal fremme offentlig-privat samarbejde. 
Initiativerne skal sikre, at flere opgaver udbydes, at 
reglerne gøres enklere, at de bedst mulige rammer for 
offentlig-privat samarbejde er til stede, og at vi samti-
dig får skabt nye løsninger og udnyttet den offentlige 
sektors erhvervsmuligheder. 

Strategiens 21 initiativer er fordelt på fire overordnede 
indsatsområder, jf. boks 2.



  Strategi til fremme af offentlig-privat samarbejde   9

Boks 3. Midler til fremme af offentlig-privat  
samarbejde

Med Aftale om udmøntning af globaliseringspuljen 
fra november 2009 er der bl.a. afsat midler til øget 
offentlig-privat samarbejde. Der er taget initiativ 
til at udvikle værktøjer, som skal gøre det lettere at 
samarbejde. Værktøjerne vil blive tilgængelige på 
Udbudsportalen. Derudover er Udbudsrådet blevet 
styrket med henblik på at øge indsatsen for at fjerne 
barrierer for særligt mindre virksomheder til at kom-
me ind på det offentlige marked. Der er afsat i alt 10 
mio. kr. årligt til denne indsats i 2010-2012.

I Erhvervspakken for små og mellemstore virksomheder 
er der afsat 50 mio. kr. til at fremme de erhvervsmæs-

sige muligheder og styrke eksportpotentialet i forbin-
delse med offentlige velfærdsløsninger. Midlerne skal 
bl.a. gå til en styrket indsats for offentlig-privat sam-
arbejde, herunder OPP, og til en pulje til små og mel-
lemstore virksomheders deltagelse ved offentlige ind-
køb. Med midlerne er Udbudsrådet yderligere blevet 
styrket, bl.a. til analyser af effekterne ved udbud. 

Den konkurrenceudsatte pulje er en del af EU’s struk-
turfonde. Et af temaerne for 2010 er ”Udvikling af 
den offentlige opgaveløsning og ny velfærdsteknolo-
gi”. Midler fra puljen skal bl.a. finansiere et nyt labo-
ratorium for offentlig-privat samarbejde om velfærd.

Regeringen vil løbende følge implementeringen af stra-
tegien og tage nye initiativer, hvis der er behov for det. 
KL, Danske Regioner og erhvervsorganisationerne vil 
blive inddraget i den videre proces omkring strategiens 
forslag.

Initiativerne i strategien er finansieret af midler fra Glo-
baliseringspuljen, Erhvervspakken, og den konkurren-
ceudsatte pulje, jf. boks 3. 
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Når den offentlige sektor skal have løst en opgave, er 
det som udgangspunkt ikke afgørende, om opgaven 
løses af det offentlige selv eller af en privat leverandør. 
Det afgørende er, at opgaven løses bedst og billigst. 
Udbud af offentlige opgaver er et effektivt instrument 
til at finde netop den leverandør, der kan løse opgaven 
bedst og billigst.

Ikke desto mindre varierer graden af konkurrence me-
get mellem ellers ens enheder, dvs. fra region til region 
og fra kommune til kommune. Samtidig er der – trods 
et stort potentiale – stadig begrænset konkurrence på 
velfærdsområderne, herunder børne- og ældreområ-
derne. 

Regeringen vil derfor tage en række initiativer, som skal 
skabe mere konkurrence om de offentlige opgaver.

Kommunal og regional udbudspligt for  
udvalgte opgaver

Regeringen har i sit arbejdsprogram Danmark 2020 
tilkendegivet en målsætning om, at den kommunale 
konkurrenceudsættelse skal løftes til 31,5 pct. i 2015. 
Hvis kommunerne efterlever den allerede gældende af-
tale, svarer dette til et løft i den kommunale konkurren-
ceudsættelse på gennemsnitligt et procentpoint pr. år. 
Dermed vil der skulle skabes konkurrence om opgaver 
for yderligere knap 15 mia. kr. Der vil derfor konsekvent 
skulle gennemføres udbud af de opgaver, hvor der er 
velfungerende leverandørmarkeder, men hvor opga-
verne alligevel ikke udbydes i dag. 

Der er tale om en ambitiøs målsætning, som for den 
gennemsnitlige kommune indebærer en stigning i kon-
kurrenceudsættelsen med mere end en fjerdedel på 5 
år.

Ligeledes kan regionerne forbedre ressourceanvendel-
sen ved at skabe konkurrence om opgaverne. Flere re-
gioner har allerede påbegyndt dette arbejde, men der 
er stadig et markant potentiale for øget konkurrence 
inden for regionernes forskellige ansvarsområder.

Indsatsområde 1 – Flere offentlige opgaver i udbud

Regeringen ønsker at skabe mere konkurrence 
ved at:

indføre en kommunal og regional udbudspligt 
for udvalgte opgaver
skabe øget konkurrence om etablering og drift 
af ældreegnede boliger 
øge brugen af udbud på hjemmehjælpsområ-
det gennem distriktsopdeling 
øge incitamentet for private på dagtilbudsom-
rådet
sikre bedre dokumentation og øget videndeling 
af effekter og erfaringer 
skabe mere fælles offentlige indkøb

 

Initiativ 1: Kommunal og regional udbudspligt for udvalgte opgaver

Regeringen vil styrke konkurrencen om de offentlige opgaver markant ved gradvist at indføre en kommunal 
og regional udbudspligt for udvalgte områder. Der gennemføres i foråret 2011 en analyse af, hvilke kon-
krete opgaver der er udbudsegnede, herunder hvilke opgaver der har det største potentiale for at kunne 
øge den samlede kommunale og regionale konkurrenceudsættelse. Derefter udvælges i sommeren 2011 i 
dialog med KL og Danske Regioner de første 5-8 opgaver, som omfattes af en hel eller delvis udbudspligt. 
Opgaverne vil skulle udbydes fra starten af 2012, og der tilføjes årligt yderligere 5-8 opgaver til listen over 
udbudspligtige opgaver. 

Udbudspligten vil omfatte konkrete udbudsegnede opgaver inden for såvel de tekniske områder som ser-
viceområderne.
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Initiativ 2: Konkurrence om etablering og drift af ældreegnede boliger

Regeringen vil gøre det mere attraktivt for private leverandører at opføre boliger til ældre og udvikle nye 
plejekoncepter. Leverandørerne skal have gode muligheder for at sammentænke bolig og service i effektive 
helhedsløsninger samt for at tjene penge på boliger i særlig god kvalitet, med en særlig attraktiv beliggen-
hed mv. Nye sammenhængende og anderledes plejekoncepter vil give borgeren mere at vælge i mellem. 

Som led i initiativet åbnes der for markedsbestemt husleje i friplejeboliger uden støtte for dermed at mulig-
gøre opførelse af boliger af særlig høj kvalitet. Desuden ønsker regeringen at lade pengene til pleje følge 
borgeren gennem et servicebevis.

Regeringen vil udvikle en standardmodel for etableringen af ældreegnede boliger samt trin-for-trin vej-
ledninger, som hjælper aktørerne igennem de forskellige faser i et projekt. Derudover arrangeres netværk og 
matchmaking for offentlige myndigheder, institutionelle investorer og interesserede virksomheder.

Konkurrence om etablering og drift af  
ældreegnede boliger 

Konkurrencen om boliger til ældre er begrænset. Det 
har været fremført, bl.a. fra private virksomheder, at 
de nuværende rammer begrænser mulighederne for, 
at private kan udvikle nye helhedsløsninger, der kom-
binerer etablering og drift af plejecentre og ældreeg-
nede boliger. Private virksomheder har i dag mulighed 
for at etablere såkaldte friplejeboliger og levere pleje til 
ældre i konkurrence med de kommunale plejeboliger. 

Derudover kan private opføre ældreegnede boliger på 
det almindelige boligmarked. 

Når opførelsen af boligen tænkes sammen med plejen, 
giver det mulighed for at udvikle nye sammenhængen-
de og anderledes plejekoncepter. Pensionskasser og 
private virksomheder har vist interesse for at etablere 
ældreegnede boliger og levere den medfølgende pleje. 
Der er imidlertid behov for at gøre det mere attraktivt 
for private leverandører at etablere og drive ældreeg-
nede boliger i Danmark, og regeringen vil derfor for-

bedre rammerne herfor. Det gælder fx muligheden for 
at bygge og opkræve en højere leje for friplejeboliger 
af særligt god kvalitet. Det gælder også muligheden for 
at skabe helhedsløsninger i ældreboliger, som udbydes 
på det almindelige boligmarked, hvor virksomheden 
både kan etablere boligerne og levere den personlige 
og praktiske pleje til beboerne. Ved sådanne helheds-
løsninger vil borgerens valg af leverandør af personlig 
og praktisk hjælp dermed ske i forbindelse med valg af 
bolig.
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 Øget brug af udbud på hjemmehjælps-
området gennem distriktsopdeling

Kommunerne skal etablere rammerne for frit valg af 
hjemmehjælp. Da stort set alle kommuner benytter 
den såkaldte godkendelsesmodel, er der i dag ikke 
priskonkurrence inden for personlig pleje og praktisk 
hjælp. Samtidig er det kun delvist lykkedes at udbrede 
det frie valg. 

Gennem distriktsopdeling har kommunerne i dag mu-
lighed for at øge brugen af udbud samtidig med, at der 
tages hensyn til den kommunale forsyningsforpligtelse. 
Det kan ske ved, at kommunerne udbyder hjælpen i 
ét distrikt og anvender godkendelsesmodellen i et an-
det distrikt. Derved bevarer kommunen den kommu-
nale leverandørvirksomhed. Ingen kommuner har i dag 
valgt at benytte denne model. Regeringen vil derfor 
forbedre rammerne, så hjemmehjælpsområdet i højere 
grad udbydes.

Initiativ 3: Øget brug af udbud på hjemmehjælpsområdet gennem distriktsopdeling

  Regeringen vil skabe bedre rammer for øget brug af udbud på hjemmehjælpsområdet. Kommunerne for-
pligtes derfor til at foretage distriktsopdeling og udbyde hjemmehjælpen i mindst ét distrikt af en vis vo-
lumen – fx 20 pct. af alle visiterede borgere. Kommunen kan ikke selv byde på opgaven i distriktet. Den 
private leverandør, der vinder udbuddet, træder i stedet for kommunen som hovedleverandør og får som 
udgangspunkt overdraget hele opgaven, men borgerne vil eventuelt efter en given frist have mulighed for 
frit at vælge mellem alle leverandører.

For at give borgerne mulighed for at vælge mellem flere leverandører, skal kommunen sikre, at øvrige pri-
vate leverandører har mulighed for at levere til samme udbudspris som hovedleverandøren. I den øvrige del 
af kommunen kan borgerne frit vælge mellem den kommunale leverandør og de af kommunen godkendte 
private leverandører. Kommunen får her mulighed for at afregne de private leverandører med udgangs-
punkt i priserne i udbudsdistriktet.
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Initiativ 4: Øget incitament for private på dagtilbudsområdet

  Regeringen vil ændre lovgivningen, så private leverandører, der indgår aftale 
med kommunen om drift af en daginstitution, får mulighed for at udtrække et 
eventuelt overskud. Det vil give private leverandører incitament til at byde på 
udbud om at drive dagtilbud under kommunens forsyning. Det vil være op til 
kommunen selv at beslutte, om den ønsker at udbyde driften af dagtilbud, der 
er en del af kommunens forsyning.

Øget incitament for private på dagtilbuds-
området 

I dag kan private leverandører drive dagtilbud og ud-
trække et eventuelt overskud på driften, hvis dagtilbud-
det ikke er en del af kommunens forsyning. Der kan 
imidlertid ikke trækkes et overskud ud af driften, hvis 
dagtilbuddet er en del af kommunens forsyning. Der-
med har de private leverandører ikke noget incitament 
til at byde på kommunale udbud. Det er formodentlig 
en væsentlig årsag til, at det i Danmark generelt har 
vist sig vanskeligt at få dannet et udbudsmarked med 
private leverandører inden for daginstitutionsområdet. 

Det vil regeringen ændre ved at styrke incitamentet for 
private på dagtilbudsområdet.

Bedre dokumentation og øget videndeling

De forventede fordele og ulemper har stor betydning 
for myndighedernes beslutninger om, hvorvidt en op-
gave skal udbydes. Flere analyser viser, at offentlige 
myndigheder bl.a. undlader at udbyde opgaver, fordi 
der mangler systematisk dokumentation af effekterne 
ved at udbyde den pågældende opgave. Andre analyser 
viser tilsvarende, at de fleste offentlige myndigheder er 

åbne for at udbyde opgaverne, hvis der foreligger tro-
værdig dokumentation for effektiviseringspotentialet.3  

Der er derfor fortsat behov for at styrke erfaringsgrund-
laget på forskellige opgaveområder med eksempler på, 
hvad der konkret førte til økonomiske gevinster og kva-
litetsforbedringer, eller hvad der trak i modsat retning. 
Samtidig skal det være muligt at søge inspiration hos 
frontløbere, fx i forhold til opgaver som ældrepleje, 
hvor der endnu er begrænsede erfaringer med udbud. 

3 Bl.a. Udbudsrådet (2010), Analyse af barrierer for konkurrence-
udsættelse i den offentlige sektor. 

Initiativ 5: Bedre dokumentation og øget videndeling

  Regeringen vil, i regi af Udbudsrådet, udarbejde analyser af effekterne ved 
udbud, herunder de økonomiske gevinster.

Regeringen vil i samarbejde med KL og Danske Regioner udbygge Udbudspor-
talens dokumentationsdatabase med ca. 100 nye cases inden for kommuner, 
regioner og stat. Målet er, at der på hvert større udbudsområde er et doku-
menteret erfaringsgrundlag. De dokumenterede cases skal omfatte en kvali-
tativ beskrivelse af det gennemførte udbud og dokumentation af økonomiske 
og kvalitetsmæssige effekter.

Regeringen vil i samarbejde med KL og Danske Regioner udarbejde sektor-
specifikke eksempelsamlinger med bedste praksis fra offentlig-private samar-
bejder. Det vil give aktørerne god mulighed for at hente inspiration og lære 
af hinanden.
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Mere fælles indkøb i den offentlige sektor

Det offentlige foretager årligt indkøb af varer og tje-
nesteydelser hos private virksomheder for ca. 270 mia. 
kr. Gennem de seneste år er en stigende del af det of-
fentlige indkøb blevet koordineret, så flere offentlige 
institutioner foretager udbud og indkøb i fællesskab.

En væsentlig parameter for at opnå billige priser er 
imidlertid også, at offentlige institutioner forpligtes til at 
benytte de indkøbsaftaler, der indgås. I forhold til ud-
bredelsen af forpligtende indkøbsaftaler vurderes der 

at være væsentlige forskelle – og dermed mulighed for 
forbedring – på tværs af den offentlige sektor. 

Hertil kommer, at mulighederne for at koordinere det 
offentlige indkøb på en lang række fællesoffentlige 
indkøbsområder ikke udnyttes i tilstrækkeligt omfang. 
Større koordinering af indkøb (og dermed større vo-
lumen) vurderes endvidere at være en central forud-
sætning for at tiltrække flere tilbudsgivere og dermed 
skabe øget konkurrence. Ligeledes reduceres transakti-
onsomkostninger for både offentlige myndigheder og 
erhvervslivet ved større udbud. 

Der er endvidere flere eksempler på uhensigtsmæssige 
offentlige indkøbsaftaler og rammeaftaler, som ikke er 
i overensstemmelse med udbudsreglerne. Dette un-
derstreger behovet for stærkere indkøbsorganisationer, 
forpligtende indkøbsmandater og effektiviseringsfokus, 
kombineret med vejledning i brug af rammeaftaler.

Initiativ 6: Mere fælles indkøb i den offentlige sektor 

  Regeringen vil arbejde målrettet for effektivisering og konkurrenceudsættelse af det offentlige indkøb gen-
nem standardisering, koordinering og forpligtelse. Det indebærer bl.a. indgåelse af koordinerede og forplig-
tende indkøbsaftaler inden for kommuner og regioner, opbygning af stærke indkøbsorganisationer mv. De 
koordinerede offentlige indkøb skal også understøtte velfungerende markeder og god konkurrencekultur.

Regeringen vil i regi af Udbudsrådet identificere bedste praksis for rammeaftaler og komme med anbefalin-
ger til, hvordan rammeaftalerne kan tilrettelægges, så det bliver nemt at benytte dem samt sætte fokus på, 
hvornår rammeaftaler er fornuftige at anvende.
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EU’s udbudsregler skal sikre, at alle virksomheder har 
lige adgang til offentlige kontrakter, og at det offent-
lige køber bedst og billigst. Erfaringerne er imidlertid, 
at reglerne ofte opfattes som besværlige og ressource-
krævende for såvel de offentlige myndigheder som de 
private tilbudsgivere. 

Desuden har der på visse områder udviklet sig en prak-
sis i Danmark, som er mere restriktiv, end udbudsdirek-
tiverne foreskriver. Det skyldes bl.a., at Folketinget ikke 
har fastlagt en autoritativ fortolkning af udbudsregler-
ne, idet udbudsreglerne er implementeret gennem en 
bekendtgørelse. Klagenævnet for Udbuds afgørelser i 
konkrete tvister har derfor i høj grad præget praksis for 
anvendelse af udbudsreglerne, og det har bidraget til, 
at ordregiverne for en sikkerheds skyld ofte vælger den 
mindst fleksible løsning. 

Ny udbudslov og smidigere udbudsregler

Den danske implementering af udbudsdirektiverne 
gennem en bekendtgørelse betyder, at direktivets reg-
ler anvendes direkte uden mulighed for at støtte sig til 
en autoritativ fortolkning fra Folketinget i lov og forar-
bejder. Anvendelsen af udbudsreglerne præges derfor i 
høj grad af den fortolkning, som Klagenævnet for Ud-
bud anlægger ved konkrete tvister. 

På en række områder har det ført til en mindre fleksibel 
tilgang til udbudsdirektiverne, end det har været EU-
lovgivers hensigt, og det har skabt usikkerhed om den 
korrekte forståelse af reglerne. Resultatet er en vis ufor-
udsigelighed, og at ordregiverne ofte fravælger ellers 
mulige løsninger for at være på den sikre side. 

Derfor har der udviklet sig en praksis, som er mere re-
striktiv, end Udbudsdirektiverne foreskriver, og hvor 
 

Indsatsområde 2 – Enkle regler og rammer

Regeringen ønsker at skabe enkle regler og 
rammer ved at:

udforme en udbudslov og gøre udbudsreglerne 
smidigere
fokusere Klagenævnet for Udbud på grove over-
trædelser 
arbejde for at forenkle EU’s udbudsdirektiver 
evaluere reglerne for kontrolbud  

Initiativ 7: Ny udbudslov og smidigere udbudsregler 

Regeringen vil fremsætte lovforslag om en udbudslov for at sikre, at Folketinget kan fastlægge en autoritativ 
fortolkning af udbudsreglerne, der rummer den størst mulige fleksibilitet. Det vil give større klarhed og re-
ducere transaktionsomkostningerne. En ny udbudslov vil kunne drage nytte af de erfaringer, man i Sverige 
har gjort sig med udarbejdelsen af den svenske udbudslov. 

Regeringen vil allerede ved årsskiftet 2010-11 gøre udbudsbekendtgørelsen smidigere, fx i forhold til fejl 
vedr. formalia, mulighederne for at anvende tro- og loveerklæringer ved dokumentationskrav og forpligtel-
ser ift. oplysninger om nationale/regionale forpligtelser.

Regeringen vil også fremadrettet have fokus på at sikre smidige udbudsregler ved bl.a. at give offentlige 
myndigheder og private leverandører mulighed for at melde erfarede barrierer ind til Konkurrence- og 
Forbrugerstyrelsen. Udbudsrådet vil løbende drøfte barriererne, herunder om rådet vil anbefale regeringen 
at tage nye tiltag. Derudover vil regeringen identificere og screene regler, der kan medføre utilstrækkelig 
konkurrence om de offentlige opgaver. Resultaterne vil bl.a. fremgå af den årlige konkurrenceredegørelse.
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fleksibiliteten inden for rammerne udnyttes i mindre 
grad end i andre lande som fx Sverige og Storbritan-
nien. Det gælder bl.a. i forhold til krav om formalia. 
I Danmark kasseres mange i øvrigt konditionsmæssige 
tilbud pga. fejl vedrørende formalia, som ikke påvirker 
konkurrencen. Det skaber et ressourcespild og svækker 
konkurrencen om offentlige opgaver. 

Derudover anvender virksomhederne mange ressour-
cer på at indsamle og fremsende den dokumentation, 
ordregiver stiller krav om i form af fx serviceattester og 
dokumentation for generel økonomisk formåen. Det 
beskrives af virksomhederne som en barriere for delta-
gelse i udbud og belaster særligt små og mellemstore 
virksomheder. I andre europæiske lande anvendes tro- 
og loveerklæringer ved tilbudsafgivelsen, så en tilbuds-
giver kun behøver at fremsende den efterspurgte do-
kumentation, hvis tilbudsgiveren udpeges som vinder 
af en kontrakt.

Regeringen vil derfor skabe klare og enkle regler for ud-
bud, som skaber bedre muligheder for en fleksibel og 
smidig udbudsproces.

Klagenævnet for Udbud skal fokusere på 
grove overtrædelser

Sagsbehandlingstiden ved Klagenævnet for Udbud er 
lang, og antallet af klager til Klagenævnet stiger støt fra 
år til år. Der ses en tendens til, at Klagenævnet bliver 
overstrømmet af klager over selv meget små og ube-
tydelige forhold, som ikke udløser sanktioner, og som 

ikke har nogen reel påvirkning af konkurrencen om de 
offentlige opgaver. Dertil kommer, at Klagenævnet ta-
ger ikke-påklagede sagsforhold op af egen drift, hvilket 
også medfører øget arbejdspres og længere sagsbe-
handlingstid i nævnet. Samtidig betyder principperne 
for fordeling af sagsomkostninger, at det er relativt om-
kostningsfrit at klage over forhold, også selv om der 
skulle vise sig ikke at være grundlag for påstanden.

Risikoen for at blive indklaget for Klagenævnet udgør 
en barriere for offentlige myndigheder i forhold til at 
skabe konkurrence om opgaverne. Det gælder dels de 
direkte omkostninger og besværet ved at blive indkla-

get, dels at mange offentlige myndigheder for at sikre 
sig mod sager må bruge unødvendigt mange ressour-
cer på at forberede udbud ned i mindste detalje. Kom-
munerne angiver fx i en undersøgelse, at klagesager og 
aktindsigter i forbindelse med udbudsrunder tegner sig 
for 8 pct. af kommunernes samlede udgifter til konkur-
renceudsættelse.4 

Regeringen vil ændre reglerne for Klagenævnet for Ud-
bud og dermed skabe mere hensigtsmæssige rammer 
for udbud og eventuelle klageprocesser.

Initiativ 8: Klagenævnet for Udbud skal fokusere på grove overtrædelser 

Regeringen vil med en ændring af lov om håndhævelse af udbudsreglerne sikre, at Klagenævnet for Udbud 
fokuserer på grove overtrædelser af udbudsreglerne, dvs. overtrædelser, der kan resultere i økonomiske sank-
tioner eller ophør af kontrakten. Samtidig ændres principperne for fordeling af sagsomkostninger, så både 
klager og ordregiver skal kunne idømmes at betale sagsomkostninger, hvis man ikke får helt eller delvist ret. 
En lovændring skal reducere usikkerheden for ordregivere, nedbringe sagsbehandlingstiden og myndighe-
dernes udgifter og sørge for, at Klagenævnet ikke sander til i klager over mindre væsentlige forhold. 

4  Kaas & Mulvad for Ugebrevet A4 (2010).
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EU’s udbudsdirektiver skal forenkles

Der kan gøres meget for at forenkle reglerne og ram-
merne på nationalt niveau, men der er også behov for 
en indsats på EU-niveau for at gøre udbudsreglerne 
mere enkle og fleksible. Udbudsdirektiverne indehol-
der en række detaljerede procedureregler, fx i form af 
tidsfrister, brug af kriterier mv., som har til formål at 
sikre gennemsigtighed og ligebehandling. Såvel offent-
lige myndigheder som private virksomheder fremhæ-
ver ofte, at reglerne trods de gode hensigter kræver 
unødigt mange ressourcer og kan hindre, at opgaver 
udbydes. Bl.a. på den baggrund er Kommissionen ved 
at evaluere udbudsdirektiverne.

Evaluering af reglerne for kontrolbud

Når en offentlig myndighed udbyder en opgave, har 
myndigheden mulighed for selv at byde ind gennem et 
såkaldt kontrolbud. Som opfølgning på aftalen fra juni 
2006 mellem regeringen og KL om øget konkurrence 
om kommunale opgaver har regeringen fastsat regler 
om kommuners og regioners beregning og afgivelse 
af kontrolbud. Formålet er at sikre en fair konkurrence 
mellem det offentlige og de private leverandører og 
skabe tillid til de kommunale og regionale kontrolbud. 
Regeringen vil sikre, at reglerne om kontrolbud lever 
op til disse formål. 

Der har fra flere sider været kritik af manglende gen-
nemsigtighed i den måde, de offentlige myndigheder 
udarbejder kontrolbuddene i dag, og at det bidrager 
til at skabe unfair konkurrence for de potentielle pri-
vate leverandører. Samtidig viser tallene dog, at kom-
munerne i 2009 via kontrolbud alene vandt opgaver 
for 290 mio. kr. ud af de samlede udbudte kommunale 
opgaver for 57,3 mia. kr. Det svarer til 0,5 pct.

Initiativ 9: EU’s udbudsdirektiver skal forenkles 

Regeringen vil arbejde for at forenkle udbudsdirektiverne gennem: 
–  Højere tærskelværdier, så flere opgaver i stedet vil skulle udbydes efter de 

enkle annonceringsregler i tilbudsloven. 
–  Udvidet og lettere adgang til at benytte ”konkurrencepræget dialog” som 

udbudsform, hvor ordregiverne kan drøfte løsninger med leverandører un-
der udbudsprocessen. 

–  Udvidet adgang til dialog med tilbudsgivere før, under og efter udbuddet, 
under hensyn til gennemsigtighed og ligebehandling.

–  Lettere indgåelse og anvendelse af rammekontrakter.

Initiativ 10: Evaluering af reglerne for  
kontrolbud 

Regeringen vil evaluere reglerne for kontrolbud, herunder om formålet med 
reglerne er blevet indfriet.
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Det kan ofte være en kompleks og ressourcekrævende 
proces at skabe konkurrence om de offentlige opgaver 
og indgå i et offentlig-privat samarbejde. Manglende 
overblik og understøttende værktøjer udgør en væsent-
lig barriere for, at flere opgaver sendes i udbud, og at 
flere private leverandører byder. Der er derfor behov for 
en styrket indsats, som kan gøre udbudsprocessen og 
det efterfølgende samarbejde nemmere. Det gælder 
også i forhold til samarbejdsformen offentlig-private 
partnerskaber (OPP). Sammenlignet med andre lande 
er der relativt få danske erfaringer med OPP’er. Det be-
tyder, at der er usikkerhed om den mest hensigtsmæs-
sige organisering. 

Samtidig vil vejledninger og tilbud til offentlige myn-
digheder og private virksomheder kunne give en bedre 
proces og tilrettelæggelse af udbud, så ressourcefor-
bruget nedbringes, og fordelene ved at skabe konkur-
rence i højere grad indhøstes.

Etablering af en central udbudsplatform

En væsentlig forudsætning for at etablere offentlig-pri-
vat samarbejde er, at det er nemt at finde frem til de of-
fentlige opgaver, der bliver udbudt i konkurrence. Der 
findes i dag ikke ét samlet sted, hvor private leverandø-
rer kan få information om alle offentlige annonceringer 
og udbud. Udbudsrådet har derfor anbefalet regerin-
gen, at der etableres en fælles, obligatorisk udbudsplat-
form, og den anbefaling har regeringen valgt at følge.

Samtidig er der ønske om, at myndighederne får mu-
lighed for at varsle fremtidige indkøb i god tid, inden 
opgaverne sendes i udbud. Det vil gøre det nemmere 
for virksomheder, og særligt små og mellemstore virk-
somheder, at planlægge tilbud på offentlige kontrakter. 
Desuden vil det give kommunerne mulighed for at ak-
tivere deres udbudsstrategier, som regeringen i samar-
bejde med Udbudsportalen har understøttet gennem 

individuelle udviklingsforløb. Udbudsstrategierne angi-
ver, hvor udbud vil blive anvendt, og hvordan anven-
delsen af udbud vil blive øget. Udbudsstrategierne kan 
bidrage til, at kommunen kan identificere og synlig-
gøre fremtidige indkøb i god tid. 

Indsatsområde 3 – Nemmere at samarbejde

Regeringen ønsker at gøre det nemmere at 
samarbejde ved at:

etablere en central udbudsplatform
styrke værktøjskassen for offentlig-privat sam-
arbejde
gøre det nemmere for SMV’er at deltage i ud-
bud
udarbejde et kodeks for god udbudsadfærd
styrke indsatsen for offentlig-private partnerska-
ber (OPP)

Initiativ 11: Etablering af en central udbudsplatform 

Regeringen vil etablere en central udbudsplatform, som samler alle danske offentlige indkøb over 500.000 
kr., herunder EU-udbud. Platformen skal bidrage til at skabe øget gennemsigtighed for erhvervslivet om 
offentlige indkøb og udbud. Samtidig skal platformen gøre det lettere for myndighederne at annoncere 
udbud og gøre det muligt at varsle fremtidige indkøb. 
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Værktøjskassen for offentlig-privat  
samarbejde skal styrkes

Det er ressourcekrævende at udbyde en given opgave, 
og der melder sig ofte en række spørgsmål om, hvor-
dan rammerne for offentlig-privat samarbejde udnyttes 
bedst muligt. Dertil kommer, at udbuddet og samar-
bejdet kan tilrettelægges på forskellige måder, hvor 
nogen i højere grad end andre kan understøtte udvik-
lingen af nye løsninger, mens andre former for samar-
bejde i særlig grad kan tilskynde priskonkurrence. Det 
kan særligt være en udfordring at udforme udbuddet 
og det efterfølgende samarbejde de første gange, der 
skabes konkurrence om en given opgave.

Der er derfor behov for at udvikle værktøjer, så udbuds-
processen og det efterfølgende samarbejde bliver gjort 
nemmere og mere fleksibelt. I den forbindelse vil re-
geringen bl.a. udvikle værktøjer, der kan understøtte 
brugen af digitale udbud, hjælpe til med planlægnin-
gen af en eventuel virksomhedsoverdragelse, og sikre 
at leverandørerne i videst muligt omfang tilskyndes til 
at udvikle nye løsninger. 

Initiativ 12: Værktøjskassen for offentlig-privat samarbejde skal styrkes 

  Der udvikles en række værktøjer, som skal gøre de forskellige faser i offentlig-privat samarbejde lettere, her-
under: 
– Interaktive udbudsredskaber, hvor udbuddene kører digitalt og udbyderen guides igennem processen.
–  Trin-for-trin vejledninger til offentlige medarbejdere og private virksomheder, som guider brugerne gen-

nem de forskellige faser i samarbejdet. Vejledningerne vil være målrettet forskellige områder som fx pleje- 
og omsorgsopgaver på ældreområdet, beskæftigelsesindsatsen, madservice for ældre, ESCO-samarbejder 
m.fl. 

–  Vejledning til oprettelse af offentlig-private selskaber (L548-selskaber). Det undersøges i den forbindelse, 
om der er behov for, at offentlig-private selskaber kan få dispensation fra 25 pct.-grænsen for omsætning 
uden for kommunen.

– Vejledning til hvordan man skaber en god proces for medarbejderne ved virksomhedsoverdragelse. 
–  Værktøjer der understøtter regionerne i at udbyde sundhedsopgaver og samle viden om udbudserfaringer 

på sundhedsområdet.
–  Vejledning til offentlig-private innovationspartnerskaber (OPI) med konkrete anvisninger til, hvordan of-

fentlige myndigheder kan indlede, tilrettelægge og gennemføre et innovationssamarbejde.
–  Værktøjer til funktionsudbud, som kan give en mere enkel og fleksibel tilrettelæggelse af udbud. Værk-

tøjerne udarbejdes på baggrund af Udbudsrådets analyse af anvendelsen af funktionsudbud i Danmark.
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Nemmere for små og mellemstore virksom-
heder at deltage i udbud

De barrierer, virksomheder oplever i offentlig-private 
samarbejder, er på en række punkter særligt udtalte for 
små og mellemstore virksomheder. Det skyldes bl.a., 
at små og mellemstore virksomheder ofte vil skulle gå 
sammen med andre om at byde på offentlige opgaver. 

Mange af de værktøjer og tilbud, der er nævnt ovenfor, 
vil også kunne hjælpe små og mellemstore virksomhe-
der til at indgå i offentlig-privat samarbejde, fx trin-for-
trin vejledningerne. Regeringen vil samtidig iværksætte 
en række initiativer specifikt målrettet de særlige bar-
rierer og udfordringer, små og mellemstore virksomhe-
der står overfor. 

Initiativ 13: Nemmere for små og mellemstore virksomheder at deltage i udbud 

  Der udvikles en række værktøjer og tilbud specifikt målrettet små og mellemstore virksomheder:
–  Vejledning om rammerne for at danne konsortier, så det bliver lettere for små og mellemstore virksomhe-

der at gå sammen om at byde på en opgave. 
–  Kurser og en eksempelsamling med gode erfaringer på vellykkede samarbejder mellem mindre virksom-

heder og offentlige myndigheder. 
–  Etablering af et elektronisk kontaktpunkt for små og mellemstore virksomheder, der ønsker at gå sammen 

om at byde ind på offentlige udbud.
–  Rådgivningstilbud om offentlig-privat samarbejde for små og mellemstore virksomheder i de regionale 

væksthuse, herunder om krav til tilbudsgivningen, forskellige samarbejdsformer og andre relevante for-
hold, virksomhederne bør være opmærksomme på i samarbejdet med en offentlig myndighed. 
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Kodeks for god udbudsadfærd

Mange udbud tilrettelægges i dag ikke så hensigts-
mæssigt, som de kunne. EU’s udbudsdirektiver og til-
budsloven sætter de formelle, juridiske rammer for, 
hvornår og hvordan myndighederne skal udbyde of-
fentlige opgaver. Inden for disse rammer er der vide 
muligheder for, hvordan myndigheden kan tilrettelæg-
ge det konkrete udbud. Ordregiver kan fx tilrettelægge 
udbuddet, så det tilgodeser hensyn som innovation og 
fleksibilitet, og så det giver særligt små og mellemstore 
virksomheder mulighed for at deltage i konkurrencen 
om den udbudte opgave. 

Hverken staten, kommuner eller regioner udnytter 
imidlertid disse muligheder fuldt ud. Fx fordi de stiller 
unødvendige dokumentationskrav i udbuddet, fordi de 
ikke udnytter mulighederne for dialog i udbudsproces-
sen, eller fordi der stilles specifikke detailkrav til løsnin-
gen af opgaven i stedet for at fokusere på det ønskede 
resultat. Det kan bl.a. skyldes, at ordregiverne ikke er 
opmærksomme på mulighederne for, hvordan et ud-
bud tilrettelægges mest hensigtsmæssigt. Regeringen 
vil derfor skabe opmærksomhed om, hvordan det of-
fentlige kan gøre udbudsprocessen nemmere og mere 
fleksibel.

Initiativ 14: Kodeks for god udbudsadfærd  

  Regeringen vil udarbejde et kodeks for god udbudsadfærd, som skal øge offentlige ordregiveres fokus på at 
gøre udbudsprocessen nemmere og mindre omkostningsfuld for både dem selv og tilbudsgivere. Kodekset 
udarbejdes i samarbejde med KL, Danske Regioner og erhvervsorganisationerne og vil evt. kunne forankres 
i Udbudsrådet.

Kodekset vil fx kunne indeholde anbefalinger om at:
–  Stille så få og enkle dokumentationskrav til virksomhederne som muligt. 
–  Opdele ydelsen på et antal mindre delkontrakter, så små og mellemstore virksomheder får bedre mulighed 

for at byde.
–  Anvende funktionsudbud, så innovative løsninger fremmes og proceskrav mindskes.
–  Anvende tjeklister for tilrettelæggelsen af udbudsprocessen.
–  Anvende tjeklister for udarbejdelse af udbudsmaterialet.
–  Strømline udbudsmaterialet gennem valg af digitale løsninger.
–  Benytte mulighederne for dialog i udbudsprocessen i størst mulig grad.
–  Anvende prækvalifikation frem for offentligt udbud, så de administrative byrder ved at afgive tilbud be-

grænses til de egnede virksomheder.
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Styrket indsats for offentlig-private partner-
skaber (OPP)

En række pensionsselskaber har udtrykt interesse for at 
investere i ny offentlig infrastruktur gennem offentlig-
private partnerskaber (OPP). I et OPP sammentænkes 
udvikling og etablering med den efterfølgende vedli-
geholdelse og drift af fx en skole, et sygehus eller en 
motorvej. Kontraktperioden er typisk 20-30 år, hvoref-
ter aktivet overgår til myndigheden. Ofte er der privat 

finansiering af aktivet, som betales tilbage over årene. 
OPP kan dog også gennemføres med offentlig finansie-
ring af aktivet. Det centrale er en totaløkonomisk for-
nuftig løsning, som opnås ved at lade den private part 
stå for både anlæg og den efterfølgende drift og vedli-
geholdelse. Flere af pensionsselskaberne er involveret i 
OPP-projekter i udlandet (primært infrastruktur).

Pensionsselskaberne og andre aktører anfører samtidig, 
at omkostningerne ved at byde på og deltage i OPP 

er for høje, bl.a. fordi der mangler en standardmodel 
for OPP i Danmark. Desuden fremhæver bl.a. pensions-
selskaberne, at der er uklarhed om den skattemæssige 
behandling af aktivet.

I Danmark er der sammenlignet med andre lande gen-
nemført relativt få OPP-samarbejder. Det betyder, at 
der eksisterer en vis usikkerhed blandt såvel offentlige 
som private parter om, hvordan et OPP etableres mest 
effektivt. Regeringen vil derfor styrke indsatsen for OPP 
ved at skabe større overblik og udvikle en standardmo-
del samt vejledning til OPP.

Initiativ 15: Styrket indsats for offentlig-private partnerskaber (OPP) 

  Regeringen vil oprette et OPP-kontaktpunkt i regi af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, som kan bistå 
myndigheder og virksomheder med at afklare tvivlspørgsmål om OPP.

Regeringen vil udvikle en OPP-standardmodel, som skal gøre det lettere at etablere OPP’er. Standardmodel-
len vil blive udviklet i samarbejde med KL, institutionelle investorer og erhvervsorganisationer. Modellen vil 
give en generel ramme for, hvordan samarbejderne organiseres og gennemføres bedst muligt. Modellen 
samler de danske erfaringer om, hvordan samarbejdet kan etableres med henblik på at opnå størst mulig 
sikkerhed for den skattemæssige status. Standardmodellen vil indeholde særskilte opgavespecifikke afsnit, 
eksempelvis om infrastruktur, skoler, daginstitutioner mv. samt plejeboliger på ældreområdet.

Der udarbejdes en OPP-vejledning for samarbejdets forskellige faser. 
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På velfærdsområdet står den offentlige sektor over for 
en række udfordringer for at imødekomme borgernes 
høje forventninger. Her kan behovet for at udvikle in-
novative løsninger forventes at stige de kommende 
år som følge af den demografiske udvikling, der øger 
efterspørgslen efter social- og sundhedsydelser. Der er 
også en stigende global efterspørgsel efter velfærds-
ydelser, som danske virksomheder kan udnytte gen-
nem udvikling og lancering af innovative løsninger. 

Regeringen vil derfor skabe gode rammer for, at der 
udvikles nye løsninger og samarbejdsformer, så er-
hvervspotentialet i den offentlige sektor i højere grad 
kan blive omsat til vækst og arbejdspladser i det private 
erhvervsliv.

Netværk om udbud af velfærdsopgaver

Velfærdsområdet tegner sig for hovedparten af kom-
munernes udgifter, men kun få kommuner har skabt 
konkurrence om kerneydelserne på de centrale vel-
færdsområder som fx drift af daginstitutioner, pleje-
centre og tilbud på det specialiserede socialområde. I 
Sverige løser private leverandører i højere grad opgaver 
inden for de centrale velfærdsområder. 

Den lave grad af konkurrence om kerneydelserne på 
velfærdsområderne skyldes bl.a. opgavernes komplek-
sitet, kommunernes forsyningspligt over for borgerne 
og udfordringer ved at håndtere berørte brugere og 
medarbejdere i overgangsfaser. Det skyldes dog også 

manglende kendskab, forståelse og tillid mellem kom-
muner og private leverandører i forhold til, hvad den 
anden part kan tilbyde eller har brug for. Ved at styrke 
dialogen og erfaringsudvekslingen mellem parterne 
kan det synliggøres, hvad det offentlige efterspørger, 
og hvad de private kan levere. Der er med andre ord 
behov for, at markedet for velfærdsydelser modnes.

 

Indsatsområde 4 – Nye løsninger og samarbejdsformer

Regeringen ønsker at skabe bedre rammer for 
nye løsninger og samarbejdsformer ved at:

skabe bedre rammer for flere udbud af velfærds-
opgaver 
støtte et laboratorium til offentlig-privat samar-
bejde om velfærd
igangsætte pilotprojekter om innovative indkøb 
på velfærdsområdet
etablere velfærdspartnerskaber
skabe bedre regler for afknopning 
sikre bedre udnyttelse af eksportpotentialet i of-
fentlige løsninger

Initiativ 16: Netværk om udbud af velfærds opgaver 

  Regeringen vil bringe interesserede kommuner og leverandører af velfærdsløsninger sammen for at afsøge 
mulighederne for et fremtidigt samarbejde. Det vil bl.a. indebære, at den pågældende opgave beskrives, 
herunder bedste praksis, samt at parterne samarbejder om at udvikle løsninger, der øger kvaliteten og opti-
merer anvendelsen af ressourcerne. Et sådant samarbejde kan efterfølgende munde ud i et konkret udbud.
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Nyt laboratorium til offentlig-privat  
samarbejde om velfærd

Det er ressourcekrævende at være den første kommune 
eller region, der giver sig i kast med nye samarbejdsfor-
mer og nytænkning i forhold til opgaveløsningen. Der 
er derfor behov for at få nedbrudt barrierer og skabe 
bedre rammer for offentlig-privat innovationssamar-
bejde i regioner og kommuner gennem videnopbyg-
ning, vejledning og udarbejdelse af konkrete modeller 
og værktøjer. Samtidig kan øget kendskab til offentlig-
private innovationssamarbejder bidrage til bedre ud-
nyttelse af erhvervspotentialet og højere brugerkvalitet 
og effektivitet.

Initiativ 17: Nyt laboratorium til offentlig-privat samarbejde om velfærd

  Regeringen vil støtte et laboratorium til offentlig-privat samarbejde om velfærd, som skal skabe grundlag for 
vækst i offentlig-privat innovation (OPI) og samarbejde gennem konkrete velfærdsteknologiske løsninger. 
Der iværksættes fem store demonstrationsprojekter, som bl.a. skal fokusere på udvikling af nye teknologier 
og servicekoncepter ved nyt sygehusbyggeri, nye løsningskoncepter inden for tværsektorielle patientforløb, 
OPI-samarbejder om udvikling af botilbud for senhjerneskadede mv. Et af demonstrationsprojekterne skal fx 
undersøge værdien af OPI til at udvikle intelligente badeværelser, der kan gøre patienterne mere selvhjulpne 
under indlæggelsen.

Projektet gennemføres af et konsortium bestående af Servicestyrelsen, de fem regioner, en lang række kom-
muner, private virksomheder og erhvervsrådgivere.



  Strategi til fremme af offentlig-privat samarbejde   29

Innovative indkøb på velfærdsområdet

Det danske velfærdssamfund står over for en række ud-
fordringer, hvor der enten ikke eksisterer kommercielt 
stabile løsninger på markedet, eller hvor eksisterende 
løsninger ikke slår til uden videreudvikling. Samtidig 
holder det offentlige ofte igen med at investere i endnu 
ikke fuldt udviklede løsninger, da der er usikkerhed om 
rentabiliteten og forsyningssikkerheden. Virksomheder 
med innovative løsninger mangler derfor det vigtige 
første salg og kommer ikke på markedet med deres 
produkter, ligesom samfundet går glip af innovative 
løsninger, som kan bidrage til en bedre opgavevare-
tagelse i den offentlige sektor og øget omkostningsef-
fektivitet.

Gennem såkaldte prækommercielle indkøb kan det  
offentlige indkøbe innovative løsninger og samtidig 
påvirke den sidste udformning af løsningerne. Det kan  
fx være ny opsporingsteknologi for demente, løsnin-
ger til inkontinens, e-læringssystemer, telemedicin som 
muliggør hjemmebehandling og servicekoncepter for 
psykisk syge. Udenlandske erfaringer er positive, men 
der mangler viden, erfaringer og konkrete eksempler 
på, hvordan man i praksis kan arbejde med prækom-
mercielle indkøb. Derfor vil regeringen tage initiativ til 
pilotprojekter om prækommercielle indkøb.

Initiativ 18: Innovative indkøb på velfærds området 

  Regeringen vil igangsætte et antal pilotprojekter under Fornyelsesfonden, der skal fremme innovative, så-
kaldte prækommercielle, indkøb for producenter og offentlige myndigheder. Udvalgte løsninger støttes, så 
prisen bliver konkurrencedygtig i forhold til eksisterende velfærdsløsninger. 

Pilotprojekterne vil fokusere på de områder, hvor der er potentiale for at opnå øget omkostningseffektivitet i 
den offentlige sektor og øget vækst og beskæftigelse i virksomhederne. Pilotprojekterne skal belyse, hvordan 
prækommercielle indkøb kan styrke innovationen og gennemføres af de offentlige myndigheder inden for 
rammerne af de offentlige indkøbsaftaler.
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Velfærdspartnerskaber

Mange mindre virksomheder har svært ved at afsætte 
nyudviklede velfærdsløsninger til hjemmemarkedet og 
eksportmarkederne. På hjemmemarkedet kan det være 
svært for mindre virksomheder at vinde et offentligt 
udbud, fx fordi de ikke selv har kapacitet til at løse hele 
opgaven. På eksportmarkederne kræves ofte indgå-
ende kendskab til nationale krav og reguleringer i de 
forskellige lande, som det kan være vanskeligt for en 
mindre virksomhed at opbygge kendskab til. 

På cleantech-området er der gode erfaringer med part-
nerskaber mellem mindre og større virksomheder. Gen-
nem partnerskabet tilbydes vækstiværksættere adgang 
til viden, fysiske faciliteter eller rådgivning og sparring. 
Til gengæld får den store virksomhed indblik i nye for-
retningsområder samt nye kilder til innovation. På bag-
grund af de positive erfaringer med cleantech-partner-
skaber vil regeringen etablere lignende partnerskaber 
på velfærdsområdet.

Initiativ 19: Velfærdspartnerskaber

  Regeringen vil etablere et partnerskab på velfærdsområdet i regi af Fornyelsesfonden. Det skal gøre det mu-
ligt for iværksættervirksomheder at blive koblet med en større virksomhed og få hjælp til at etablere sig på 
et eksportmarked, drage nytte af den store virksomheds indsigt i markedet og lokale netværk eller ligefrem 
blive underleverandør til den store virksomhed. Med inspiration fra cleantech-partnerskabet suppleres selve 
partnerskabsaftalerne med et ”bobler-program”, som hjælper studerende og iværksættere med at gøre de-
res produkter eller ydelser klar til markedet.
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Afknopning

I Sverige anvendes afknopning til at fremme privat 
leverandørdannelse inden for velfærdsområderne. Af-
knopning er en proces, hvor en kommune eller anden 
offentlig myndighed lader en eller flere ansatte danne 
et privat selskab med det formål at overtage en offent-
lig opgave. Det kan fx være driften af et dagtilbud. Fle-
re svenske kommuner arbejder aktivt med afknopning 
ved bl.a. at støtte interesserede medarbejdere i form af 
gratis konsulentbistand eller med relevant uddannelse. 

Afknopning kendes ikke i Danmark, og danske kommu-
ner har ikke inden for den gældende lovgivning samme 
mulighed for at støtte deres medarbejdere før og un-
der en eventuel virksomhedsdannelse. Regeringen vil 
derfor skabe bedre rammer for, at kommunerne kan 
benytte afknopning.

Initiativ 20: Afknopning 

  Regeringen vil skabe hjemmel til, at kommunerne kan yde støtte til interesserede medarbejdere før og under 
virksomhedsdannelsen i samme omfang, som de svenske kommuner kan i dag. Det kan fremme den private 
leverandørdannelse inden for velfærdsområderne og være et første skridt mod etableringen af et velfunge-
rende marked.
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Bedre udnyttelse af eksportpotentiale

Danmark har en styrkeposition inden for udvikling af 
velfærdsløsninger, og den styrkeposition skal i højere 
grad udnyttes som et springbræt for øget eksport til 
lande uden for Europa, bl.a. BRIK-lande, hvor der i de 
kommende år vil være en voksende efterspørgsel efter 
velfærdsløsninger. For at understøtte dansk eksport på 
velfærdsområdet vil regeringen udarbejde markeds-
analyser heraf.

Når danske virksomheder byder på udbudte opgaver 
i udlandet, kan der ofte være behov for at have viden 
om særlige forhold, der gør sig gældende for det på-
gældende land. Det kan fx være specifikke nationale 
regler, krav om overholdelse af særlige standarder eller 
anvendelse af certificeringsordninger. En række af de 
danske repræsentationer i udlandet har eksportrådgi-
vere, der kan rådgive virksomheder om lokale udbud. 
Regeringen vil understøtte, at danske velfærdsløsninger 
i højere grad eksporteres.

Initiativ 21: Bedre udnyttelse af eksport potentiale 

  Regeringen vil udarbejde markedsanalyser, der kan afdække potentialet for danske virksomheder i forhold til 
at deltage i udbud og eksportere velfærdsløsninger og -teknologier til lande uden for Europa, fx de såkaldte 
BRIK-lande.

  Regeringen vil iværksætte, at danske repræsentationer på relevante markeder gratis skal kunne henvise til 
lokale udbudseksperter, som danske virksomheder vil kunne benytte i forhold til rådgivning om landespeci-
fikke forhold. Virksomhederne kan få oplyst kontaktdata på udbudseksperter ved henvendelse til de enkelte 
danske repræsentationer i udlandet og selv indgå aftaler med disse om rådgivning.
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Klassisk samarbejde
Klassisk samarbejde er den traditionelle og dominerende form for konkurrenceud-
sættelse. Hovedformålet med klassisk samarbejde er at afprøve markedet i forhold 
til udnyttelse af konkurrence både med hensyn til pris og kvalitet. Afprøvningen 
af markedet sker ved, at udbyderen udarbejder et udbudsmateriale, der beskriver 
udbyderens krav til opgaveløsningen. Udbudsmaterialet kan indeholde både drifts-
mæssige og udviklingsorienterede krav. Mulige leverandører afgiver derefter tilbud 
på opgaveløsningen, som udbyderen vælger imellem.

Servicepartnerskaber
Driftspartnerskaber er et samarbejde mellem offentlige myndigheder og virksomhe-
der. Omdrejningspunktet er, at parterne har viden om og tillid til hinandens kom-
petencer og udvikler fælles mål, som bakkes op af en åben dialog og økonomiske 
incitamenter. Formålet med at indgå i et driftspartnerskab er på den ene side at sikre 
driftssikkerhed og på den anden side at skabe rum for nytænkning og udvikling af 
arbejdsgange, processer og ydelser. Ved indgåelse af partnerskaber anvendes kon-
trakter, hvor risiko og gevinster fordeles ligeligt, og hvor der stilles løbende krav til 
ydelserne om, at de skal være innovative og udviklingsorienterede. 

Offentlig-Private Partnerskaber (OPP)
OPP er en form for samarbejde, der bl.a. er kendetegnet ved, at finansiering, de-
sign, etablering og drift sammentænkes i udbuddet af projektet. OPP igangsættes 
på baggrund af en systematisk økonomisk funderet deling af risici mellem den of-
fentlige og private part. Dertil kommer, at en væsentlig del af investeringerne er 
private, og at er opereres med en løbende betaling for opgaven – ofte over en 
længere årrække, fx 30 år. Formålet er at kombinere styrkerne og kompetencen 
i den offentlige sektor med privatøkonomiske kompetencer, så alle parter gør det 
de er bedst til. En afgørende udvikling i forhold til traditionelt byggeri er, at alle de 
parter, der er involveret i et byggeri - fra arkitekter og rådgivere over entreprenører 
til den efterfølgende driftsorganisation - ofte er bundet til hinanden gennem ind-
skud i egenkapitalen i et fælles projektselskab. Det betyder, at der bliver økonomiske 
incitamenter til at lave løsninger, der ikke bare er gode og billige i byggefasen, men 
også i den efterfølgende driftsfase. 

Samlet udbud (OPP light)
Ved et samlet udbud sammentænkes flere faser af fx en bygge- eller renoveringsop-
gave. Samlet udbud indeholder væsentlige OPP-elementer, herunder aktiv brug af 
totaløkonomisk tankegang, hvor en kontrakt integrerer projektering, design, etab-
lering, drift og vedligeholdelse af fx en bygning samt dele af de serviceydelser, som 
er støttefunktioner for den kerneydelse, som bygningen danner ramme om. I mod-
sætning til OPP indebærer samlet udbud dog ikke privat finansiering. 

Fælles selskaber (L548-selskaber)
Kommuner har mulighed for at deltage i fælles offentlig-private selskaber med hjem-
mel i enten kommunalfuldmagtsreglerne eller særlovgivningen, herunder lov 548 
(L548). I L548-selskaberne deltager en eller flere kommuner eller regioner sammen 
med private, med henblik på salg af produkter og tjenesteydelser, der bygger på 
kommunal eller regional viden. På områder hvor der ikke umiddelbart er et velfun-
gerende marked for den pågældende ydelse, kan L548 selskabet være første skridt 
til at få den offentlige opgave udført på privatretlige vilkår. Selskabet fungerer som 
et privat selskab med en bestyrelse, der vælges på en generalforsamling. Det særlige 
ved et offentlig-privat selskab er, at der skal være minimum 25 pct. privat indskud i 
selskabet. Samtidig må en kommune/region ikke have fuld bestemmelse i selskabet.

Offentlig-Private Innovationspartnerskaber (OPI)
Offentlig-private innovationspartnerskaber (OPI) er en samarbejdsform, hvor offent-
lige institutioner og private virksomheder som udviklingspartnere sammen udvikler 
nye innovative løsninger. Det særegne ved OPI-samarbejde sammenlignet med an-
dre former for offentlig-privat samarbejde er, at relationen mellem deltagerne ikke 
kan karakteriseres som et aftager/leverandør-forhold med henblik på levering af en 
kendt løsning. Deltagerne er derimod udviklingspartnere, der sammen udforsker 
nye innovative løsninger på fælles definerede problemer. Der findes ikke én måde at 
organisere et OPI-samarbejde på. Der er både eksempler på store velstrukturerede 
OPI-programmer og på små lokalt forankrede OPI-projekter.

Bilag 1. Oversigt over forskellige former for offentlig-privat samarbejde
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